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GIRIS

27 Kasim 2024 tarihinde Suriye’nin ku-
zeybatisindaki muhalif gruplar Rusya
ve Iran destekli Esad rejiminin kontro-
londeki bolgelere karsi “Saldirganlig
Onleme Harekat” adini verdikleri bi-
yUk &lcekli bir operasyon baslatmistir.
Harekat sonucunda, 8 Aralik tarihinde
baskent Sam’in ele gegirilmesiyle birlikte
Besar Esad hUkimeti devrilmis, 61 yil-
lik Baas rejimi fillen sona ermis ve Suri-
ye’nin tarihinde yeni bir sayfa acilmistir.
Yasanan bu énemli siyasi degisim, 1963
yilindan bu yana Suriye siyasetinde
egemen olan Baas Partisi'nin ve lideri
Besar Esad’in iktidarini sona erdirmenin
yani sira hem Suriye’nin hem de bdlge-
nin gelecedi icin de olduk¢a Gnemli bir
dénUm noktasini isaret etmektedir.

Ulke, uzun ve yikici bir i¢c savas dénemi
sebebiyle temel insani ihtiyaclar, goc,
yikim ve yeniden insa gibi oldukca de-
rin insani krizler de dahil olmak Uzere
muazzam zorluklarla karsi karsiyadir.
Dolayisiyla, istikrarli ve mureffeh bir Su-
riye icin, Esad sonrasi dénemde, siyasi,
ekonomik ve toplumsal yeniden insanin
yani sira bu acil sorunlara ve ihtiyaclara
da olabildigince hizli yanit verilmesi ol-
duk¢a onemlidir.

Nitekim, Esad rejiminin devrilmesiyle
birlikte muhalif gruplar Glkenin bUyUk
bir baluminde kontroly saglamis olsa
da Ulkedeki mevcut insani kriz ve temel

ihtiyaclara erisimde yasanan zorluk-
lar ve rejimin devrilmesiyle birlikte hem
Ulke icinde hem de Ulke digindaki Suri-
yeli miltecilerin geri donusleriyle birlikte
yasanan nUfus hareketliliginin ortaya
cikardigi ihtiyaglar Glkedeki insani krizin
devam etmesine neden olmaktadir.

Bununla birlikte, halen ¢ok sayida ma-
yin ve patlamamis mhimmatin bulun-
masi, Israil’in giiney bélgelere yoénelik
isgali, ABD destekli muhalif gruplarla
yasanan anlasmazliklar ve YPG/PYD
kontrolundeki bolgelerde devam eden
catismalar gibi durumlar sebebiyle gi-
venlik ve lojistik kosullarindaki sikintilar
insani mudahalelerin de aksamasina
neden olmaktadir. Bu nedenle, Su-
riye’nin yeniden insasi ve Ulkedeki in-
sani krizin hafifletilebilmesi icin gerekli
adimlarin atilmasi ve ihtiya¢ duyulan
mekanizmalarin tesis edilmesi oldukca
onemlidir.

Bu kapsamda, bu raporun konusu Suri-
ye'deki siyasi gelismeler ve uluslararasi
aktorlerin ¢ikar ¢catismalar degil Suriye
halkinin icerisinde bulundugu insani kriz
ve bu krizin etkilerini hafifletmeye yo-
nelik oneriler olarak belirlenmistir. Ra-
porda, Suriye’deki insani krizin mevcut
durumu, insani krizi etkileyen faktorler,
insani krizin yasandigi alanlar, Suriye’ye
yonelik insani yardim faaliyetleri, Suri-
yeli miltecilerin geri donis prensip ve
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esaslari ve Ulkenin yeniden insasi icin
atilmasi gereken adimlara dair tavsiye-
ler yer almaktadir.

Ayrica raporda, Suriye’deki mevcut in-
sani krizin boyutlari ve krizin ¢6zUmune
dair dneriler degerlendirirken, multeci
sorununa y&nelik somut &neriler gelisg-
tirilmesi de amaglanmaktadir. Nitekim,
milyonlarca mdoltecinin karsi karsiya
oldugu zorluklar ve bu durumun hem
bolgesel hem de uluslararasi &lcek-
te yol acabilecedi potansiyel krizler
halen tecrUbe edilmektedir. Rejimin
devrilmesiyle birlikte Glke icinde yer-
lerinden edilmis milyonlarca insanin

yani sira Ulke disindaki Suriyeli milte-

ciler icin de Ulkelerine geri dénUs igin
bir firsat olugsmustur. Ancak, bu gé¢
hareketliliginin  koordine ve kontrol
edilememesi durumunda daha bUyUk
insani krizlere yol agmasi da mUmkun-

dur.

Raporda, sahadaki dogrudan goézlem-
lerden ve saha ziyaretlerinden elde edi-
len verilerin yani sira UNHCR, OCHA,
WEP, sektor (cluster) raporlar gibi ku-
rum ve kuruluslarin mevcut raporlar
dahil ikincil veri incelemelerinden yarar-
lanilmistir.



REJiIMIN DUSUSU ONCESIi SURIYE’DEKi INSANI DURUM

61 yillik Baas rejiminin sonunun gelme-
si Suriye’deki derin insani krizi ortadan
kaldirmamistir. Nitekim, 13 yil stren ic
savas ve catismalar, Glkedeki mevcut
altyapr aglarinin yok olmasina, milyon-
larca insanin yerinden edilmesine ve Ulke
nUfusunun biytk baliminin acil insa-
ni yardma muhtac hale gelmesine ne-
den olmustur. Suriye’deki insani durum,
milyonlarca insanin gida, su, saglk ve
egitim gibi temel ihtiyaglara dahi erisim
saglamakta zorlandigi bir hal almig ve
bu yonuUyle dinyadaki en bUyik insan
krizlerden biri olarak kabul edilmistir. Yil-
larca sUren ¢atismalar ve ekonomik ¢6-
kUsUn bir sonucu olarak her gecen gin
daha fazla Suriyeli insani yardima ihtiyag
duyar bir hale gelmis ve 6 Subat 2023
tarihinde meydana gelen depremle bir-

likte 6zellikle Suriye’nin kuzey bolgelerin-
deki yikimin boyutu daha da artmistir.

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ya-
pilan 2024 yili yardim ¢agrisinda, Ulke-
de yasamakta olan 23,5 milyon Suri-
yeliden %77inden fazlasina denk gelen
16,7 milyonunun insani yardima ihtiyag
duydugu belirtilmistir. Bu sayi, 2011
yilinda i¢ savasin baslamasindan bu
yana ulasilan en yuksek sayi' olurken,
insani yardima ihtiya¢ duydugu belir-
tilen nufusun cogunlugunun basta fon
sikintisi olmak Uzere, gUvenlik, ulasim,
lojistik ve yaptinmlar gibi diger komp-
likasyonlar nedeniyle insani yardim-
lara erisimlerinin sinirli oldugu ifade
edilmektedir. Insani yardima muhtag
nufusun 7,5 milyonunu ise cocuk-
lar olusturmaktadir. 6,4 milyon ¢ocuk
ise acil koruma hizmetlerine ihtiyag
duymaktadir.?

Tarimsal Uretimin ¢okisU ve ekonomik
istikrarsizlik, gida guvensizligini daha
da kétulestirmis ve 12,1 milyon insan
akut aclik riskiyle karsi karsiya kalmig-
tir.? Saglik altyapisinin da ciddi sekilde
hasar gordigu Suriye’de, bircok tesis
kapasitesinin  yarisindan daha aziy-
la c¢alisabilmekte ve insanlarin saghk
gereksinimlerini  karsilamakta zorlan-
maktadir. Bu devasa ihtiyag¢ dizeyine
ragmen, uluslararasi fonlar yetersiz
kalmakta ve acil insani yardim icin ge-
reken yardim miktarinin yalnizca bir kis-
mi saglanabilmektedir.

BM, 2024 yilinda Suriye icindeki insa-
ni yardim faaliyetlerinin finanse edile-
bilmesi ve 10,8 milyon insana ihtiyag
duyduklari insani yardimlarin ulastiri-
labilmesi icin 4,07 milyar dolara ihti-



ya¢ duyuldugunu aciklamis ancak ihti-
ya¢ duyulan bu fon miktarinin yalnizca
%33,1i toplanabilmistir.*

insani kriz genellikle milyonlarca insanin
kamplarda yasamak zorunda oldugu
Suriye’nin kuzey bolgelerinde daha de-
rin olsa da Esad rejiminin dUsisinden
dnce kontrol altinda tuttugu bolgeler-
deki yuksek enflasyon, yaptinmlar ve
altyapr eksikligi gibi sebeplere deprem
ve aclik krizinin de eklenmesiyle Suri-
ye’nin tamami devasa bir insani kriz
alanina dénUsmuUstir. Kolera ve uyuz
gibi salgin hastaliklarinda gorildigo®
Suriye’deki insani kriz Esad rejiminin
devrilmesinin ardindan Glkenin asma-
si gereken en buytk meselelerden biri
olarak gézUkmektedir.

Yillarca stren Rusya, iran ve rejim giic-
lerinin saldirilari sivil altyapiyr tahrip et-

MEVCUT iNSANi DURUM

Esad rejiminin devrilmesi Suriye’nin si-
yasi ve sosyal manzarasinda biyik
bir degisiklige sebep olsa da Ulkede-
ki insani kriz durumundaki degisim bu
denli hizli bir seyir géstermemistir. Za-
ten ciddi bir insani kriz icerisinde olan
Suriye’de, Esad rejiminin devrilmesiyle
birlikte asilmasi gereken bircok zorluk
da ortaya cikmistir. Ulkede uzun bir si-
redir devam eden siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik, elektrik, su ve yakit gibi
temel hizmetlerin saglanmasindaki ye-
tersiz altyapi, temel gida maddelerine
erisimdeki zorluklar ve yUksek enflas-
yon, hastane, okul, kamu binalari ve si-

mis ve muhaliflerin kontrolindeki bal-
gelerdeki okul ve hastane gibi yapilar
da rejim ve onun destekg¢isi olan gug-
ler tarafindan hedef alinmistir.® YPG/
PYD kontrolundeki balgede ise sivil halk
benzer problemlerle karsi karsiyadir.
Dolayisiyla, Suriye halkinin bUyUk bir
cogunlugunun gida, su, barinma, sag-
lik ve egitim gibi en temel ihtiyaclara ve
hizmetlere erisim icin insani yardima ih-
tiyag duydugu bir tablo ortaya ¢kmak-
tadir.

Bu durum, dinyayi etkisi altina alan Ko-
vid-19 salgini, Ukrayna’da devam eden
savasin  kiresel etkileri, uluslararasi
yaptinmlar ve devam eden catismalar
sebebiyle daha da derin bir insani krize
dénUsmus ve Suriyelilerin %90’ indan
fazlasinin yoksulluk siniri altinda yasa-
mak zorunda kaldigi” bir durumun orta-
ya ¢tkmasina neden olmustur.

vil yerlesim alanlarinda yasanan buyik
caph yikimlar ile 13 yillik i¢c savas stre-
cinin ortaya ¢ikardigi psiko-sosyal trav-
malar gibi pek ¢ok mesele Suriye’nin
gelecegdiicin hayati dnem tasimaktadir.
Rejimin devrilmesiyle birlikte BM ve pek
cok uluslararasi insani yardim kurulusu-
nun hizli bir sekilde insani yardim ve iyi-
lestirme faaliyetlerine baslamis olmasi
Suriye’nin gelecedi icin umut verici olsa
da ihtiya¢ duyulan fon ve kaynaklarin
bUyUklGgu Suriye’nin yeniden ingasi igin
uluslararasi toplumun desteginin 6ne-
mini ortaya koymaktadir.



Givenlik Endiselerinin insani Duruma
Etkileri

Suriye’deki givenlik endiseleri halen
devam etmektedir. Rejimin disUsUyle
birlikte Rusya ve iran’a bagl guclerin
de cekilmesi bircok bélgedeki catisma-
lari sona erdirmis olsa da Suriye saha-
sindaki durum halen olduk¢a degisken
g6zikmektedir. Kuzeydogu Suriye’de
YPG/PYD ile Suriye Milli Ordusu (SMO)
arasindaki catismalar devam ederken,
Israil Golan Tepeleri ve baskent Sam
dahil Suriye’nin giney bélgesindeki sal-
diri ve isgal hareketlerini sirdirmekte-
dir. Halen bircok aktif kara mayini ve
patlamamis  mUhimmatin = bulundugu
Suriye’de Esad ve iran destekgisi grup-
lar da yer altina inerek zaman zaman
silahli eylemlerde bulunmaktadir. Bdy-
lesi bir ortamda, siyasi ve ekonomik
istikrarin yani sira Suriye’deki giundelik
hayatin normale dénmesi, Suriye’ye
yonelik insani yardim faaliyetleri ve
miltecilerin geri dénUsleri gibi sUrecler
de olumsuz yonde etkilenmektedir.

8 Aralik’ta Esad rejiminin dismesiyle
birlikte Israil, Suriye ordusuna ait askeri
varliklara, askeri tesislere ve istihbarat
merkezlerine hava saldirilari dizenle-
mistir. Israil Savunma Kuvvetleri (IDF),
halihazirda isgal altindaki Golan Tepe-
leri’nden harekete gecerek BM tampon
bélgesini ve Suriye’nin gUneyindeki bazi
bolgeleriisgal etmistir. Israil, bu isgalin
Suriye’den gelebilecek olasi saldinlar
onlemek icin gecici bir hamle oldugunu
aciklasa da daha dnceki tecribeler Su-
riye’deki isgal eylemlerinin israil’in ya-
yilmaci politikasinin bir parcasi oldugu
ihtimalini  giclendirmektedir. Nitekim

Suriye’de halkin karsi
karsiya oldugu en 6nemli
zorluklardan biri de

hem bir gvenlik tehdidi
hem de yerinden edilmis
nUfusun geri dénUsind
engelleyen kara
mayinlari ve patlamamis

mUhimmatlarin varligidir.

IDF, Esad rejiminin dUsUstnden bu yana
Suriye’deki askeri tesislere ve istihbarat
binalarina 498 saldir gerceklestirmis-
tir.® Bu sayi her gecen giin artmaktadir.
Ayrica, isgal altindaki Golan Tepeleri’n-
deki yerlesim yerlerinin genisletildigini
duyurmasi da Israil isgalinin Suriye’nin
istikrari ve gUvenligi icin ciddi bir tehdit
oldugunu ortaya koymaktadir.?

Suriye’de halkin karsi karsiya oldugu en
onemli zorluklardan biri de hem &nemli
bir guvenlik tehdidi olusturan hem de
yerinden edilmis nUfusun geri déniUsU-
nU engelleyen kara mayinlari ve patla-
mamis mUhimmatlarin varligidir. Kara
mayinlari ve patlamamis mihimmatlar
27 Aralik tarihli raporlara da yansidig
Uzere Hama bélgesinde bir kisinin 6l0-
mUne ve Ug kisinin yaralanmasina ne-
den olurken idlib ve Halep’te de benzer



olaylarin yasanmis olmasi bu sorunun
ciddiyetini ortaya koymaktadir. 2020
yiindan bu yana, 1.260’tan fazla ¢o-
cugun bu mayinlar ve patlamamis mU-
himmatlar sebebiyle 6ldugu, Halep,
Der’'a ve Hama cevresinde yasanan
olaylarda en az 11 ¢cocugun hayatini
kaybettigi belirtilmistir.”® Pek cok insa-
nin kendilerine ait tarim arazilerini ma-
yin ve patlamamis mUhimmat tehlikesi
nedeniyle ekemedigi ve evlerine dén-
mekte ¢ekinceler yasadigi da raporlara
yansimaktadir.

Suriye gecici hUkUmeti ve Suriye’de fa-
aliyet gésteren sivil toplum kuruluslari
ise halen devam etmekte olan bu tehdi-
di ortadan kaldirmak icin mayin ve pat-
lamamis mUhimmatlarin imha edilmesi
konusunda yeterli kapasiteye sahip de-
gildir. Beyaz Baretliler olarak da bilinen
Suriye Sivil Savunma Orgiity Suriye’de
bu tir mayin temizleme faaliyetleri-
ni yUrotmek icin gerekli uzmanhga ve
operasyonel deneyime sahip olan tek
kurum olarak faaliyet gdsteriyor olsa
da yetersiz ekipman ve yetersiz finans-
man nedeniyle énemli zorluklarla kars
karsiyadir. Bu gUvenlik riskleri ise sivil-
lerin gUvenliginin saglanmasini ve geri
doénUsleri kolaylastirmaya yénelik ¢a-
balari zorlastirmaktadir.

Suriye’de devam eden givenlik endise-
leri Ulkedeki hayatin normallesmesinin
ve geri dénUslerin 6nindeki en buyUk
engellerden biri olmaya devam etmek-
tedir. Daha &nceki dénemlere kiyasla
diUsUs géstermis olsa da halen devam
eden catismalar ve istikrarsizlik, Esad
rejimi sonrasindaki dénemin kirilgan ya-

pisini gostermesi bakimindan énem arz
etmektedir. Bu baglamda, Suriye’deki
gUvenlik endiselerinin ele alinmasi Glke-
nin istikrari ve multecilerin givenli geri
dénUslerinin saglanmasinin yani sira
insani yardim faaliyetleri icin guvenli
bir ortam saglanabilmesi icin de acil bir
ihtiyactir.

Yakit Kithgi, Saglik ve Ekonomi

Ulke genelindeki yakit sikintisi ve dalga-
I piyasa kosullari, bircok temel ihtiyaca
erisimi kisitlarken ulasim maliyetlerini
de artirmistir. BM Insani Yardim Koordi-
nasyon Ofisi (OCHA) tarafindan yayin-
lanan bir rapora gére Kamigh-Sam arasi
ulasim Gcretleri %60 oraninda yUksel-
mistir. Sehir merkezlerinde atik ve ¢op
toplama araglari yakit sikintisi nedeniy-
le sinirli calisabilirken, Suriye’nin kuzey
bélgelerinde ve Sam ve c¢evresinde de
benzer durumlarin gérildugu, yakit ek-

Kaynak: Reuters



sikliginin jeneratorlerin de calismasini
engellemesi nedeniyle basta saglik ol-
mak Uzere ulasim ve temiz suya erigim
gibi alanlarda da kisitlamalara neden
oldugu bildirilmistir.

Ayrica, yakit sikintisi ve ulagim zor-
luklari gibi sebepler hastane ve saglik
merkezlerindeki faaliyetlerin aksama-
sina neden olmaktadir. Halep’teki 6
hastane ve 60 saglik merkezinin kismi
kapasiteyle hizmet verebildigi belirtil-
mektedir." Operasyonel ihtiyaclarin gi-
derilebilmesi icin mevcut saglik merkez-
lerinin gUnltk 7146 litre yakita ihtiyag
duydugdu belirtilmektedir. Suriye gene-
linde tibbi malzeme, ekipman ve uzman
personel konusunda eksiklikler oldugu,
bu tir hizmetlerin saglandigi en &nemli
tesislerden biri olan Dahiya Saglik Mer-
kezi’'nden ise ilag ve asilarin calinmasi
gibi yagma olaylarinin géroldugu bildi-
rilmistir.'

Kaynak: Anadolu Ajansi

Mevcut tablo, Suriye’deki saglik siste-
minin bir krizle karsi karsiya oldugunu
gostermektedir. Ortaya c¢ikan salgin
hastaliklar ve kis aylarinin da etkisiy-
le hasta sayillarinda yasanan artig, bu
artisa karsin tibbi malzeme, ilag ve
saglik personelindeki ciddi eksiklikler Ul-
kede zaten kinlgan olan durumu daha
da kétilestirmektedir. Eksikliklerin  gi-
derilmesi surecinde tedarik zincirinde-
ki aksakliklar ve Ulke genelindeki pek
cok travma vakasina muUdahaledeki
yetersizlikler de saglk sistemini zor-
layan etkenler arasinda yer almakta-
dir.” Bu durum, Glke genelinde mobil
saglik birimlerine duyulan ihtiyaci da
gdstermektedir.

insani durumu kotilestiren bir diger
faktor de saglik hizmetlerindeki ve hij-
yen konusundaki kirilgan durumdur.
Ulke genelindeki hastane ve saglik te-
sislerinin yaklasik olarak %40’ kismen
ya da islevsiz durumdadir. 13,6 mil-
yon kisinin ise su, sanitasyon ve hijyen
(WASH) hizmetlerine ihtiya¢ duydugu,
bu nedenle WASH altyapisinin giclen-
dirilmesinin bir éncelik olmasinin gerek-
liligi vurgulanmaktadir. ™

Yakit kithgmnin etkiledigi bir baska alan
ise egitimdir. Yakit eksikligi ve ulagim
zorluklari nedeniyle Ulke genelindeki
milyonlarca ¢ocuk egitim olanaklarin-
dan mahrum kalirken, 6gretmenler ise
hem okullarina ulasimda zorluklar ya-
samakta hem de maaslarini temin nok-
tasinda sikinti cekmektedirler.

Dalgali déviz kuru ve yuksek fiyatlar
ise ekonomik zorluklari artirmaktadir.



Ulke genelinde firinlarin Gretimi artir-
mak i¢in un ve maya gibi temel girdilere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Deyr-i Zor gibi
firmlarin bircogunun halen hizmet disi
oldugu bélgeler bulunmasinin yani sira
Halep’teki firnlar ise bolgedeki yUksek
talebi karsilama konusunda yetersiz
kalmaktadir. Bu bélgelerdeki firinlarin
tam kapasitede calisabilmesi icin acil
Urun tedarigi, onarim ve bakima ihtiyag
bulunmaktadir.™

Ekmek fiyatlarinin ise Ulkenin cesitli
bélgelerinde bin Suriye Lirasi ile 8 bin
Suriye Lirasi arasinda degistigi bildi-
rilmektedir.'® Suriye Liras’nin olduk-
ca hizli ve engellenemez sekilde deger
kaybi yasamasi ise Ulkenin tamaminda
yUksek enflasyona ve ekonomik istik-
rarsizhga neden olarak tim Suriyelileri
etkilemistir. 2023 yilinda Suriye Lirasi
ABD dolarina karsi %141 oraninda de-
ger kaybederken, enflasyonun ise Esad
rejiminin sGbvansiyon kesintileriyle bir-
likte daha da kotileserek %93 oraninda
arttig belirtilmistir."”

Rejimin dusisu ile birlikte baslayan geri
dénuslerle birlikte gida, yakit, arag ve
konut fiyatlarinda belirli  yUkselisle-
rin goérUlmesi de enflasyonun yuksel-
mesinde 6nemli faktérlerdendir. Ulke
genelindeki is yerlerinin ve pazarlarin
faaliyette oldugu gdézlemlenmektedir
ancak enflasyon ve fiyatlardaki artis,
Uron tedarik maliyetlerindeki artigla
birleserek saticilarin stok olanaklari-
ni dUsUrerek temel mallarin tedarigini
zorlastirmaktadir.”™ Dolayisiyla, arz ve
tedarik durumlarindaki  dalgalanma-
lar ve saticilardaki yetersiz stok, artan
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talebin  karsilanmasini  zorlastirmakta
ve bu durum da fiyatlarda artisa ne-
den olmaktadir. Bu sebeple, Suriye’deki
mevcut ekonomik durum heniz istikrarli
bir ivme kazanabilmis degildir.

Suriye ekonomisindeki bu kirilgan du-

rum, temel ihtiyag malzemelerinde-
ki erisim zorlugu ve yUksek enflasyon
gibi sebeplere gec¢im kaynaklarindaki
kisithligin da eklenmesi, ekonomik gés-
tergelerin iyilestiriimesinin  Suriye’deki
hayatin normallesmesi ve multecilerin
geri dénUsleri icin en 6nemli paramet-

relerden biri oldugunu géstermektedir.

Koruma Alaninda Artan Zorluklar
Halen devam eden catisma ve silahli
saldirilar nedeniyle BM’ye bagl birkag
misyon disinda Lazkiye ve Tartus bdl-
gelerindeki insani yardim operasyon-
larinin olduk¢a sinirli oldugu gdzlem-
lenmektedir. MUnbi¢ ve Deyr-i Zor gibi
bolgelerde ise muhalif gruplarin kont-
rol0 buytk &lcude ele almasiyla birlik-
te insani yardim faaliyetlerinin yeniden
basladigi bildirilmistir. Ulke genelinde
insani yardima duyulan yaygin ihtiyag
sebebiyle kismen de olsa yagma olayla-
rinin gérildigo raporlanmistir.”

Sednaya Hapishanesi basta olmak Uze-
re rejim déneminde gézaltinda ve ha-
pishanelerde tutulan kisiler arasinda
psikolojik bozukluk vakalarinin olduk¢a
stk g6zUkt0gu bildirilmektedir. Bunun
yani sira cocuklar ve kadinlar basta
olmak Uzere catisma ve krizlere sahit
olmus pek ¢ok insan icin de psiko-sos-
yal destegine ihtiya¢ duyuldugu ancak
bu tir hizmetlere erisimin oldukg¢a kisitli



oldugu belirtiimektedir. Bu baglamda,
psiko-sosyal destek, topluma geri ka-
zandirma ve acil ihtiyaclar konusunda
bslgedeki kuruluslarin yerel kuruluslara
yonelik kapasite gelistirme faaliyetleri
de 6nem arz etmektedir. Halihazirda,
Ulke danismanlik, hukuki destek, psi-
kososyal destek gibi yardimlar sunan
130’dan fazla koruma merkezi faaliyet
gostermektedir. Bu merkezlerin 82’si
kuzeybati bdlgesinde, 17’si Halep’te
bulunurken Hama, Humus ve idlib’te
toplam 18, Stveyda, Dar’a ve Kuneyt-
ra bélgelerinde ise toplam 13 merkez
% Ancak, son 13 yili ic
savas olmak Uzere 61 yildir devam eden
bir baski ve iskence rejiminin ortaya ¢i-

bulunmaktadir.?

kardigi travmalar, var olan insani yar-
dim ve koruma ihtiyaclari ile birlesince
Ustesinden gelinmesi gereken zorlukla-
rin boyutu da buyUmektedir.

Suriye’de korumaya en fazla ihtiyac
duyan gruplarin basinda stphesiz ki
cocuklar gelmektedir. UNICEF’in agik-
ladigi verilere gore Suriye’de 7,5 mil-
yon cocuk insani yardima ihtiya¢ du-
yarken 6,4 milyon cocugun ise acil

koruma hizmetlerine ihtiya¢ duydugu
belirtiimektedir. GUvenlik riskleri ve ih-
lallerin yani sira ekonomik zorluklarin
aileleri daha da yoksullastirmasi cocuk-
lari da etkilerken, Suriye’de genis capli
bir sosyal koruma planinin ihtiyacini da
gostermektedir. Nitekim, temel ihtiyag
maddelerine erisim sikintisi, yoksul-
luk ve guvenlik riskleriyle birlikte ¢o-
cuklar egitim haklarindan da mahrum
kalmaktadir. 2,4 milyondan fazla cocuk
egitim imkanlarindan mahrum durum-
dayken 1 milyonun Uzerinde cocugun
da benzer bir risk altinda oldugu belir-

tilmektedir.?

Egitim olanaklarindan mahrum kalan
cocuklarin cocuk isciligi, kUctk yasta
evlilik, fiziksel ve cinsel siddete maruz
kalma ve insan kacakciigi magduru
olma gibi risklerle karsi karsiya kalma
riski artmaktadir. Bu kapsamda, co-
cuklara yodnelik koruma olanaklarinin
arttinlmasi icin egitim imkanlarini iyileg-
tirmek, 6gretmenlerin nicelik ve nitelik
bakimindan artisini saglamak ve biling-
lendirme faaliyetleri yUritmek biUyiok
onem arz etmektedir.

MULTECILER VE YERINDEN EDILMI$ KiSIiLER

Suriye’deki i¢ savas ve catismalar, mo-
dern tarihin en bUyUk yerinden edilme
krizlerinden birine yol a¢mistir. Milyon-
larca Suriyeli, Glke icinde veya disina gog
ederek evlerini terk etmek zorunda kal-
mistir. 4,9 milyon Suriyeli Turkiye, LUb-
nan ve Urdin basta olmak Uzere Glke
disinda multeci olarak yasamaktadir.?
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Evlerini terk etmek zorunda kalan fakat
Ulke icerisinde yer degistiren kisi sayisi ise
7,2 milyon olarak ifade edilmektedir.?
Basta Almanya olmak Uzere, Avusturya,
Isvec, Ingiltere, ispanya ve Italya’nin da
aralarinda bulundugu Avrupa Ulkelerin-
de ise 1,2 milyon Suriyeli milteci yasa-
maktadir. Son gelismeler sonrasinda ise



Avrupa Ulkeleri arasindan Suriyelilerin
siginma basvurularinin durdurulmasi yo-
nunde kararlarin alinmasina dair tartis-
malarda artis gézlemlenmektedir.?*

Bu rakamlar, 27 Kasim’da baslayan ve
8 Aralik’ta Esad rejiminin devrilmesiyle
sonuclanan sirecten &nceki rakamlar
olmakla birlikte 27 Kasim tarihinden bu
yana Suriye icerisinde olduk¢ca yogun
bir hareketlilik s6z konusudur. Bununla
birlikte, Suriye disindaki miltecilerin de
bir kisminin Glkelerine geri donuse bas-
lamasiyla birlikte Suriye genelindeki nU-
fus hareketliligi devasa boyutlara ulas-
maktadir. Ancak, son 13 yildaki catisma
ve kitlesel yikim g6z 6ntne alindiginda,
geri dénUs hareketliliginin temel insani
ihtiyaclarin yani sira acil bir konut ve
barinma ihtiyacini da ortaya ¢ikaracagi
gorilmektedir. Dolayisiyla, i¢c savas se-
bebiyle evlerine terk eden ancak Ulkele-
rinden ayrilmayarak idlib ve kuzeybati
bélgesine sikistirlan 4 milyondan fazla
kisinin?® yani sira Ulke disinda yasayan
ve evlerine geri donmek isteyen milte-
ciler bugin Halep, Humus, Hama ya da
Sam’daki evlerine geri donebilseler de
bircogunun hayatlarini ve evlerini yeni-
den insa etmeye ihtiyaci olacaktir.

27 Kasim-20 Aralik tarihleri arasinda-
ki verilere gére 728.100 kisi Ulke i¢inde
yerinden edilmistir. Bunlarin arasinda
ikinci kez yerinden edilmis olan 150.400
kisinin bulundugunu bildirilmistir. Séz
konusu nufusun yaklasik %6’sina teka-
bil eden 43.656 kisi ise engelli birey-
lerdir. idlib’de 265.500, Hama’da ise
150.100 yerinden edilmis kisi bulunmak-
tadir.?® 27 Aralik tarihi itibariyle yerin-
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den edilmis kisi sayisindaki hareketliligin
1.1 milyonu gectigi, 486 bin kisinin bas-
ta Halep ve Hama illeri olmak Uzere,
evlerine geri déndigu ve Suriye gene-
linde halen yerinden edilmis olan 664
bin kisinin bulundugu bildirilmistir.?’

Ulke icindeki bu geri dénuslerin yani
sira BM Mdulteciler YUksek Komiserligi
(UNHCR) tarafindan agiklanan verilere
gore 8 Aralik tarihinden bu yana resmi
yollarla Suriye’ye geri dénenlerin sayi-
si 115 bin olarak ifade edilmektedir.?®
%75’ini kadin ve cocuklarin olusturdugu
bu geri dénUs hareketliliginin en yogun
oldugu sehirler Halep, Rakka, Humus
ve Der’a olmustur.?” Suriye icerisindeki
go¢ hareketliligini izleyebilen bir kamu
kurumu ve sivil toplum kurulusu bulun-
mamakla birlikte Ulkedeki go¢ hareket-
liligi UNHCR tarafindan yapilan izleme
ve incelemeler sonrasinda saglanan

Kaynak: Metin Yoksu/ The Associated Press
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verilere dayanmaktadir. Bu denli yogun
ve genis capli hareketliligin yasandi-
g1 bir bolgede yeterli duzeyde takip ve
incelemenin yapillamamasi ise milteci
gruplarin temel haklara ve hizmetlere
erisimlerini de engellemektedir.

Suriyeli Miltecilerin Geri Dénis Ha-
reketliligi

1,3 milyon Suriyelinin yasadigi  Ur-
din’den Esad rejiminin disUsinin ar-
dindan 23 Aralik tarihi itibariyle 12,800
Suriyeli multecinin Ulkelerine geri donus
yaptigr kaydedilmistir.®® 2 Ocak 2025
tarihi itibariyle Urdin’den Suriye’ye ge-
cen Suriyeli sayisinin on binden fazla
artis gostererek 22 binin Uzerine ¢iktig
ancak geri dénenler arasinda Urdin’de
yasayan ve BM’ye kayith Suriyelinin sa-
yisinin yalnizca 3.106 oldugu ifade edil-
mistir.” Ulkede kayitl 717 bin Suriyeli
miltecinin bulundugu®? géz énine alin-
diginda, bu olduk¢a dustk bir rakam
olarak kayitlara ge¢mistir.

2 milyon civarinda Suriyeliye ev sahip-
ligi yapan LUbnan’da ise Suriyelilerin
gd¢ hareketliligi oldukca farkli bir seyir
halindedir. Esad rejiminin devrilmesinin
ardindan Ulkelerine geri dénen Suriyeli
sayisindan daha cok Suriyelinin LUb-
nan’a sigindid belirtiimektedir. Libnan
guvenlik kaynaklari muhaliflerin: Sam’s
ele gecirmesinin ardindan 8 Aralik ta-
rihi itibariyle Suriye’ye geri dénenle-
rin sayisini 1,500 olarak®, bu tarihten
sonra Ulkeye siginan kisi sayisini ise 7
bin olarak agiklamis ve tUmUnin gerekli
yasal dokimanlara sahip oldugunu be-
lirtmis olsa da yasa disi yollarla Ulkeye
giris yapan Suriyelilerin olabilecegi ve
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bunun sayisinin tam olarak bilinemeye-
cegini de belirtmistir. Bu sekilde LUb-
nan’a siginan Suriyelilerin sayisinin 90
bini buldugu ifade edilmektedir. Bu kisi-
lerin cogunlugunu rejim yanlisi olduklar
icin muhaliflerin kendilerine ydnelik in-
tikam saldirilarinda bulunabileceklerine
dair endiseleri sebebiyle Suriye’yi terk
eden kisiler olusturmaktadir.® Ancak,
Lobnan’da yasayan Suriyelilerin Ulke-
lerine dénUs sayisinin oldukca distk
oldugu gézlemlenmektedir. Gecislerin
genel olarak Suriye’deki durumu goz-
lemlemek icin kisa streli yapildigr ifade
edilmektedir. Bu sekilde ginde 100-
200 civarinda Suriyelinin gecis yaptigi
bildirilmektedir.

Beyrut'taki Suriye BUyukelciligi'nin 28
Aralik tarihinde yaptigi bir duyuruda ise
konsolosluk hizmetlerinin baska bir du-
yuruya kadar askiya alindigimi duyurul-
mustur. Askiya alinan hizmetler arasin-
da pasaport dizenleme ve yenileme,
Lobnan’da verilen dogum belgelerinin
onayi gibi resmi belgelerin dogrulan-
masi ve onaylanmasi yer almaktadir.®
30 Eylul 2024 tarihi itibariyle 158,406
kayith Suriyeli mdltecinin yasadigi Mi-
si'da da Suriyeli moltecilerin  distk
dizeyli de olsa geri dénUs egdilimi gés-
terdikleri izlenmektedir.?®  8-19 Aralik
tarihleri arasinda 1,194 Suriyeli milteci-
nin dosyalar hakkinda kapatma talebi
icin UNHCR’a basvuruda bulunduklari
kaydedilmistir.?’

Son verilere gére 2 milyon 920 bin 119
gecici koruma kapsamindaki Suriyelinin
yasadigi Turkiye’den ise 8-30 Aralik ta-
rihleri arasinda 35.114 Suriyelinin Ulke-



lerine geri dénis yaptigi aciklanmistir.®
Ayrica, geri dénUslerin organize edil-
mesi icin baslatilacak olan “6nct gog-
men” uygulamasiyla birlikte Turkiye’de-
ki Suriyeli miltecilerin 1 Ocak-1Temmuz
2025 tarihleri arasinda Suriye’ye gegici
ziyaretlerde (go and see) bulunmasina
imkén taninacaktir. Bu uygulomayla,
Suriyeli mdltecilerin geri donds yapma-
dan &nce, yerlerinden edilmeden &nce
Suriye’de yasadiklari sehirlere giderek
oradaki evlerinin durumlarini, gegim ve
yasam olanaklarini incelemeleri icin fir-
sat taninacaktir.

Bu kapsamda, aileden bir kisi alti ay
icerisinde en fazla U¢ kez olmak Uzere
Suriye’ye seyahat edebilecek ve ayni
zamanda gecici koruma statisi de ko-
runacaktir. TUrkiye ve Suriye arasin-
daki 6 sinir kapisindan 2’si (Hatay’daki
Zeytin Dali ve Kilis’teki Cobanbey Sinir
Kapilari) bu kapsamda yetkilendirilerek
giris-cikislarin bu sinir kapilarindan ya-
pilmasi saglanmaktadir. i¢ isleri Bakan-
lig1 tarafindan yapilan agiklamaya gére
Suriyelilerin giris-cikis ve geri donus
islemlerini hizlandirmak adina simnir ka-
pilarindaki personel sayilari arttirilmig
ve 7/24 calisma esasina gecilmistir.
Tarkiye’nin Suriyelilerin geri dénUs su-
recine iliskin tutumu ise givenli, onurlu
ve dizenli bir geri dénUs sUrecinin sag-
lanmasidir.?

UNHCR tarafindan 2024 yilini haziran
ayinda yapilan bir ankette Urdin, Lib-
nan, Misir ve Irak’taki Suriyeli milteci-
lerin %57’si Ulkelerine geri donmek iste-
diklerini belirtmistir.““UNHCR’in Suriyeli
miltecilerin Glkelerine geri dénUslerine
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dair tahmini ise ilk alti ay icerisinde Ulke
disinda yasayan 1 milyon Suriyeli mul-
tecinin Ulkelerine geri donecekleri yo-
nundedir.?

TUm bu veriler ve sahadaki mevcut du-
rum gdstermektedir ki; yerinden edilme
ve multeci krizi, Esad sonrasi Suriye’de-
ki en acil sorunlardan biri olmaya de-
vam etmektedir. Bu baglamda hem Gl-
kelerine geri dénen Suriyelilerin hem de
Ulke icinde yerinden edilmis kisilerin te-
mel ihtiyaclarini karsilamak icin strekli
bir uluslararasi destek ve koordineli bir
caba gerekmektedir.

Geri Don(durul)us

Suriye’deki siyasi manzaranin degisme-
sinin ardindan ilk gindeme gelen konu-
lardan biri de Glkeleri disinda yasayan
Suriyeli multecilerin geri  dénUslerine
dair tartismalar olmustur. Turkiye, Ur-
din, Lubnan ve Misir gibi komsu Glkele-
rin yani sira Almanya, Avusturya ve Is-
vec gibi Avrupa Ulkelerinde de yasayan
milyonlarca multeci, Esad rejiminin di-
sUsU sebebiyle yasadiklar sevincin yani
sira Ulkelerine geri dénmelerine dair bir
baski ile karsi karsiya kalmistir.

Turkiye’de bir stredir ekonomik ve siya-
si gelismeler sebebiyle sosyal bir bas-
kiya maruz kalan Suriyeliler hikomet
ve devlet kurumlari tarafindan ise bir
zorlamaya maruz kalmamistir. Ancak,
Urdin ve Lubnan gibi Glkelerde Suriye-
li multecilerin Glkelerine geri donmeleri
ile alakali sosyal baskinin yani sira sis-
tematik bir baskinin da varligindan séz
etmek mUmkindir. HOkUmet ve devlet
kurumlarinin da zaman zaman bir par-



casi oldugu bu sistematik baskiya rag-
men Suriyeli multecilerin Ulkelerine geri
dénUs konusunda daha temkinli hareket
ettikleri gériolmektedir.

Nitekim, Suriye’de henUz istikrarli bir
siyasi ve ekonomik yapinin olmayisi ve
yer yer devam eden catismalarin mey-
dana getirdigi givenlik riskleri sebebiy-
le geri dénusler i¢in uygun bir ortamin
olmadigi da gorilebilmektedir. Bununla
birlikte, Glkede milyonlarca insanin insa-
ni yardima olan ihtiyacinin devam ettigi
bir sUrecte yogun gd¢ dalgasinin yeni
ihtiyacglara ve daha buytk insani krizle-
re sebep olacadi da agiktir. Bu nedenle,
Suriye’ye geri dénUslerin Ulkede uygun
ortamin hazirlanmasinin ardindan ko-
ordineli bir sekilde gerceklesmesi hem
mUltecilere ev sahipligi yapan Ulkeler
acisindan hem de Suriye’deki insani
durumun istikrar agisindan énem arz
ettigi g6z o6nunde bulundurulmalidir.

Kaynak: Celestino Arce/ Nur Photo

Bu baglamda, UNHCR tarafindan da
belirlenmis olan geri dénus sartlarinin
bir rehber olarak kabul edilmesi faydali
olacaktir.

UNHCR tarafindan mdiltecilerin evleri-
ne geri donusleri konusunda belirlenmis
bazi temel sartlar bulunmaktadir. Ulus-
lararasi hukuk cercevesinde belirlenen
bu sartlar saglanmasi olduk¢a mihim-
dir. Bu kapsamda, geri dénecek mil-
tecilerin gonulltk esasina bagli olarak
kendi istekleriyle, baski ve zorlamalar-
dan uzak bir sekilde geri donusleri esas-
tir.
6zgur iradeleriyle almalar kalicr bir geri
dénds icin oldukca dnemlidir. Bu sebep-

Maltecilerin geri dénUs kararlarini

le mdltecilerin, geri dénecekleri Glkedeki
yasam kosullari ve gUvenlik riskleri hak-
kinda gUvenilir ve dogru bilgiye sahip
olma hakki bulunmaktadir.*?

Dolayisiyla,  uluslararasi  standartlar
dahilinde kalici bir geri dénUs icin ikin-
ci en 6nemli sart gUvenliktir. Geri d6-
nUs sUrecinin her asamasinda (geri
donts  yolunda, kabul noktalarinda
ve varis yerlerinde) geri dénme karar
almis olan mdltecilerin fiziksel given-
gerekmektedir.
dénmele-
ri durumunda her tirlG siddet, zulom,

liklerinin ~ saglanmasi

Mdiltecilerin - evlerine  geri
iskence ve insan haklar ihlali riskle-
rinden korunmasi saglanmalidir.®® Bu
sart, 1951 tarihli Mdoltecilerin  Hukuki
Durumuna dair Sézlesme’nin 33. mad-
desinde belirtilen geri géndermeme il-
kesi ile de baglantilidir.*

Geri donUslerde gonslloluk ve gUven-
lik sartlari kadar 6nemli bir diger faktor



ise geri donUslerin mdltecilerin onu-
runu koruyacak sekilde gerceklesme-
sidir. UNHCR’in Gonullt Geri Donus:
Uluslararasi Koruma El Kitabr’nda be-
lirtildigi  gibi
¢ veya insanlk disi bir muameleye
maruz kalmadan geri dénebilmeleri”

“multecilerin asagilayi-

dnemlidir.*®

Bununla birlikte, surdurolebilirlik  ve
saglanmasi  da geri
dnemli  kriterlerdendir.
halinde

temel

entegrasyonun
dénis
Multecilerin,
saglik, egitim,

icin
geri  donusler

barinma  gibi
hizmetlere erisim imkanlarinin  sag-
lanmasi, geri dénUslerin kalici ve sir-
durdlebilir olabilmesi icin ge¢im  kay-
naklarinin desteklenmesi ve toplumsal
uyumun saglanmasi oldukca dnemlidir.

Aile birliginin korunmasi, dezavantaj-

li gruplarin ihtiyaclarinin  giderilmesi,
gecis islemlerindeki  prosedur-
lerin azaltilmasi gibi diger faktorler
ise geri donusleri kolaylastirici durum-
lardir.

sinir

Bu baglamda, geri dénUslerin ulusla-
rarasi insancil hukuk ve insan hakla-
r ilkelerine uygun olmasi, geri dénUs
sureclerinin ~ ve  sonrasinda  olu-
san kosullarin izlenebilir olmasi, geri
dénenlerin  karsilasabilecegi  zorlukla-
rin tespit edilmesi ve ¢6zUme kavus-
turulmasi icin izleme ve degerlendirme
streclerinin kritik 6neme sahip oldugu
g6z &6ninde bulundurulmalidir.  Geri
dénUs surecinin kalici olmasi ve mul-
teci  haklarinin  korunmasi ise uzun
vadeli barig ve istikrara da katkida
bulunmasi bakimindan énemlidir.

INSANi YARDIM MEKANIZMALARININ DURUMU

Suriye’deki siyasi degisim sonrasindaki
dénem insani mudahale icin de oldukca
kritik bir sUreci isaret etmektedir. Mev-
cut fon ve kaynaklarin halihazirda ye-
terli dUzeyde olmadigi g6z 6nune alindi-
ginda, yeni dénemin ortaya cikardigi ve
ileride ortaya ¢ikabilecek ihtiyaclar daha
etkili bir insani mUdahale i¢cin daha et-
kin bir koordinasyon saglanmasinin yeni
yollarinin aranmasini da gerektirmekte-
dir. Yeni suUrecte, acil insani mUdahale-
lerin yani sira topluluklarin direnclerini
arttirmak, insani yardma bagimlilig
azaltmak ve kendi kendine yetebilme
duzeylerini yukseltmek adina yeni me-
kanizmalarin ortaya ¢ikarilmasini gerek-
li kilmaktadir. Fon ve kaynaklarin kisith

oldugu bir operasyonel ortamda insani
yardim kuruluslarinin artan ihtiyaglar
karsilama kapasitelerini ve yetenekle-
rini arttirmasinin éndndeki zorluklar ise
Suriye’de insani yardim sektdrinin ye-
niden dizayninin acilen tartisiimasi ge-
rektigini ortaya koymaktadir.

Suriye’de faaliyet gésteren en biyuk ve
en kapsamli yapi BM ve OCHA, UNHCR,
UNICEF gibi bagl ajanslaridir. Bunla-
rin yani sira bircok uluslararasi insani
yardim kurulusu Suriye’de faaliyet yU-
ritmektedir. BM’nin Suriye calismalari
U¢ boélgesel merkez Uzerinden yUritil-
mektedir. Bunlar; Gaziantep merkezli
yUritulen Kuzeybati Suriye (Northwest



Syria [NWS]), Haseke merkezli yOorito-
len Kuzeydodu Suriye (Northeast Sy-
ria [NES]) ve Sam merkezli yiUrUtilen
Suriye htkUmeti kontrolUndeki alanlar
(Government of Syria Controlled Are-
as [GoS])’dir. Bu U¢ bolgesel merkez ise
Urdin’on baskenti Amman’da bulunan
BUtUn Suriye MUdahalesi (Whole of Sy-
ria Response [WoS])’'ni olusturmakta-
dir. Dolayisiyla U¢ bélgesel merkez de
kendi sorumluluk alanlarinda proje ve
faaliyet yUritmekte ve raporlamalarini
Amman’daki ana merkeze yapmakta-
dirlar. Ancak, ortaya cikan yeni durumla
birlikte artik insani mUdahalenin tek bir
merkezden yapilmasi mimkin ve daha
makul bir hale gelmistir.

Bélgede uzun bir suredir faaliyet gés-
teren ¢ok sayida sivil toplum kurulusu
da bulunmaktadir. Bdlgedeki insanlarin
yasamlarini idame ettirebilmeleri icin
hayati 6neme sahip olan acil insani yar-
dim faaliyetlerinin yani sira toplu konut
projelerinden okullara, hastane insaat-
larindan ¢adir kent kurumlarina kadar
barinma projeleri de yUriten bu kurum-
lar daha 6nceki donemde rejim ve YPG/
PYD kontrolindeki bdlgelerde faaliyet
yUrUtemezlerken bugin $Sam, Hama,
Humus, Lazkiye, Deyr-i Zor, MUnbi¢ gibi
bélgelerde de insani yardim ¢alismalari-
na baslamiglardir.

Ancak, Glkedeki tim bdlgelerin insani
yardma ve yeniden insa yardimlarina
ihtiya¢ duydugu Suriye’de, multecilerin
geri donus hareketliligi ile birlikte var
olan insani yardim ihtiyacina ek olarak
bUyUk miktarda bir insani yardim faali-
yetinin gerekliligi ortaya ¢kmistir. Mev-
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Bolgede faaliyet
gdsteren insani yardim
kuruluslarinin daha
hizli ve etkili aksiyon

alabilmesi icin koordineli

bir mekanizma kurulmasi

bUyUk bir gerekliliktir.

cut stok miktarlari, tedarik konusunda
yasanan aksakliklar, fon eksikligi ve gu-
venlik riskleri gibi nedenlerse olusan bu
insani yardim talebine cevap vermeyi
zorlastirmaktadir.  Dolayisiyla, bélge-
de faaliyet gésteren insani yardim ku-
ruluslarinin daha hizli ve etkili aksiyon
alabilmesi icin koordineli bir mekanizma

kurulmasi bUyUk bir gerekliliktir.

Bu mekanizma, BM ve bagli ajanslar
gibi uluslararasi yapilardaki agir ve ya-
vas proseduirlerden arindirilmis, yerel-
de faaliyet gdsteren kuruluslarin resmi
kaydiniiceren bir yapiya sahip olmalidir.
Boylece seffaflk ve hesap verebilirlik
saglanirken, ayni zamanda hizli ve etki-
li mGdahale imkani da sunulacaktir. Bu
tor bir mekanizma, insani yardimlarin
etkinligini artirarak bélgelerdeki ihtiyag
analizlerini, ihtiyag sahiplerine ulasabil-



meyi ve yeniden insa ve kalkinma faali-
yetlerini kolaylastiracak ve kaynaklarin
daha etkin ve verimli kullanilabilmesine
olanak saglayacaktir.

Nitekim, Esad rejimi déneminde Sam
merkezli yUriUtilen operasyonlar igin
BM daha 6zerk bir yapiya sahipken,
rejim kontrolUndeki bdlgelerde faaliyet
gdstermek isteyen sivil toplum kurulus-
lari seffaflik ve hesap verilebilirlik ko-
nusunda oldukg¢a tartismali olan bir sis-
teme dahil olmak zorunda birakilmistir.
Rejim kontrolindeki bslgelerde faaliyet
gostermek isteyen kuruluslar yalnizca
Suriye Arap Kizilay’i (SARC) veya Besar
Esad’in esi Esma Esad tarafindan kuru-
lan Suriye Kalkinma Vakfi (Syria Trust
for Development) altinda calismaya
mecbur birakilmistir.

Bu nedenle bircok uluslararasi sivil top-
lum kurulus bu durumun hem etik hem
de hukuki olarak kabul edilemez oldugu
gerekcesiyle rejimle is birligi yapma-
yi kabul etmemistir. Tum bu sartlara
ragmen rejim kontrolindeki bélgelerde
faaliyet yUriten kurumlar ise hem rejim
hUkUmetinin stpheli ve hesap verilebi-
lirlikten yoksun sistemi icerisine girmis-
ler hem de para transferlerinin yalnizca
merkez bankasi Uzerinden yapilabilmesi
sebebiyle gercek kur ile resmi kur ara-
sindaki yUksek farktan olusan acik se-
bebiyle dolayli olarak rejime finansal
destek saglamiglardir.

8 Aralik’ta Esad rejiminin sona erme-
siyle birlikte 6zellikle komsu Glkelerde
faaliyet gdsteren Suriye diasporasi ta-
rafindan kurulan kurumlarin oldukca
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hizli aksiyon alarak faaliyetlerini Sam
dahil Suriye’nin  bUtintne yaydiklari
g6zlemlenmistir. Bircogu Suriyeli mul-
teciler tarafindan kurulan bu kurum-
larin Suriye’deki gelismeler sonrasinda
hizli aksiyon almalari tahmin edilebilir
bir gelisme olmakla birlikte uluslararasi
sivil toplum kuruluslarinin risk analiz-
leri, guvenlik durumlari ve uluslararasi
konjonktir gibi nedenlerle daha yavas
aksiyon almalari da 6ngérilebilir bir
durumdur.

Onumizdeki dénemde sivil toplum ku-
ruluglarinin Suriye’de kayit ve enteg-
rasyonlari konusunda hentz bir gelisme
kaydedilememis olmasi ise insani mida-
halelerin gelecedi konusunda endiselere
neden olmaktadir. Suriye gecici hiko-
metinin bu konu ile ilgili bir mekanizma
olusturmasi insani midahalelerin gele-
cegi icin oldukga énemlidir.

Sahadan elde edilen bilgilere gére daha
once Idlibteki yonetime bagl olarak
faaliyet gosteren ve lIdlib’teki insani
yardimlarin koordinasyonu ic¢in olustu-
rulan Insani Eylem Koordinasyonu (Hu-
manitarian Action Coordination) olarak
adlandirilan kurulus tarafindan Sam,
Hama, Humus gibi merkezlere atama-
lar yapilmis ve bu kurulustan alinan izin
belgesi ile faaliyetlerini gecici htkimetin
izniyle yUriten sivil toplum kuruluslari
bulunmaktadir.

Sonug olarak, Esad rejiminin devrilme-
sinden dnce ¢ok pargali olarak yurotil-
mekte olan Suriye’deki insani mUdaha-
lelerin yeni donemle birlikte tek merkezli
olarak yonetilmesine dair adimlarin atil-



masi onemli ve o&ncelikli bir gindem
maddesi olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Uluslararasi toplumun ve bdlgede fa-
aliyet gdsteren insani yardim kurulus-
larinin bdlgedeki  faaliyetlerin  koordi-

nasyonu ve sivil toplum kuruluslarinin
Suriye’de kayit ve entegrasyonu ile ilgili
Suriye gecici hUkUmetinin adim atmasini
saglayacak girisimlerde bulunmasi ge-
rekmektedir.

YAPTIRIMLARIN iNSANi YARDIM FAALIYETLERINE ETKISi

Esad rejimi sonrasi dénemde, basta
ABD’nin Sezar Yaptirmlar olmak Gzere
uluslararasi yaptinmlarin devam etmesi
Suriye’deki durumu daha karmasik hale
getirmektedir. Nitekim, bu énlemler Esad
rejimiyle iliskili kisi ve kurumlari hedef al-
mak icin tasarlanmis ve uygulamaya ko-
yulmus olsa da genis kapsamli nitelikleri
Suriye’deki tim kesimleri etkiler dUzeyde-
dir ve bu durumun siyasi ve ekonomik so-
nuclarinin yani sira, bankacilik faaliyetleri
para transferleri ve insani yardimin ulas-

tinlmasi gibi meselelerde cok kapsamli
sonuglar dogurdugu gorulebilmektedir.

Yaptinmlar finansal islemleri kisitlamis ve
uluslararasi kuruluslarin Suriye’de etkili
bir sekilde faaliyet géstermesini zorlas-
tirmistir. Bu durum ise basta BM kurulus-
lari olmak Uzere Glkede faaliyet gésteren
sivil toplum kuruluslarinin insani yardim
saglama kapasitelerini de engelleyerek
etkili bir insani yardim mekanizmasi ku-
rulmasini zorlastirmaktadir.

SURIYE’NIN YENIDEN iNSASI VE INSANi MUDAHALE iCIN
EN ONEMLIi FAKTOR: YEREL iLE KOORDINASYON

Suriye’de siyasi haritanin yeniden cizil-
mesi Ulke genelindeki insani yardim faali-
yetlerinin de gelecegdi konusunda yeni bir
sistemi gerekli kilmistir. Zira, Heyet Tahrir
es-Sam (HTS) ve SMO’nun olusturdugu
muhalif kanat Glkenin tamamini kontrol
etmemektedir. HTS ve SMO ortak hare-
ket etse de farkl bdlgelerde hakimiyet
saglarken YPG/PYD Glkenin kuzeydogu-
sundaki varligini sirdirmektedir. Ulkenin
guney bolgelerinde ise ABD destekli mu-
halif gruplarin kontrolt s6z konusudur.
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Ayrica lsrail, Golan Tepeleri’ndeki isgal
alanini genisletmektedir. Bu siyasi man-
zaranin degismesi ise zaman alacaktir.

ic savasin devam ettigi dénemde Esad
rejimi BM’nin muhalif bdlgelere yardim
gdndermesini bloke etmistir. Bunun Uze-
rine BM Guvenlik Konseyi (BMGK)’nin
aldigi karar dogrultusunda s6z konusu
bolgelere yardimlar ¢odunlukla Turkiye
Uzerinden saglanmistir. Dizenli aralik-
larla yenilenmesi gereken bu insani yar-



dim kararina dair tartismalar surekli de-
vam etmis ve Rusya’nin da veto gicing
kullanmasiyla birlikte rejim BMGK tara-
findan karar alinmasini engelleme veya
zorlastirma tesebbuslerinde bulunmus-
tur. 2023 yilinin subat ayindaki deprem
sebebiyle BM’ye gecici olarak muhalif
bélgelere insani yardim ulastirma ko-
nusunda izin veren rejim, yasal olarak
Ulkenin yénetiminde olma durumunu in-
sani yardimi bir silah olarak kullanarak
siyasi bir koza dénUstirmeye calismistir.

Suriye’ye yonelik insani yardim faaliyet-
leri Suriye’nin bu parcalanmig gorontisi
sebebiyle bslimlere ayrilarak sordurdl-
meye calisilmistir. Ancak, insani yardimin
koordine edildigi bu bdlgesel merkez-
ler arasindaki koordinasyonun olduk¢a
diusUk duzeyde olmasi ve insani yardim
saglanan bélgelerdeki hakim taraflarin
birbirleri arasindaki cekisme ve ¢atisma-
lar insani yardim faaliyetleri Gzerinde de
olumsuz etkilere sebep olmustur.

Bu durum, bdlge ofisleri arasindaki veri
paylasimindan koordinasyon ve birlikte
calismaya kadar pek ¢ok durum Uzerin-
de etkili olmustur. Dolayisiyla, bu ger-
ginligin bundan sonraki strecte devam
edip etmeyecedi de ayrn bir soru ola-
rak karsimiza c¢ikmaktadir. Muhaliflerin
Sam’a dogru ilerledigi stregte, 7 Aralik
tarihinde BM tarafindan yapilan agikla-
mada “kritik olmayan personelin dlke di-
sina tasinarak stratejik olarak ayak izinin
azaltildigr” belirtilmistir. Ancak, bu du-
rumun bir tahliye olmadigi ve “degisen
kosullar altinda ekibin korunmasi igin bir
dnlem oldugu” da ifade edilmistir.*
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Bahsedildigi Uzere, BM ve badl ajanslari
Suriye’deki insani yardim faaliyetlerinde
en fazla fona sahip olsa da bélgedeki
insani yardim kuruluslarinin payi da ya-
dsinamayacak dizeydedir. Uluslararasi
yardim kuruluslari ve yerel yardim ku-
ruluslari arasindaki is birligi ile ortaya
ctkan insani yardim middahalesinin etkisi
ve niteligi 6rgutld bir ¢calismanin Gring
olarak tanimlanabilmektedir.

Bu baglamda, BM ve donér Ulkelerin,
uluslararasi insani yardim kuruluslarinin
ve Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Der-
nekleri Federasyonu benzeri yapilarin
kendi aralarindaki koordinasyonun yani
sira yerel sivil toplum kuruluslari ile ko-
ordinasyonun guclendirilmesi Suriye’nin
yeniden insasi ve insani miUdahalenin
etkisinin arttirlmasi icin olduk¢a 6nemli-
dir. Nitekim, s6z konusu yerel aktérlerin
bircogu uzun bir stredir Suriye’nin belirli
bélgelerinde insani yardim, arama-kur-
tarma, insa ve koruma gibi alanlarda
faaliyet yUriten ve uluslararasi kurum-
larla is birligi tecrUbesine sahip kurum-
lardir.

Uluslararasi kuruluslarin yerel aktorlerle
paydashdi sayesinde daha hizli ve etkin
bir insani yardim ve yeniden insa sureci
mUmkUn olabilmektedir. ICVA tarafin-
dan yayinlanan ve kiresel insani koor-
dinasyon mimarisinin 6nemine deginen
raporda da belirtildigi Uzere “insani ko-
ordinasyon, éngdrilebilirlik, hesap vere-
bilirlik ve partnerlik ilkelerini daha gu¢lu
bir sekilde garanti ederek insani yardi-
min verimliligini arttirma”  baglaminda
olduk¢a dnemlidir.*



ONERILER

Modern dénemde yasanan insani krizle-
rin boyutlari ve etkileri oldukga bUyimus
ve degismistir. Bu durum, séz konusu
insani krizlerle micadele edebilmek adi-
na geleneksel yontemlere ve kurumlara
alternatif yeni yéntem ve mekanizma-
larin gelistirilmesini de zorunlu kilmistir.

Suriye’de 2011 yilindaki ¢atismalarla
birlikte baslayan ve 8 Aralk 2024 ta-
rihinde Esad rejiminin devrilmesiyle son
bulan i¢ savasin neden oldugu yikim ve
insani kriz de modern dénemin en buytk
insani krizleri arasinda gdsterilmekte-
dir. Bu nedenle, Suriye’deki insani krizle
micadele edebilmek ve catisma sonrasi
bir Ulkenin yeniden insa surecine destek
olabilmek adina uluslararasi topluma ve
sivil toplum kuruluslarina buyUk gérev
ve sorumluluklar dosmektedir.

Bu kapsamda, Suriye’deki insani yardim
faaliyetlerinin ve yeniden insa siregleri-
nin daha etkin, hizli ve seffaf bir sekilde
yUrUtilebilmesi adina bazi dizenleme
ve mekanizmalarin hayata gecirilmesi
énem arz etmektedir.

Merkezi ve Kapsayici Bir insani Yar-
Suri-

ye'deki insani mUdahalelerin kapsami-

dim Modelinin Gelistirilmesi:

ni ve etkinligini artirmak icin Suriye’yi
bitincil sekilde ele alan bir insani
yardim mekanizmasi insa edilmelidir.
Bu kapsamda, Ulkeye vyonelik insani
yardim gerceklestiril-
digi sistemlerin gézden gecirilmesi ve
daha  merkezi kapsayici  bir
yapiya donistUrilmesi 6nem arz et-
mektedir.

faaliyetlerinin

ve
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Yerinde Midahale (In-Country
Response): Merkezi ve kapsayici bir mo-
delin gelistirilmesinin yani sira etkili bir
insani mUdahale i¢in yerinde midahale
modeline gecis saglanarak yerellesme-
ye olanak taninmali ve Ulkede faaliyet
gosteren ulusal ve uluslararasi kurum
ve kuruluslarin yerinde midahale mo-
deli kapsaminda yerel dizeyde koordi-
nasyonu guiglendirilmesi saglanmalidir.
Ozellikle yerel kurumlarin operasyonel
kapasitelerinin arttinlmasina yonelik fa-
aliyetlere dncelik verilmelidir.

Yerel Sivil Toplum Kuruluslarinin Ge-
listirilmesine Yonelik Faaliyetler: Suri-
yeli sivil toplum kuruluslarinin kapasite
gelistirme surecleri  desteklenmeli ve
alaninda uzman uluslararasi sivil top-
lum kuruluslari araciligiyla bu yerel ku-
ruluslarin etkin bir sekilde calisabilmesi
icin gerekli egitimler saglanmalidir. Bu
kapsamda hem y&netim becerileri hem
de insani yardim standartlarina uygun
calisma yéntemleri Gzerinde durulmal,
s6z konusu kurumlarin yerel ihtiyagla-
ra duyarl projeler gelistirmeleri tesvik
edilmelidir. Ayrica, bu kuruluslarin ulus-
lararasi koordinasyon mekanizmalarina
entegre olabilmesi icin rehberlik ve tek-
nik destek saglanmali ve kapasite art-
tirma surecleri desteklenmelidir.

BM’nin Etkinliginin Arttinlmasi: BM,
Suriye’deki insani yardimlarda olduk¢a
kritik bir rol oynamaktadir. Bu nedenle,
Suriye’deki insani ihtiyaclarin ve yeni-
den insa faaliyetlerinin  surdurdlebil-
mesi icin etkin bir BM biytk 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda, bélge ofis-



leri Uzerinden yUrUtilen BM proje ve
operasyonlarinin yerine Sam merkezli
bir BM y&netimi modeli olusturulabilir.
Ancak, bu sekilde bir modele gecis icin
net bir gecis haritasi hazirlanmali ve iyi
bir yonetim sistemi insa edilerek bélge
ofisleri arasinda Suriye’nin bundan 8n-
ceki siyasi ve gUvenlik yapisi sebebiyle
ortaya ¢ikan koordinasyon eksikliginin
dnUne gecilmelidir.

Lojistik Altyapi ve Koordinasyon: in-
yardimlarin  koordinasyonu igin
merkezi bir yénetimin énemi baglamin-

sani

da, insani yardim faaliyetlerinin koordi-
nasyonu icin Sam merkezli bir ydnetimin
benimsenmesi durumunda , Suriye’nin
cografi dzellikleri ve mevcut lojistik alt-
yapisi dikkate alinarak insani yardim
faaliyetlerinin etkili bir sekilde yUrutile-
bilmesi icin alternatif dagitim ve lojistik
merkezleri belirlenmelidir.

Ozellikle Lazkiye gibi limanlara yakin
bolgeler, uluslararasi yardimlarin gi-
ris noktasi ve dagitim merkezi olarak
degderlendirilebilir. Yine Glke genelinde
belirli merkezlerde kurulacak noktalar-
la insani ayrdimin Glke geneline hizli ve
etkili bir sekilde ulastinimasi saglana-
bilecektir. Bu kapsamda, lojistik altya-
pinin guc¢lendirilmesi, ulasim aglarinin
iyilestirilmesi ve bélgesel depolama
kapasitelerinin artirlmasi icin is birligi
mekanizmalari gelistirilmelidir. Ayrica,
bu merkezler arasindaki koordinas-
yonun guUclendirilmesi ve yardimlarin
hizli ve etkili bir sekilde ulastirilmasi-
ni saglayacak teknolojik ve operas-
yonel sistemlerin kurulmasi 6nem arz
etmektedir.
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Kurumlar Arasi Koordinasyonun Gug-
lendirilmesi: Suriye’deki insani yardim
faaliyetlerinin etkinligini artirmak igin,
insani yardim alaninda faaliyet géste-
ren STK’lar arasinda guc¢l bir koordi-
nasyon mekanizmasi kurulmalidir. Tesis
edilecek merkezi bir mekanizma ile BM,
yerel ve uluslararasi kurum ve kurulus-
larin koordinasyonu daha iyi saglanabi-
lir ve bu sayede insani yardimlarin hizli,
etkili ve ihtiyac odakli olarak ihtiyac sa-
hiplerine ulastinimasi saglanabilir.

Bu mekanizma sayesinde, hangi kurulu-
sun nerede, ne miktarda ve hangi tirde
yardim sagladigina dair bilgiler dizen-
li olarak paylasilarak ihtiyaglarin daha
etkili bir sekilde karsilanmasi konusunda
onemli bir eksiklik giderilmis olacaktir.
Bu cercevede, mevcut sektdr (cluster)
sistemlerinin daha aktif calismasi sagla-
narak, Ulkede faaliyet gésteren STK’lar
arasindaki roller ve sorumluluklar daha
net bir sekilde belirlenebilecektir.

Raporlama ve izleme-Degerlendirme
Sureclerinin  Giglendirilmesi: ik do-
nem ihtiyag tespiti ve mUdahalelerin et-
kinligi acisindan, dizenli raporlama ve
izleme-degerlendirme faaliyetleri buyUk
dnem tasimaktadir. Bu sireclerin daha
siki takip edilmesi, mevcut insani yardim
midahalelerinin basarisini degerlendir-
mek ve ilerleyen sireclerde yapilacak
planlamalari daha verimli kilmak igin
kritik bir adim olacaktir. Bu kapsamda,
Suriye’de faaliyet gosteren ve gdstere-
cek olan kurumlarin raporlama ve izle-
me-degerlendirme kapasitelerini  art-
tirmaya yoénelik calismalarin yani sira
bu konularda aktif olarak calismalar



bulunan kurumlarin raporlama ve izle-
me-degerlendirme sUreclerine devam
etmesi 6nem tasimaktadir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Kayit ve
Faaliyet Prosedurlerinin Kolaylastiril-
masi: Suriye’deki insani durumun iyiles-
tirilmesi ve yeniden insa faaliyetlerinde
uluslararasi STK’larin rolt géz dninde
bulundurularak, Suriye’deki gecici hiki-
met tarafindan STK’larin kayit islemleri
icin net ve sade bir prosedur belirlen-
melidir. Bu sUrecte, STK’larin Suriye’de
faaliyet gdsterebilmelerine yoénelik ka-
yit islemleri icin gerekli belge ve izinler
olabildigince hizli bir sekilde gercekles-
tirilmeli ve gereksiz burokratik engeller
ortadan kaldirilarak STK’larin ¢alisma-
larina baslamalari saglanmalidir.

Altyapinin Guglendirilmesine Oncelik
Verilmesi: Suriye’de hayatin normalles-
mesi ve halkin temel ihtiyaclarinin kar-
silanabilmesi icin altyapinin iyilestirilme-
sine 6ncelik verilmelidir. Ozellikle egitim
ve saglk hizmetlerinin saglanabilmesi
adina okul insaatlari ve hastane ona-
rimlar hizla gerceklestirilmelidir. Bunun
yani sira, Minbig, Halep, Sam gibi pek
cok bolgede devam eden elektrik ve
su kesintileri, halkin yasam kosullarini
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, n-
celikli olarak komsu Ulkelerden elektrik
tedariki gibi acil ¢cdzUmler Uretilmeli ve
bu kaynaklara sirekli erisim saglanabil-
mesi icin uzun vadeli altyapr yatirmlar
yapilmalidir.

Nitekim, elektrik, su ve iletisim altyapi-
larinin onarilmasi ve gelistirilmesi, yal-
nizca insani yardimlarin etkin bir sekilde
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koordine edilmesi icin degil, ayni za-
manda Suriye’nin yeniden insa sireci ve
Suriye halkinin yeniden toparlanabilme-
si bakimindan oldukga kritik bir gerekli-
liktir. Bu tUr girisimler hem insani hem
de kalkinma temelli faaliyetlerin hiz ka-
zanmasina da imkén saglayacaktir.

Geri Olarak

Saglanmasi: 13 yillik i¢c savasin sona

Dénuslerin  Koordineli

ermesine ragmen &zellikle Ulke disinda
yasayan Suriyeli multecilerin geri do-
nUslerinin 6ninde halen bUyUk zorluk-
larin oldugu ve bu nedenle geri dénis
hareketliliginin dUstk diuzeyde gercek-
lestigi gozlemlenmektedir. Devam eden
gUvenlik sikintilar, temel hizmetlerde
yasanan eksiklikler ve is olanaklarindaki
yoksunluk geri dénUsin 6nUndeki engel-
lerden sadece birkagidir. Bircok multeci-
nin geri dénecek evinin dahi olmamasi,
pek cok multecinin malklerinin kendileri-
ne ait oldugunu kanitlayacak belgeleri-
nin olmayisi ve kis mevsiminin getirdigi
zorluklar diger engeller olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Bu noktada, Suriyeli miltecilerin Glke-
ye geri donUslerini hizlandirmak yerine
geri donuslerin daha dustk ve koordi-
neli olarak devam etmesini saglamak
daha dogru bir yontem olacaktir. Zira,
mevcut pek cok belirsizlige ragmen mul-
tecilerin hizli bir sekilde geri dénuslerini
saglamak ters bir tepkiye neden olma
potansiyeli tasimaktadir. Nitekim, geri
donUs gerceklestiren ilk muUlteci grup-
yasayacaklart  olumsuzluklar
bundan sonraki sirecteki geri donus-
ler Uzerinde de olumsuz etkilere sebep
olacaktir. Bununla birlikte, halihazirda

larinin



insani krizin yasandigi Glkeye kisa sUre-
de buyuk olgekli bir nGfusun girisi, te-
mel insani ihtiyaclara olan talebin art-
masi ve kamu hizmetlerinin daha da
aksamasi gibi sonuclar da doguracak-
tir. Bu durum, toplumda huzursuzluga
neden olarak bir gecis sireci yasayan
Suriye’nin bu gecis sUrecini zorlastira-
bilecektir. Bu nedenle, Tirkiye, LUbnan,
Urdin ve AB Glkeleri gibi Suriyeli mul-
tecilerin sayica fazla oldugu Ulkelerden
geri donuslerin daha dustk diuzeyde ve
bir koordinasyon mekanizmasi dahilinde
gerceklesmesi gerekmektedir.

Ulkeye Giris-Cikis Prosedurlerinin
Guincellenmesi: Suriye’ye giris-cikiglar-
da komsu Ulkeler kendi prosedurlerini
uygulamakta ve standart bir uygula-
ma bulunmamaktadir. Bu sebeple, ha-
lihazirda uygulanan mevcut sistemlerin
yerine, daha kolaylastirici ve standart
dizenlemeler getirilmelidir. Bu gincel-
leme, hem insani yardim personellerinin
hareket kabiliyetini artiracak hem de in-
sani yardim operasyonlarinin hizlanma-
sina katki saglayacaktir.

insa ve Onarim Faaliyetlerinde Kol-
turel Ogelere Dikkat Edilmesi: Her ne
kadar bu rapor kapsaminda detayli ola-
rak ele alinmamis olsa da Suriye’de ye-
niden insa faaliyetlerinin bundan son-
raki sirecte hiz kazanacagdi géz dninde
bulundurularak, yapilacak olan konut,
okul, hastane, ibadethane gibi yapi-
larin Suriye’nin ve insa faaliyetlerinin
gerceklestirilecegi bélgenin fizik durumu
kadar mimari Uslubuna dikkat edilerek
yUrGtilmesi de énem arz etmektedir.
Nitekim, savas ve catismalar Ulkeleri
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yalnizca binalarin yikilmasina ve insan-
larin gé¢ etmesine sebep olarak harap
etmemekte, kiltirel bir yikimi da bera-
berinde getirmektedir. Dolayisiyla, Su-
riye’nin yeniden insasinda kdilturel ya-
pinin korunmasi ve yeniden diriltilmesi
de dnemli bir yer tutmalidir. Bu amagla,
kurulacak olan htkumetin ilgili bakanlik-
lari tarafindan insa ve onarim faaliyet-
leri igin belirli modellerin ve tasarimlarin
sunulmasi, insa ve onarim faaliyetini
gerceklestirecek sirket ve kurumlarin da
belirlenen bu tasarim ve modeller dog-
rultusunda faaliyet géstermesi seklinde
bir ydontem benimsenebilir.

Yaptirmlarin Gézden Gecirilmesi ve
Kaldirilmasi: Esad rejimine yonelik ge-
tirilen ancak halen devam etmekte olan
yaptinmlar, Suriye’nin yeniden insas
ve insani yardimlarin ihtiya¢ sahiple-
rine daha etkin bir sekilde ulastinimasi
onunde ciddi engeller olusturmaktadir.
Bu baglamda, &zellikle petrol ve petrol
Urtnlerine yonelik yaptinmlar, Glkeye
yatirm yapilmasini engelleyen kisitla-
malar ve bankacilik sektérindeki kisit-
layict uygulamalarin gézden gecirilerek
sona erdirilmesi 6nem arz etmektedir.

ABD Hazine Bakanhgr tarafindan son
yapilan aciklamayla birlikte gecis huki-
metine insani yardim girisini kolaylastir-
mak ve temel hizmetlerin iyilestirilmesi
amaciyla Suriye’ye uygulanan bazi ki-
sitlamalari hafiflettigini duyurmustur.
Enerji satislari ve buna bagli isleri kap-
sayan alti ay gecerli bir kararname ya-
yinlayan bakanlik bu kararin yaptirmm-
larin kaldinldigi anlamina gelmedigini
de belirtmistir. Hazine Bakan Yardim-



aist Wally Adeyemo, séz konusu karari
Rusya ve iran tarafindan desteklenen
Esad rejiminin devrilmesinin ardindan
Suriye’nin yeniden insasi icin “essiz bir
firsat” olarak nitelendirmistir. Yapti-
rimlara yénelik atilan bu adim olduk¢a
dénemlidir ancak Suriye’deki insani kriz-
le mUcadele icin yetersizdir. Nitekim,
yaptirimlar konusunda ABD ile paralel
bir politika izleyen AB, Suriye’ye yonelik
yaptirimlarin kaldirilmasinin hentz gin-
demde olmadigini ifade etmistir.*®

Bu kapsamda, Suriye’deki milyonlar-
ca insanin ihtiya¢ duydudu insani yar-
dimlarin ulastinlmasinda yaptirimlarin
olumsuz etkilerini azaltmak adina, 6zel-
likle bankacilik ve finans alanlarinda in-
sani yardim kuruluslarina yonelik 6zel
dizenlemeler yapilmalidir. Uzun vade-
de ise yaptirimlarin timuUyle kaldirilarak
Suriye’nin uluslararasi topluma tam
entegrasyonu saglanmalidir.

Banka islemleri ve Para Transferle-
rine Yoénelik Duzenlemeler: STK’larin
finansal islemlerini givenli ve seffaf bir
sekilde gerceklestirebilmeleri icin, ban-

SONUC

Sonug olarak, Suriye’deki insani durum,
tim paydaslarin koordineli ve sirduri-
lebilir bir mekanizma icerisinde hareket
etmesini gerektiren en acil insani krizler-
den biri olmaya devam etmektedir. Uzun
vadeli yeniden insa projelerinin yan
sira nUfusun acil ihtiyaclarini ele alarak
hem acil insani yardim hem de kalkinma
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ka islemleri ve uluslararasi para trans-
ferlerini kolaylastiracak mekanizmalar
gelistirilmelidir.

Nakit Yardim Dagitiminda Koordi-
nasyon Mekanizmasinin Kurulmasi:
insani yardim muidahalelerinde nakit
temelli yardimin etkisi, sektordeki tec-
ribelerle ortaya konmustur. Ancak, bu
tur yardimlar hakkinda yasanan olum-
suz tecrUbelerden dolayi kurumlarin bu
tor yardimlar konusunda daha temkinli
davrandiklar goérilmektedir. Bu bag-
lamda, nakit yardm dagitiminin gi-
venli ve verimli bir sekilde yapilabilmesi
icin Suriye’deki gecici hukimetin ilgili
kurumlari tarafindan bir koordinasyon
mekanizmasi olusturulmasi énem arz
etmektedir. Nakit yardimlarin seffaf ve
hesap verebilir bir sekilde dagitilmasi
icin, yardimlarin ulastirilacagr bdlge-
lerin ve bireylerin tespitinde gecici hi-
kimetin ilgili bakanliklari ve kurumla-
riyla is birligi yapilmasi gerekmektedir.
Boylece, yardimlarin ihtiyag sahiplerine
ulasmasmin  saglanmasinin yani sira
olasi suistimallerin 6nine gecilmesi de
saglanmis olacaktir.

odakli
gerekmektedir. Yerel aktérlerin kapasi-
tesini gU¢lendirmek, insani yardima esit

midahalelere &ncelik verilmesi

erisimi saglamak ve Ulke caginda yuri-
tilecek projelerde paydasliklari tesvik
etmek, Suriye’deki mevcut insani krizin
Ustesinden gelebilmek icin kritik 6neme
sahiptir.



Uluslararasi toplumun ve sivil toplum
kuruluglarinin eylem ve faaliyetlerinde
temel insani yardim ilkelerine ve insan
haklarina dikkat etmenin yani sira ¢cagin
ve sartlarin gerektirdigi sekilde mekaniz-
malar olusturulabilmesi adina adimlar
atmasi olduk¢a dnemlidir. Suriye’nin ye-
niden insasi, mevcut insani krizin etkileri-
nin hafifletiimesi ve istikrarin saglanmasi
adina yerel ile is birligi ve koordineli bir
calisma prensibiyle hareket edilmesinin
gerekliligi agikca goruimekledir.
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Bu raporun konusu Suriye’deki
siyasi gelismeler ve uluslararasi

aktorlerin - ¢ikar  catismalari
degil Suriye halkinin icerisinde bulundugu
insani kriz ve bu krizin etkilerini hafifletm-
eye yonelik 6neriler olarak belirlenmistir.
Raporda, Suriye’deki insani krizin mevcut
durumu, insani krizi etkileyen faktorler,
insani krizin yasandigi alanlar, Suriye’ye
yonelik insani yardm faaliyetleri, Suri-
yeli miltecilerin geri doénis prensip ve
esaslarini ve Ulkenin yeniden insasi i¢in
atilmasi gereken adimlara dair tavsiyel-
er yer al-maktadir. Ayrica raporda, Suri-
ye'deki mevcut insani krizin boyutlari ve
krizin ¢6zUmUne dair 6neriler degerlendi-
rirken, malteci sorununa yoénelik somut
oneriler gelistirilmesi de amaglanmak-
tadir.
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