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GIRiS

Sudan’da 15 Nisan 2023 tarihinde bas-
layan ve kisa sUrede bir i¢c savasa do-
nUsen ¢catismalar, aradan gegen Ug yilin
ardindan halen devam etmektedir. Si-
lahli catismalarin genis dlcekli bir i¢ sa-
vasa donUstigu bu sire¢ ayni zaman-
da, U¢ yil boyunca giderek derinlesen bir
insani krizin, bir Glkenin tim kaynak ve
kurumsal kapasitesini ve toplumsal da-
yaniklihgini nasil asindirdigini gésteren
onemli bir esiktir.

Ug yilin sonunda ortaya ¢ikan tablo, yal-
nizca can ve mal kayiplariyla sinirli de-
gildir. Sudan bugin iilyonlarca insanin
zorla yerinden edilmesi, aclik ve yetersiz
beslenme, temel altyapi ve hizmetlerin
cokmesi, guvenlik risklerinin artmasi ve
ekonomi problemlerle birlikte tanim-
lanmasi gereken ¢ok katmanli bir insani
kriz icerisindedir. Bu krizin en kritik yon-
lerinden biri ise ihtiyaclarin bUytkligu
kadar, insani yardima erisimin ve insani
yardimin dizenli bicimde ulastinlmasi-
nin giderek gi¢lesmesidir.'

Bu nedenle, Sudan’daki insani krizin bo-
yutlarini anlamak i¢in insani yardimin
“ne kadar” yapildigindan ¢ok “nasil” ya-
pilabildigi sorusunun merkeze alinmasi
gerekmektedir. Bu rapor, Sudan’daki i¢
savasin sebep oldugu insani krizi bitin-
cUl bicimde ele almakta; insani yardimin
zamaninda, etkili, hizl ve adil bicimde
ulastirimasini saglayacak koordinasyon

ve lojistik boyutlarina odaklanmaktadir.
Nitekim, Sudan gibi sahadaki dengele-
rin hizli degisebildigi, cok aktorly ve eri-
sim kosullari kirlgan bir ortamda insani
durumlari belirleyen baslica etkenlerden
biri, sektorler arasi teknik kapasite ka-
dar, aktérler arasi yonetisim ve operas-
yonel uyumdur.

Bu sebeple, bu raporda yalnizca insa-
ni ihtiyaglarin buytklugu degil, bu ih-
tiyaclara yanit Uretirken karsilasilan
engeller, tedarik zincirinin nerelerde
kinlganlastigi, sahadaki son kilometre
(last mile) gercekliginin nasil sekillendigi
ve hem multeci kamplari hem de yerel
topluluklar dizeyindeki koordinasyonun
hangi kosullarda gic¢lenip hangi kosul-
larda zayifladigr tartisilmaktadir.

Yéntem bakimindan rapor, sahadaki
gozlem ve tecrUbelerin yani sira acik
erisimli ve kurumsal nitelikli yayinlara
dayali analiz yaklagimi izlemektedir. Bu
yaklasimin dogal bir sonucu olarak, bazi
alanlarda veri eksiklikleri ve dogrulama
gUclUkleri nedeniyle sayisal géstergeler-
de dénemsel farkliliklar gérilebilmekte-
dir. Rapor, Sudan’daki insani krize dair
insani mUdahalelere yénelik analitik bir
cerceve ve uygulanabilir oneriler sun-
mayi amaglamaktadir.



Sudan Haritasi (HGFI{G Tasarimi: Esra Tath)

SUDAN’DAKi MEVCUT DURUM

Sudan’daki mevcut ¢catisma ortami, tek
bir kinlma aniyla agiklanamayacak ka-
dar ¢ok katmanli bir arka plana sahiptir.
11 Nisan 2019 tarihinde Omer el-Besir’in
devrilmesini izleyen sUreg, sivil-asker
iliskilerinin yeniden kurulmasi ve bir ge-
¢cis dUzeninin insasi iddiasini tasimis; an-
cak bu streg kisa siurede Glkedeki elitler
arasindaki gi¢ paylasimi micadelesine
dénismUstir.?

Gecis donemindeki kurumlarin kirilgan-
g1 ve aktér ve kurumlar arasindaki re-
kabet, 2021 yilinda gerceklesen askeri
mUdahale ile daha da derinlesmistir.
Bu dénem Ulkede, yénetim kapasitesi-
nin zayifladigi, ekonomik kirlganliklarin
arttigr ve siyasal mesruiyetin asindigi bir
zemin olusmasina ortam hazirlamistir.

Bu durum, yalnizca siyasi duzeni degil,

SUDAN

Khartoum

kamu hizmetlerinin yUrGttlmesini ve in-
sani erisimi de dogrudan etkilemistir.?
Devletin temel hizmetleri yUritme ve
sUrdirme kapasitesi  azalirken, yerel
idarenin farkli duzeylerinde merkeze
paralel karar alma suregleri ortaya ¢ik-
mistir. Sahada insani yardim icin gerek-
li izinler, hareket serbestisi, gumrik ve
depolama gibi lojistik bilesenler, tek bir
merkezden yoénetilebilen idari islemler
olmaktan ¢ikmis; daha parcal ve ¢odu
zaman 38ngérilemez bir yapiya evril-
migstir.

Catisma 6ncesi dénemde dahi kirilgan
olan altyapr ve tedarik aglari, savasin
baslamasiyla birlikte fiziksel hasar, gi-
venlik riskleri ve ekonomik ¢okis nede-
niyle hizla zayiflamistir.



15 Nisan 2023 tarihinde catismalarin
silahli bir i¢ savasa dénUsmesi, Glke
genelinde guvenlik ve yoénetisim mi-
marisini koklG bicimde sarsmistir. Ca-
tismanin temel taraflar olan Sudan
Silahli Kuvvetleri (SSK) ile Hizli Destek
Kuvvetleri (HDK) arasindaki micadele
yalnizca askeri kontrol alanlari Uzerin-
den degil, ayni zamanda ulusal kay-
naklarin, lojistik hatlarin ve uluslararasi
mesruiyetin kontrolU Uzerinden yUriotol-
mektedir. Catisma dinamikleri baskent
Hartum’dan Darfur ve Kordofan gibi
bolgelerdeki kirsal ve yari kirsal alanla-
ra yayilan bir siddet cografyasi Gretmis-
tir. Bu genis yayilim, nUfus hareketlerini
hizlandirmis, yerel ekonomileri par¢ala-
mis ve insani yardimin erisim maliyetini
yUkseltmistir.*

Savasin insani  bilangosu  konusunda
verilerin kesinligi sinirhdir. OIG ve yara-
lilara dair veriler, dogrulama konusun-

Kaynak: Mahmoud Hjaj/Anadolu Ajansi

daki guglUkler ve sahaya erisim kisitlari
nedeniyle farkl kaynaklarda genis bir
aralikta raporlanmaktadir. Bununla bir-
likte, zorla yerinden edilmenin ulastigi
boyut ve temel hizmetlere dair altyapi-
nin ¢okusy, krizin yapisal niteligini agik
ve tartismasiz bir bicimde ortaya koy-
maktadir.

Birlesmis Milletler (BM) Milteciler YUksek
Komiserligi’ne (UNHCR) gore tlkede 6,8
milyonu Glke icinde olmak Uzere top-
lamda 11,6 milyon insan zorla yerinden
edilmis durumdadir. Misir’da 1,5 milyon,
Guney Sudan’da 1,3 milyon ve Cad’da 1
milyon olmak Uzere 4,5 milyondan faz-
la Sudanli ise komsu Glkelere siginmak
zorunda kalmistir.® Bu tablo, Sudan’da-
ki krizinin yalnizca ulusal bir kriz degil,
ayni zamanda bdlgesel bir istikrarsizlik
carpani haline geldigini gdstermektedir.

iINSANi KRiZiN BOYUTLARI

Sudan’daki insani kriz, gUncel kure-
sel krizler arasinda en agdir insani kriz
olarak kabul edilmektedir. Catisma ve
krizin yayildigi alan, etkiledigi nufus ve
krizin boyutlari g6z 6nidne alindiginda
Sudan’daki insani tablonun vahameti
daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Ulkenin toplam nifusu ile yardima ihti-
yac¢ duyanlarin sayisi arasindaki oran,
krizin istisnai degil, neredeyse genel bir
durum haline geldigini gdstermektedir.

Son verilere gére 46,8 milyonluk bir ni-
fusa sahip olan Sudan’da 30,4 milyon
kisinin insani yardima ihtiya¢ duydugu
belirtiimektedir. Ayrica 11 milyonun Gze-
rinde kisinin zorla yerinden edildigi ifa-



de edilmektedir.® Bu sayi, barinma, su,
sanitasyon ve hijyen (WASH), koruma
ve temel hizmetlere erisim alanlarinda
mevcut kapasiteleri zorlayan bir baski
Uretmektedir.

Gida guvenligi, pek ¢ok insani krizde ol-
dudu gibi Sudan’da da krizin en gérinur
ve en hayati boyutlarindan biridir. Ya-
pilan saha temelli arastirmalarda, Su-
dan’da yaklasik 29 milyon insanin akut
aclik kosullariyla karsi karsiya bulundu-
gunu ve 755 binden fazla kisinin yiksek
duzeyde aclik riski altinda oldugunu be-
lirtmektedir.”

Bu gostergeler, achgin yalnizca gelir
kaybiyla agiklanamayacagini, tedarik
zincirindeki kirlmalarin, kusatma ve eri-
sim kisitlarinin, tarimsal Uretimdeki du-
sUsun ve enflasyonun birlikte isledigi bir
sistem krizi yasandigini gdstermektedir.
Nitekim sahadaki uyguloma ve me-
kanizmalar da ttkenme isaretleri ver-
mektedir. Gida krizini bir sire de olsa
hafifletmeyi basaran yerel dayanisma
aglan ve topluluk mutfaklarinin énemli
bir baluminun kapanmak zorunda kal-
digi gérilmektedir.

Saglik alanindaki kriz, meydana gelen
saldinlar ve guvenlik riskleri nedeniyle
hem saglik hizmetlerinin kapasitesinin
dusmesi hem de saglik altyapisinin dog-
rudan hedef alinmasi nedeniyle agir-
lasmaktadir.  Saglk hizmetlerine y&-
nelik siddet ve erisim engellerine iliskin
bir raporlarda, Nisan 2023’ten Mart
2026’ya kadar saglik hizmetlerine y6-
nelik 729 saldin tespit edildigini ve bu
saldirlarda en az 190 saglik ¢alisaninin

olduruldigint ve M2 kisinin tutuklandi-
gini bildirmektedir.® Saglk hizmetleri-
nin guvenli bicimde saglanamadigi bir
ortamda, salginlar, anne-cocuk saglg
riskleri, kronik ve salgin hastaliklarin y&-
netilememesi ve yenidogan olumleri gibi
vakalarda o6nemli artislar goézlemlen-
mektedir. Bu nedenle saglik alanindaki
kriz, yalnizca bir hizmet eksikligi olarak
degil, insani krizi derinlestiren ve ka-
yiplarin artmasina neden olabilecek, bu
nedenle de acil ¢c6zUm Uretilmesi gere-
ken en dnemli ve 6ncelikli faaliyet alan-
larindan biri olarak degerlendirilmelidir.

WASH alaninda ise kriz hem altyapi
hem de givenlik boyutu ile ele alinma-
lidir. Nitekim, yerinden edilme ve toplu
yasam alanlarinin buyUmesi, suya eri-
sim, sanitasyon ve hijyen hizmetlerinin
surekliligini zorlastirmaktadir. Bélgesel
Slcekte yUrutilen saha arastirmalarin-
da, Sudan, Cad ve Giney Sudan’da ka-
dinlarin %20’sinin tuvalet ve dus imkan-
larina erisiminin olmadi§r ve bu oranin
erkeklere gore U¢ kat daha yUksek bir
oran oldugu vurgulanmaktadir.”

Bu durum, WASH alanindaki eksikligin
koruma risklerini dogrudan bUyUttugu-
nU, kadin ve kiz ¢ocuklarinin su temini
icin kat ettigi mesafenin taciz ve sid-
det riskini artirdigini g&stermektedir.
WASH standartlart farkli baglamlara
gore uyarlama gerektirebilmekle birlik-
te, Sphere tarafindan belirlenen temel
standartlarda da ifade edildigi gibi, kriz
ortamlarinda asgari su miktari ve tu-
valet-kullanici orani gibi goéstergeler,
muUdahalenin yeterliligini tartismak igin
temel bir referans alani sunmaktadir.™



Piyasa ve satin alma gicU géstergeleri,
krizin hane dizeyinde nasil hissedildigini
gosteren 6nemli indikatorlerdendir. Su-
bat 2026 verilerine dair piyasa izleme
raporlarinda, yerel gida sepeti maliye-
tinin (WFP Local Food Basket, LFB) bir
ayda %5,9 arttigi, ayni dénemde gin-
|0k isci Ucretlerinin %17,9 dUstigu be-
lirtilmektedir.™

Bu tir bir kombinasyon, yardim alanla-
rinin disinda kalan kesimlerin hizla yok-
sullastigini ve nakit temelli midahale-
lerin dahi enflasyon karsisinda etkisinin
zayiflayabildigini géstermektedir. Gun-
IOk isci Ucretlerindeki bolgesel esitsiz-
likler de olduk¢a 6nemlidir. S6z konusu
raporda Darfur bdlgesinin bazi kisim-
larinda gindelik Ucretlerin 5 ila 6 bin
Sudan lirasi araliginda seyrettigi, buna
karsin bazi bélgelerde 20 bin Sudan li-
rasina kadar ¢iktigi aktariimaktadir.™

Cogu zaman acil insani krizlerde énce-
likli bir alan olarak gérilmese de, egitim
alani insani krizin uzun vadeli etkilerini
bUyuten kritik bir kirlma hattidir. Sudan
6zelinde bolgesel dlgekte yapilan calis-
malarda, yerinden edilme kosullarinda
cocuklarin yalnizca % 45’inin duzenl
egitime erisebildigi, yaklasik beste biri-
nin ise hi¢ egitim alamadidi belirtiimek-
tedir.

Egitim sUreclerindeki bu kayip, ¢ocuk
isciligi, erken yasta evlilik ve ¢cocuklarin
silahli aktérler tarafindan istismar edil-
mesi gibi riskleri artirmaktadir. Nitekim
ayni arastirmada hanelerin %18’inin ¢o-
cuklarini ¢alistirmak zorunda kaldigi ra-
porlanmaktadir.™

Sudan’daki insani krizin
en gérinmez ancak en
yakici alanlarindan biri

ise koruma alanindaki

eksikliklerdir. Ozellikle

cocuklara yénelik koruma

calismalari hayati
éneme sahip faaliyet
alanlarindandir.

Sudan’daki insani krizin en gérinmez
ancak en yakicr alanlarindan biri ise ko-
ruma alanindaki eksikliklerdir. Ozellikle
cocuklara yonelik koruma calismalari
baglaminda aile bireylerinden ayrilik-
lar, duzensiz gé¢ rotalar, kagakgilik ve
istismar en oncelikli faaliyet alanlarin-

dandir.

Bolgesel dizeyde hazirlanan koruma
raporlarinda, Sudanl muiltecilerin sigin-
diklari komsu Ulkelerde 58.151 refakat-
siz ve ailesinden ayri dismUs cocugun
kayda gectigi, toplamda 329 bin risk
altindaki cocugun koruma hizmetleriyle
desteklendigi bildirilmektedir."

Ayni raporda, vaka ydnetimi kapasite-
sinin ¢cok sinirli oldugu, yaklasik olarak
risk altindaki 450 ¢ocuga bir vaka ¢ali-
sani distigu ve bunun 6nerilen asgari



standardin ¢ok Uzerinde bir yik oldugu
vurgulanmaktadir.™ Bu veriler, koruma
alaninda calismalar yapiliyor olmasinin
tek basina yeterli olmadigini, saglanan
hizmetin niteligi, surekliligi ve erisilebi-
lirliginin de belirleyici oldugunu goster-
mektedir.

Son olarak, Sudan’daki insani krizin
boyutlar yalnizca sektérel ihtiyaclar-
la sinirli degildir. Kriz, ayni zamanda
toplumsal dayanikliigin giderek ¢6zil-
mesine neden olmaktadir. 2026 yili-
nin mart ay! icerisinde yapilan bir hane
arastirmasi raporuna gére Sudan, Cad
ve Guney Sudan’daki Sudanlilarin hane
bazli %74°G hi¢ gelirinin olmadigini bil-
dirmistir. Sudan’da ailelerin %80’inin
8gun azalttigyi ya da 8gin atladigr be-
lirtilmektedir.’® Bu g&stergeler, insani
krizin yalnizca tUketim dUzeyinde de-
gil, hanelerin hayatta kalma strateji ve
umutlarinda da bir tikenme yasandigini
ortaya koymaktadir.

KOORDINASYON VE
LOJISTIK

Sudan yasanan insani krizde, Ulkeye
ulasan yardimlarin etkinligi s6z konu-
su yardimlarin varligindan ziyade yar-
dimlarin akisi ve koordinasyonu bag-
laminda  degerlendirilmelidir. Bu akis
belirleyen iki kritik degisken ise koordi-
nasyon ve lojistiktir. Koordinasyon, sa-
hada birden fazla aktdrin ayni nifusa
hizmet go6tUrirken cakismalar azalt-
masini, bosluklari gorintr kilmasini ve
sinirli kaynaklari ortak 6nceliklere gére
yonlendirmesini saglarken lojistik ise,
yardimin tedarik zinciri i¢inde liman

girisinden depolamaya, kara yoluyla
nakliyeden son kilometre dagitimina
kadar uzanan surecte surekliligi given-
ce altina almaktadir. Sudan gibi erigim
olanaklarinin strekli bicimde degistigi
ortamlarda bu iki alan birbirinden ayri
disunilmemelidir.

Nitekim, koordinasyon mekanizmala-
rinin zayif oldugu durumlarda lojistik
kapasite de daha duzensiz ve parcali
kullanilirken, lojistik problemlerin artti-
g1 bir senaryoda ise koordinasyon ¢ogu
zaman kagit Gzerinde kalmaktadir.

Ulke bazli havuz fonlar, kime mekaniz-
malari ve Ulkedeki ulusal ve uluslarara-
st sivil toplum kuruluslar arasinda olus-
turulan  koordinasyon mekanizmalari
dikkate alindiginda Sudan’daki koordi-
nasyon mimarisi, kiresel insani yardim
sisteminin genel cercevesiyle uyumlu

Kaynak: WFP



g6zUkmektedir. Ancak sahada bu mi-
marinin isleyisi, guvenlik, idari parca-
lanma ve iletisim altyapisindaki za-
yifliklar nedeniyle ciddi sinamalarla
karsilasmaktadir.

Komeler arasi koordinasyon codu za-
man ortak analiz Gretmekten cok, pek
cok erisim engeli altinda yirutilen ha-
sar kontrolU toplantilarina donusebil-
mektedir. Ozellikle internet ve telefon
altyapi ve sinyallerinin dUzensiz oldu-
gu bolgelerde, bilgi paylasimi ve ortak
operasyonel planlama olusturma ka-
pasitesi de dusmektedir. Bu dusUs, ih-
tiyaclarin hizli degisebildigi kamplarda
8lumle sonuclanabilen kritik gecikmele-
re neden olabilmektedir.

Lojistik meselesi ise Sudan’in cografi
yapisi ve catismalarin dinamikleri ne-
deniyle basl basina bir sinama alani-
dir. Ulkeye génderilen insani yardimin

Kaynak: Avrupa Birligi/Olivier Beucher
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onemli bir bdlumd Port Sudan hattin-
dan Ulkeye giris yapmakta, buradan
ic bolgelere kara yolu tasimacihidiyla
aktarilmaktadir. Ancak Hartum’a, Dar-
fur'a veya Kadarif Uzerinden molteci
kamplarina uzanan hatlar, guvenlik
konusundaki riskler, kontrol noktalari,
yollarin fiziki durumlari, yakit maliyet-
leri ve idari izin sUrecleri nedeniyle sik
sik kesintiye ugramaktadir. Bu kesinti-
ler, sadece gecikme degil, malzemele-
rin bozulmasi, maliyetin artmasi ve bazi
bélgelerde tedarik boslugu olusmasi
anlamina gelmektedir.

Sahadan gelen bilgiler, lojistik ala-
nindaki problemlerin dlcegini goster-
mektedir. Lojistik Kimesi’nin  Sudan
Operasyonu koordinasyon toplantisi
notlarinda da acikca ifade edildigi Gze-
re, el-Debbah koridoru Gzerinden ayda
800 ila bin tinn Darfur'a tasgindigi ve
deniz tagimaciiginin 6-8 haftayr bula-

bildigi belirtiimektedir.”

Ayni raporda Darfur’daki Tawila bélge-
sinde 880 metrekarelik bir mobil depo
Unitesi (MSU) kurulumuna iliskin bilgiler
de yer almaktadir.”® Tawila bdlgesinin
ozellikle el-Fasher’den yerinden edilmis
kisilerin sigindiklari énemli noktalardan
biri oldugu da géz 6nUne alindiginda
bu tUr ortak depolama alanlari, bélge-
de faaliyet gdsteren aktérlerin ayri ayri
depo kurma maliyetlerini azaltmakta
ve ortak lojistik yaklagimini gig¢lendir-
mektedir. Ancak ortak kapasitenin et-
kisi, yalnizca altyapi kurulmasiyla degil,
aktdrlerin bu kapasiteyi etkin ve verimli
olarak kullanmasi ve bilgi paylasimini
sUrdUrmesiyle 6nem kazanmaktadir.



Sudan’daki lojistik imkanlari etkileyen
onemli faktorlerden biri de iklimdir.
Ozellikle yagislar sonrasinda gérilen
seller sebebiyle erisilebilirlik bircok bal-
gede 6nemli bir probleme ddnusebil-
mektedir. Lojistik Kimesi’nin verilerine
gore 19,6 milyon kisi yUksek sel riski
olan bdlgelerde yasadigi ve 80 yerle-
simin yUksek riske sahip oldugu belirtil-
mektedir."

Bu durum, yalnizca bir dogal afet riski
olarak goértlmemeli ve insani yardimin
planlanmasi, alternatif rotalar ve stok
yonetimi kapasiteleri baglaminda da ele
alinmasi gereken &nemli bir degisken
olarak gérulmelidir. Zira, sel sezonuna
girildiginde daha &nceden belirlenmis
olan standart rotada hasar meydana
gelmesi halinde, koordinasyonun giclu
olmadigi bir senaryoda ayni bélgedeki
ayni nifusa yardim ulastirmak igin bir-
den ¢ok aktdrin birbirinin yerine farkin-
da olmadan alternatifler Uzerinde plan
yapmasi ve hem kaynak hem de zaman
israfi olusmasi olduk¢a muhtemeldir.

Koordinasyon ve lojistik baglamlarin-
da yasanan problemler ve gecikme-
ler, kamp dizeyindeki midahalelerde
daha gériunir hale gelmektedir. Kamp
Koordinasyonu ve Kamp Y&netimi k-
mesi kapsaminda pratikte yalnizca du-
rum tespitlerinin yapilldigi toplantilarin
Stesine gecilerek kayit sistemleri, hane
profilleme, ihtiyac¢ dnceliklendirme, da-
gitim duzeni, sikayet ve geri bildirim
mekanizmalari unsurlarin birlikte ca-
lismasi saglanmalidir. Nitekim, tOm bu
faaliyetlere dair uluslararasi standart-
lar mevcut olup, kamplardaki imkan-
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lar dahilinde olabildigince uygulama-
ya geciriimesi gerekmektedir. Ancak,
hem Sudan’daki hem de Giney Sudan,
Uganda, Cad gibi Sudanlilarin sigindik-
lari Glkelerdeki kamplarin cogu temel
insani ihtiyaclar dahi karsilamaktan ol-
dukca uzaktir.

Koordinasyonun ve ihtiya¢ duyulan in-
sani yardimin eksik oldugu kamplarda,
bu durum, guvenlik ve dezavantajl
gruplara dair koruma risklerini de bi-
yUtmektedir. Zira, ihtiya¢c analizi ve
hedeflemedeki hatalar, dizensiz ve ka-
labalik dagitimlar ve liste yonetiminde-
ki eksiklikler gibi durumlar bUtcenin ve
zamanin israf olmasinin yani sira ka-
dinlari, cocuklarin ve engellilerin ihtiyag
duyduklari temel yardim ve hizmetlere
erisimini de zorlastirabilmektedir.

Sudan’daki iyi uygulama drnekleri ince-
lendiginde, bu tir uygulamalarin cogu
zaman yuksek teknoloji ya da yuksek
bitce gerektiren ¢ozimler degil, ba-
sit ve dUsuk maliyetli ancak disiplin ve
ortak calisma gerektiren pratiklerden
dogdugu goérulmektedir. Daha &nce
ifade edilen ortak depolama alanlarinin
kurulmasiyla lojistik maliyetlerin disi-
rilmesi ve tedarik sirelerinin kisalmasi?°
uygulamasinin yani sira 6zellikle erisi-
min zor oldugu bélgelerde yerel aglarin
ve gondllu mekanizmalarin Ustlendikleri
rol de bu basit ancak etkili yontemlere
ornek olarak gosterilmektedir.

Acil MUdahale Odalari (ERR) agindaki
gondlltler, Kuzey Kordofan’da cephe
hattini gizlice gecip Hizli Destek Kuvvet-
leri kontrolindeki bélgelere ulasmay:



basarmislardir. HDK kontrolindeki hal-
ka gida, temel saglk destegdi ve cinsel
siddet magdurlarina danismanlik gibi
hizmetler saglayan Agin 26 bin génUl-
lGye ulastigi ve bu génillGlerin cogun-
lukla gencler olmak Uzere %40’ini ka-
dinlarin olusturdugu ifade edilmektedir.

Bu gonUllU insani yardim ¢alismalari si-
rasinda en az 145 génillinin hayatini
kaybettigi ERR Agi Nobel Baris Odili’ne
de aday gdsterilmistir. Temel altyapi
ve hizmetlerin ¢6kt0gUu ve uluslararasi
midahalenin erisim saglayamadidi pek
cok bélgede ERR faaliyetlerine devam
etmektedir. Ancak gdzaltilar, taraf suc-
lamalari ve iletisim kesintileri gibi en-
geller bu yerel ik mtdahalenin kapasi-
tesini kirlganlastirmaktadir.?’ Topluluk
mutfaklar da en somut iyi uygulama
drneklerinden biridir. Bu mutfaklarin
kapanma oranlarinin artmasi, ayni za-

Kaynak: Luis Tato/AFP

manda koordinasyonun yerel aktérlerle
daha kurumsal bir bag kurmasinin zo-
runlulugunu géstermektedir.?

Olumsuz sonuc¢lanan uygulama ve giri-
simler ise cogu zaman Ulkedeki parcali
koordinasyon yapisi ve isleyisten kay-
naklanmaktadir. Ornegin  birbirinden
bagimsiz ihtiyac analizleri, farkh ak-
torlerin ayni alanda benzer dagitimlar
yapmasina ve baska bir alanda hicbir
dagitim olmamasina yol agabilmekte-
dir.

Ayni sekilde, aktorler arasindaki bilgi
paylasiminin bazen rekabet kaygisiy-
la bazense iletisim eksiklikleri sebebiy-
le simirl tutulmasi, yardim rotalarinin
gUvenligi, depolama kapasitesi ve stok
durumuna iliskin koordineli yapi géru-
nUmMUnU zayiflatmaktadir. Bu durum,
dzellikle Darfur gibi yUksek riskli bélge-
lerde gecikmeleri artirmakta, gecikme-
ler ise sahada aclik ve salgin hastalik
riskini bUyUtmektedir. Bu nedenle, ko-
ordinasyonun lojistik meselelerindeki is
birligini de icerecek sekilde operasyonel
bir zorunluluk olarak ele alinmasi ge-
rekmektedir.

Temel altyapr ve hizmet-
lerin ¢c6ktUgu ve uluslara-
rasi miUdahalenin erisim
pek cok

saglayamadigi
bolgede ERR faaliyetleri-
ne devam etmektedir.



ULUSLARARASI FARKINDALIK

Sudan’daki catisma ve insani krize dair
uluslararasi farkindalik ve siyasi ilgi,
insani ihtiyacin buytklugu ile oranti-
I bir dUzeye ulasamamistir. Bunun bir
sonucu olarak ise kiresel insani sistem
icerisinde Sudan icin ayrilan fon ve fi-
nansmanlarla birlikte uluslararasi ka-
muoyunun siyasi baski kapasitesi de
sinirh kalmaktadir.

Ornegin Sudan icin 2026 yilinda 6ngs-
rilen 2,9 milyar dolarlik fon ihtiyaci ve
finansman hedefi, Glkedeki krizin dlce-
giyle karsilastirldiginda olduk¢a distk
bir hedefe isaret etmektedir.?®> Bu mik-
tarin 2025 yilinda 4,2 milyar dolar ol-
dugu ve gecen yila kiyasla ihtiyaclarin
azalmaktan ziyade arttigi géz onine
alindiginda ise Sudan’daki insani kriz
ile Sudan’a ayrilan fon ve finansman
arasindaki dengesizlik daha net anlasi-
labilmektedir.?* Bu rakamlar da géster-
mektedir ki; fon ve finansman katkilari
devam etse de insani yardim sektérin-
deki kaynaklarin kiresel dlcekte kesinti-
ye ugradigi bir ortamda kriz bélgelerine
yonelik secicilik sebebiyle Sudan gin-
dem disi kalabilmektedir.

Uluslararasi farkindaligin sinirli olmasi,
riskli bélgelere yonelik insani erisim igin
gereken diplomatik baskinin da zayif
kalmasina yol acabilmektedir. Erigim
sorunlari teknik bir mesele gibi gérinse
de ¢odu zaman muizakere gicU, taraf-
larin davraniglar ve uluslararasi géri-
nurlUkle yakindan iliskilidir. Zira, bir ¢a-
tisma ve krizin uzun bir strece yayilmasi
donér yorgunlugu etkisini artirmakta ve
kuresel ¢lcekteki diger krizlerin gindem
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agirhgr Sudan’a yénelik siyasi ilgi ve
farkindaligi da dusirebilmektedir. Bu
kosullar altinda, Sudan’daki insani kri-
zinin yalnizca insani bir operasyon ya
da midahale alani degil, ayni zamanda
uluslararasi sistemin dnceliklerini test
eden bir siyasi kapasite alani oldugu
gorilmektedir.

Uluslararasi toplumun bu ilgisizligi, yal-
nizca fon ve finansman a¢igi olarak de-
gil, sahadaki operasyonel durumlarda
da hissedilmektedir. Fonlarin yetersiz
ve finansmanin sirdirilemez oldugu
bir ortamda, yerel mekanizmalar da ki-
rilganlasmaktadir. Ulkede faaliyet gos-
teren uluslararasi insani yardim kuru-
luslarinin raporlari yerel aktérlerin agsiri
yUk altinda olduguna isaret etmektedir.

Topluluk mutfaklari Gzerine yayinla-
nan bir raporda, diaspora bagislarinin

Kaynak: Ayhan Simsek/Anadolu Ajansi



azaldigi, enflasyondaki yikselis ve para
birimindeki deger kaybinin maliyetleri iki
katina ¢ikardigi, yedi farkli lokasyonda
incelenen 844 mutfagin 354’Gnin son
alti ayda kapandigi, bunun %42°lik bir
kapanma oranina karsilik geldigi be-
lirtilmektedir.?® Bu tur rakamlar, temel
hizmetlerin pek cok kriz bélgesinde ol-
dugu gibi Sudan’da da yalnizca dar bir
kesime ulasabildigini ve insani yardima
erisebilme baglaminda kapsama acigi
durumunun kronik bir sorun haline gel-
digini gostermektedir.

Bu baglamda, Glke bazh havuz fonu
olan Sudan Insani Yardim Fonu’nun
hizli ve esnek bir mekanizma oldugu ve
2006°dan beri isledigi belirtilse de? ha-
vuz fonlarinin toplam agigi kapatmasi
mUmkUn gézikmemektedir. Ancak, yine
de bu mekanizmalar, yerel ve ulusal ak-
torlerin fon ve finansmanlara erisimini
gUclendirebilecek araglar olarak 6nem
tasimaktadir.

Ulkedeki ¢atismalarin devam ettigi bir
ortamda askeri midahale ihtimalinin de
mUmkUn g6zUkmedigi Sudan’da halkin
¢6zUme dair umutlari da giderek azal-
sa da U¢ yili geride birakan i¢ savasin
sona ermesine dair umutlar Berlin’de-
ki konferans baglaminda halen devam
etmektedir. Etiyopya’nin baskenti Ad-
dis Ababa’da yapilan hazirhk gdrus-
melerinde insani yardim, siyasi ¢6zim
ve gerilimin azaltilmasina dair G¢ ana
baslik Uzerine taraflarin mutabik kal-
diklari bildirilmistir. Devrimci  Gugler
Sivil Demokratik Ittifakinin (Somoud)
liderlerinden Sehab ibrahim, Addis
Ababa’daki toplantinin insani yardima
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odaklandigini ifade etmis, Berlin’deki
konferansta ise uluslararasi yardim ta-
ahhUtlerinin gerceklesmesini saglamak
ve insani yardim calismalarini engel-
leyen biytk finansman ac¢iginin kapa-
tilmasi icin girisimlerde bulunulmasinin
amaglandigi belirtilmistir.

Afrika Birligi, HOkUmetlerarasi Kalkinma
Otoritesi (IGAD), Arap Birligi, Avrupa
Birligi ve Birlesmis Milletler’'den olu-
san Besli Grup ise Sudan’daki i¢ savasi
sona erdirmek ve bariscil bir gecis sag-
lamak i¢in kapsayicr bir siyasi diyalogu
kolaylastirma konusundaki kararliligini
yinelerken, siddetin azaltilmasi, temel
altyapinin korunmasi ve ihtiyag du-
yan herkese givenli ve engelsiz insa-
ni yardim erisiminin saglanmasinin acil
bir gereklilik oldugunu vurgulamistir.?”
Ancak bu tir siUreclerin sahaya etkisi,
taahhUtlerin hizla bélgeye ulastirima-
sina, esnekligine ve erisim kosullarini
iyilestirecek diplomatik ¢abalara bagh
olmaktadir.

Sudan’da halkin ¢6zime
dair umutlari giderek
azalsa da Ug yili geride

birakan i¢ savasin sona

ermesine dair umutlar
Berlin’deki konferans
baglaminda halen
devam etmektedir.




SURDURULEBILIR VE ETKILi BIR INSANi MUDAHALE iCiN
UYGULANABILIR BiR YOL HARITASI

Sudan’daki insani kriz baglaminda etkili
bir insani mUdahalenin tek bir “dogru
model” ile degil, sahadaki dinamikle-
ri ve dengeleri g6z 6nune alan ve ki-
rilganliklari azaltan bir dizi degisim ve
pratik midahale ile mimkUn olabilecedi
gorilmektedir. Bu degisim ve midaha-
lelerin ilk adimi, koordinasyonu yalnizca
periyodik toplantilar Uzerinden degil,
sonug Uretme kapasitesi Uzerinden de-
gerlendirmektir.

Ikinci olarak, lojistik kapasitenin ortak-
lasa bir model olarak ele alinmasidir.
Ortak depolama, ortak tasima ve rota
koordinasyonu, sadece maliyetlerin
dismesine degil kritik ve riskli bolgeler-
de hiz kazanilmasina ve 6ngorilebilirli-
gin artmasina da fayda saglayacaktir.
Port Sudan hattindaki gecikmeler, de-
niz tagimaciiginin haftalar strebilmesi
ve Darfur’a kadar uzanan tir tasimaci-
liginin belirli koridorlara bagimli olmasi,
on planlamanin, dogru koordinasyonun
ve konumlandirmanin bir zorunluluk ol-
dugunu gdstermektedir.?®

Sel riskinin yUksek oldugu yerlerde,
oldugunca yagis
dncesinde konumlandiriimasi ve alter-

stoklarin - mUmkin
natif rotalarin énceden planlanmasi
gerekmektedir.?” Ayrica yakit maliyeti
ve piyasalardaki ani degisimler, lojistik
planlamanin kurumlar icin finansal bo-
yutunun ne denli 6nemli olabilecegini
de g6stermektedir.

Bununla birlikte, bélgelere dair piyasa
raporlarinda mal ve hizmetlerin mali-
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yetinin artmasi, hem hane dayanikliligi-
ni hem de yerel satin alim stratejilerini
dogrudan etkilemektedir.*°

UcUinct olarak, yerel aktérlerle ortakli-
gin taseronluk ya da yalnizca uygula-
yici dizeyinde degil, karar sireclerine
katiim dizeyinde guglendirilmesidir.
Sudan’da yerel dayanisma mekanizma-
lari, bazi alanlarda fiilen insani sistemin
kendisi haline gelmistir.

Topluluk mutfaklarinin ¢cok genis bir
aga ulasmis olmasi ve Ulkedeki insani
krizde Son Care Givenlik Agi (Last-Re-
sort Safety Net) islevi gérmesi bunun
gostergesidir.® Bu aglarin kapanmasi,
dogrudan aglik riskini bUyUtmektedir.
Bu nedenle yerel aglarin koordinasyon

Kaynak: Diego Menjibar



yapilarinda taninmasi, basitlestirilmis
raporlama ve adil risk paylasimi cer-
ceveleri ile desteklenmesi gerekmek-
tedir.*? Bu adim, ayni zamanda yerel-
lesme tartismalarinin pratik bir sonug
Uretebilmesi icin de oldukca gereklidir.

Dérduncy olarak, kalite ve hesap ve-
rebilirlik mekanizmalarinin sahada isler
hale getirilmesi olduk¢ca énemlidir. Geri
bildirim kanallari, sikayet mekanizma-
lari ve yerel topluluklarin karar alma
dahil tom suUreclere katiimi yalnizca
basarili bir koordinasyon ve iyi bir uy-
gulama 6rneginin gerekliligi degil, ayn
zamanda Sudan gibi catisma bdlgele-
rinde gorilebilecek yanhs hedef grubu
belirleme, ayrimcilik ve istismar riskini
azaltan bir koruyucu katmandir.

internet ve ulasim imkanlarinin kisitl
oldugu yerlerde bu tir mekanizmalar,
yUz yUze gorismeler, givenli geri bil-

Kaynak: IHH insani Yardim Vakfi
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dirim kanallari, yerel halk ile dUzenli
goérusmeler ve basit yénlendirme hat-
lariyla yurotilebilir. insani krizlerden en
fazla etkilenen gruplardan olan ¢ocuk-
lar agisindan ise siddet ve cinsel sémU-
ri vakalarmin sik gordldogo, koruma
mekanizmalarinin ve hizmetlerin nite-
liginin dUst0gu ve finansman acgiginin
belirleyici oldugu gérilmektedir.*?

Bu nedenle koruma programlariigin es-
nek finansman ve saha personeli kapa-
sitesinin artirilmasi, yalnizca insan hak-
lari ve etik degerler bakimindan degil,
operasyonel surdurulebilirlik icin de bir
gerekliliktir.

Besinci adim olarak, saglik hizmetle-
rinin korunmasina yoénelik girisimlerin
gUclendirilmesi gerekmektedir. Saghk
altyapisina yonelik saldiri ve siddetin
surekliligi, sahadaki saglik hizmetlerini
yUksek riskli bir faaliyet haline getir-
mektedir.**

Bu nedenle saglik tesislerinin guvenlik
planlar, sahadaki faaliyetlere dair rota
risk analizleri, drone tehdidine ydnelik
farkindalik gibi bilesenler, koordinas-
yonun bir parcasi olmalidir. Zira, catis-
ma ortamlarinda bir saglik tesisi ya da
hizmeti hedef alindiginda, yalnizca bir
tesis veya personel kaybedilmemekte-
dir. Ayni zamanda given duygusu ve
erisim kapasitesi de ciddi anlamda ze-
delenmektedir.

Onerilen bu yol haritasi, Sudan’daki
insani krizin hafifletiimesi adina daha
fazla yardim ya da faaliyet gercekles-
tirilmesini 6nermekten ziyade mevcut



kapasiteyi daha tutarli, daha 6ngérile-
bilir ve yerelle daha uyumlu bir mida-
haleye dénUstirmeyi hedeflemektedir.

Yukarida bahsedilen bes adimin ortak
noktasi, koordinasyonun sahaya ya-
kinlastinlmasiyla  karar  déngUsinin
kisaltilmasi, Sudan gibi ¢catisma bdlge-
lerindeki en bUyUk problemlerden biri
olan lojistik konusunda sahadaki ortak
kapasitenin kolektif bir sekilde isletil-
mesi, yerel aktorlerle ortakhgin uygula-
ma dUzeyinden karar ve risk paylasimi
dizeyine tasinmasi, hesap verebilirlik
mekanizmalarinin yerel halkin bélgede
faaliyet gdsteren kisi ve kurumlara duy-
duklari guveni giclendirici operasyonel
arag olarak ele alinmasi ve saglik hiz-
metlerinin  korunmasinin  midahalenin
ayrilmaz parcasi haline getirilmesidir.

Bu yaklasim sayesinde, Ulkedeki erisim
ve guvenlik kosullari ne kadar 6ngériu-
lemez olursa olsun, sahada surekli bir
hale gelen gecikme ve mukerrerlikleri
azaltmayi, kritik alanlardaki bosluklari
daha erken tespit etmeyi ve en nihaye-
tinde yardimin hizini, etkisini ve adil bir
sekilde ulastinlmasini birlikte artirmayi
mUmkdn kilmaktadir.

SONUC

Sudan’daki i¢ savas U¢Uncl yilini geride
birakirken, Ulkedeki insani kriz artik ge-
cici bir acil durum degil, tlkenin sosyal
ve ekonomik dokusunu yeniden sekillen-
diren yapisal bir ¢cokis haline gelmistir.
30 milyondan fazla insani etkileyen in-
sani kriz, milyonlarca yerinden edilmis
insan, hizla disen satin alma gicy,
altyapidaki biytk tahribat, saglk hiz-

metlerine yonelik saldinlar ve koruma
alanindaki riskler, insani krizin ne denli
derin bir hal aldigini tartismasiz bir bi-
cimde gdstermektedir. Ortaya c¢ikan
bu biytk boyutlu ihtiyaglar karsisinda
kiresel insani yardim sisteminin insani
mUdahaledeki basarisiise yalnizca daha
fazla fon ve insani yardim malzemesi-
nin ulastinimasiyla degil, bu ihtiyaclarin
dogru zamanda dogru yere ulastirima-
sint mUmkUn kilan koordinasyon ve lojis-
tik kapasiteyle de belirlenmektedir.

Bugin Sudan’da yasananlar, kiresel
insani sisteminin operasyonel zekaya
her zamankinden daha fazla ihtiyag
duydugu bir déneme girildigini géster-
mektedir. Telefonlarin ¢cekmedigi, hat-
larin kapandigy, izin streclerinin olduk¢a
karmasik oldugu ve guUvenlik durum-
larinin hizla degisebildigi bir ortamda,
gUc¢lo koordinasyon mekanizmalarinin
hayat kurtaran insani yardimlarin ihti-
yag sahiplerine ulastirlmasina dair ma-
liyetleri dUsirecedi unutulmamalidir.
Gl lojistik aglar ise her bir saniyenin
hayati 6neme sahip olabildigi bu tir kriz
sahalarinda gecikmeyi degil, hayat kur-
tarmay: 6l¢ilebilir kilacaktir.

Sudan’daki i¢ savasa ve insani krize ilig-
kin tartismalarin yalnizca fon, finans-
man ve insani yardimlarin miktarina de-
gil, yardimlarin mimarisine odaklanmasi
gerekmektedir. Uluslararasi toplumun
ilgisinin ve saglanan finansmanlarin ye-
tersiz kaldigr durumlarda dahi, sahada-
ki koordinasyonu arttirmak, yerel aktor-
lerle esit paydasliklar kurmak ve kiguk
operasyonel degisikliklerle buyUk insani
kazanclar elde etmek gayet mUmkin-

dir.
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Bu raporun konusu Sudan’daki
siyasi gelismeler ve uluslara-

rasi aktorlerin ¢ikar catismalari
degil Sudan halkinin icerisinde bulundu-
Ju insani kriz ve bu krizin etkilerini hafif-
letmeye yonelik 6neriler olarak belirlen-
mistir. Raporda, Sudan’daki insani krizin
mevcut durumu, insani krizi etkileyen fak-
torler, Ulkedeki insani krizin ¢6zimUnde
hayati 6neme sahip olan koordinasyon ve
lojistik meselelerindeki mevcut durum ve
daha etkili bir insani yardim mimarisi igin
atilmasi gereken adimlara dair tavsiyeler
yer almaktadir. Ayrica rapor, bahsi gegen
reform ve degisim alanlarini géronur kil-
may! ve Sudan’da daha etkili bir insani
mUdahale icin uygulanabilir bir yol hari-
tasina katki sunmayr amaglamaktadir.
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