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Suriye'de 2011 y1l1 ortalarindan bu yana de-
vam eden i¢ savas, geride biiyiik bir yikim
birakmustir. Ulkenin sadece bugiiniinii degil,
gelecegini de calan savasin insani ve maddi bi-
lancosu tek bagia Suriye'nin altindan kalka-
bilecegi asamay1 coktan gecmis durumdadir.

Baglarda rejimle muhalifler arasindaki ce-
kisme dinamiklerine dayanan savas, zaman
icinde bolgesel ve kiiresel gliclerin kontroliine
gecmistir. Budurumun ise iki 6nemli sonucu
olmustur: Birincisi, i¢ savasi yerel aktorlerin
kontroliinden cikardigi icin nihai anlamda
barisi getirecek kararlar da bolgesel ve kii-
resel gliclerin insafina kalmistir. Bu nedenle
Suriyeli aktorlerin kendi iilkelerinin kaderi
lzerinde soyleyecekleri soziin agirligi azal-
mastir. Ikincisi ise, bolgesel ve kiiresel giicle-
rin artan etkisi savasin siiresini uzatmis, s6z
konusu giicler beseri anlamda herhangi bir
bedel 6demediklerii¢cin de bu durum savasin
yikiciligini artiran bir rol oynamastir.

Savasin bundan sonraki asamasi, bir yandaka-
zanimlarini muhafaza etmeye calisan Suriyeli
aktorlerinvarolus miicadelesine doniisiirken,
diger yandabdlgesel ve kiiresel gliclerin mev-
zi savaslaria gore sekillenmektedir. Sahada
sicak catismalar siirerken Cenevre, Astana,
Soci ve Riyad kentleri ile ad1 6ne ¢ikan baz1
barissiirecleri glindeme gelmistir. Her birinin
farkli motivasyonlari ve lokomotif giicleri
bulunsa da halihazirda tiim taraflarin tize-
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insani Yikimin Boyutlari

Olii sayist 750.000-1 milyon
Sakat ve yarali say1s1

(yaklasik) 500.000

Miilteci ve IDP sayis1 11 milyon

Yetim sayis1 1 milyon
Kayip sayis1 56.900
Ihtiyag i¢indeki niifus 15 milyon

rinde ittifak ettigi girisim, Cenevre'de yii-
riitiilen pazarliklardir. Bu pazarliklarm bir
boyutunu sicak catismayi bitirmek olustursa
da diger boyutunu iilkenin yeniden imari
ve normallesmesi olusturmaktadir. Ulkenin
yasadig1 yikimin tespiti ve bu yikimin onarimi
konusunda tiim aktorlerin farkli goriislerive
planlari bulunmaktadir. Bu calisma, Suriye
halkininsagliklibir yeniden insa stireci gegir-
mesi i¢in sivil toplumun bakis acisini ortaya
koymay1hedeflemektedir.

Yeniden insa siirecinin temel unsurlarini
belirleyebilmek icin iilkedeki yikimin boyut-
larimi ve niteligini anlamak 6nemlidir. Bu yo-
niiyle Suriye'deki mevcut yikimin toplumsal
ve maddi iki boyutu bulunmaktadir.

Toplumsal Yikim

2011 yili1ortalarindan itibaren siiren savasta,
cesitlikaynaklarin aktardigina gore 750.000-1
milyon arasinda insan hayatini kaybetmis, yiiz
binlercesiyaralanmis, milyonlarcasida miil-
teci durumuna diismiistiir. Toplumun kalani
iseyitirdigi sevdiklerinin acisiyla biiyiik bir
travma yasamaktadir. Bazi aileler tamamen
yok olurken bazilariparcalanmais, yiizbinler-
ce cocuk yetim ve 6ksiiz kalmistir. Toplumsal
¢Okiislin bir diger boyutu ise, Suriye sosyoloji-
sinin parcalanmasiile ortaya cikmistir. Suriye
toplumunda savas 6ncesinde yatay diizeyde
etnik ve dini farkliliklara dayali, dikey diizey-
de ise sosyoekonomik farkliliklara dayali bir

boliunmislik s6z konusuydu.

Savas oncesi niifusu 23 milyona yaklasan
ilkenin biiylik cogunlugu (%80) Stinni
Araplardan olusmaktadir. Niifusun %13'liik
bolimi heterodoks inanclara sahip grup-
lardan meydana gelirken %7’1ik bolimu
ise Hristiyan Araplardan tesekkiil etmek-
tedir. Bu farkliliga bir de etnik cesitlilik
eklenince, Suriye'nin karmasik etnik ve
dini yapisi tek bir iilkenin sinirlari icinde
ama farkl aidiyetlerden beslenen karmasik
bir toplumsal sistem meydana getirmistir.
Halihazirda devam eden savas, tiim bu ay-
riliklari birer catisma unsuruna donis-
tiirmekle kalmamais, toplumu birbirinden
nefret eden ve militanlagmis gruplara bol-
miistiir. Gelinen noktada sicak catismanin
bitmesi artik tek basina tilkedekibu toplum-
sal bolinmiisligi ve zitliklari ortadan kal-
dirmaya yetmeyecektir. Bunedenle yeniden
insa stirecinde toplumun parcalarini tekrar
bir arada yasamaya ikna edecek kapsamli
sosyal restorasyon projelerinin hayata ge-
cirilmesi gerekecektir.

Maddi Yikim

Ic savas, tilkenin 6zellikle belli kesimlerin-
de altyapiyla birlikte ekonomik, tarimsal
ve Uretime dayali maddi varliklarin 6nemli
bir béliimiini yok etmistir. Yikimin en fazla
oldugu bolgeler, lilkenin kuzeyinde, muha-
liflerin savasin basindan itibaren tistiinliik
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insani Yikimin Boyutlari

Halep %58,
Kentlerde yikim g;ﬂ;i/:/g?’
Idlip%6
Yikilan ev sayisi 250.000
Yikilan KOBI sayisi 538.000
Issizlik %50’den fazla
Yaklagik zarar 300 milyar dolar
Yeniden insa i¢in 350 milyar dolar

gereken meblag

sagladigi sanayi sehirleridir. Bu kentlerdeki
yikim, savasin siddetine bagh olarak farkl
boyutlarda gerceklesmistir. Bu baglamda
en biiyiik yikimin yasandigi Halep'te kentin
yaridan fazlasi (%58’i) yerle bir olmustur.
Buranin ardindan sirasiyla Humus'ta %20,
Hama'da %13, Idlip'te %6 diizeyinde bir yikim
oldugu tahmin edilmektedir. Glineyde ise
orneginyaklasik 450.000 sivilin ikamet ettigi
Derave cevrebolgesinde, altyapidakihasarin
oraninin yaklasik %25 seviyelerinde oldugu
bildirilmektedir. Baska bir deyisle, yaklasik
100.000 sivilin yasadigien az 15.000 evve bun-
larin altyapisi ciddi zarar gormiistiir. Halep
gibi illerde bu rakam 50.000’i asmaktadir.
Boylece, 14 biiyiik vilayet birlikte degerlen-
dirildiginde, Suriye kentlerindeki yikimin
boyutu 200.000-250.000 ev ve tesis olarak
tahmin edilmektedir.

Suriye'de yikimin tek adresiyerlesim yerleri
degildir. Savas siirecinde tilkenin ekonomik
tesisleri de biiyiik hasar gérmiistiir. Suriye
ekonomisi genellikle orta ve kiiciik 6lcekli
isletmelere dayali oldugundan, savastan en
biiyiik zarari bu tiir isletmeler gérmiistir.
5 milyondan fazla insanin gecimini sagla-
dig1 538.000 KOBI ya tamamen ya da biiyiik

oranda yikilmistir. Ulke niifusunun énemli
bir boliimiinii istihdam eden bu isletmelerin
yok olmasi, sadece insanlarin gecimlerini zor-
lastirmakla kalmamis issizligi de arttirmistir.
Bugiin Suriye'deki issizlik oraninin %50’lerin
lizerinde oldugu tahmin edilmektedir.

Suriye ekonomisi savas nedeniyle 2018 ra-
kamlarina gore yaklasik 300 milyar dolar
kaybetmistir. Ulkedeki siddet devam ettigi
stirece, bu rakamin daha da artacagina siiphe
yoktur. Altyapi ve farkli sektorlerin maruz
kaldigi kayiplardan ¢ok daha 6nemlisi, savas-
tan sonra ihtiya¢ duyulacak insan sermaye-
sinin de bliyik ol¢iide yitirilmis olmasidir.
Suriye halkinin neredeyse yarisi yasadigi yeri
terk etmek zorundakaldigindan, onlarin terk
ettigi bolgelerde hayatin yeniden eskihaline
donmesi ciddi bir sorun teskil etmektedir.

Suriye'de 6ne ¢ikan maddi kayiplar:

8 Kamu gelirlerindeki diisiise bagli ola-
rak devlet biitcesinde kiiciilme ve olu-
sanbiiyiik cariacik

M Gengler arasinda basta olmak tizere
ulkedeki issizlik oranlarinin rekor
seviyelere ylikselmesi

N Yol, koprii, havalimani, konut, hasta-
ne, okul ve diger altyapi tesislerinin
biiyilk hasar gérmesi

¥ [nsan sermayesinin tiikenmesive cok
sayida bilim insani, sanatc¢1 ve akade-
misyenin tilkeden ayrilmasi

N Sermayenin biiyiik bir béliimiiniin yurt
disina kagmasi, milli rezervin azalma-
s1ve enflasyonun ciddi sekilde artmasi

S Uretim faaliyetlerinin sinirlanmasi-
na paralel olarak ekonomik ve sosyal
aglarin yok olmasi ve tedarik zincir-
lerinin kirilmasi
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Imar Stirecinin
Degismezleri

Yikimin farkli boyutlari goz 6niine alin-
diginda, Suriye'nin yeniden imarinda top-
lumsal ve maddi yonlerin birlikte deger-
lendirilmesi kacinilmazdir. Yani ilke bir
yandan maddi altyapiolanaklar1itibariyla
onarilirken bir yandan da toplumu yeniden
bir araya getirecek sosyal insa projelerinin
ylritilmesi gerekecektir.

Yeniden imar projesi, yalnizca bir altyapi
yenileme isi veya insaat calismasi degil,
ozellikle gecis siirecinde “adaleti saglamak”,
“baris1 saglamlastirmak” ve “istikrari te-
min etmek” i¢in en 6nemli araglardan biri
olarak gortiilmelidir. Bu yoniiyle lilkenin
yeniden imar1 ve bu imara yonelik planla-
malar, barisa ulasmak icin bir arag olarak
ele alinmalidir. Suriye'nin yeniden imari
konusu, tiim halki ilgilendiren hayati bir
mesele oldugundan, bu siirec catisan grup-
larin birbirlerine kars1 zafer ya da doku-
nulmazlik elde etmek icin kullanacaklari
bir arac olarak goriilmemelidir. Dolayisiyla
tlkenin yeniden imari siirecinde aktif rol
oynayacak taraflarin asil odaklanmalari
gereken unsurlar; sosyal adaleti tesis etmek,
istikrarin saglanmasina katki saglamak ve
yeni toplumsal catismalarin fitilini atesleye-
bilecek her tiirlii anlasmazlig1 engellemeye
calismak olmalidir.

Yeniden imar siireci, devleti gelistirmek ve
yatirimlaritilkeye cekmek i¢in bir arac ola-
cagindan, kisa vadeli planlamalardan ziyade
uzun vadeli planlamalar yapilmasi gerek-
mektedir. Bu siire¢ sonunda Suriyelilerin
hedeflerini gerceklestirmek ve tilkelerini
ilerletmek icin buyiik fedakarliklarla or-
taya koyacaklari cabalarinin karsiligini

alabilmeleri, stratejik bir plana gore tesis
edilecek gelismis bir altyapinin kurulma-
s1ni gerekli kilmaktadir.

Ote yandan yeniden imar siireci, toplumu
bir sonraki asamaya hazirlamak icin de
Oonemli bir arac olacaktir. Her bir adiminda
toplumla birlikte hareket edilmesi bliytik
Onem arz eden yeniden imarin asamalari,
en genel hatlariile su sekilde siralanabilir:

d Hasarin boyutlarini tespit etme
N Cozilimleri ortaya koyma
M Hasar1ortadan kaldirma

N Yenisini kurma

Burada, bir sonrakiasamaya ayak uydurmak
icin insan kaynaklarinin ve kapasitesinin
gelistirilmesi, sonraki asamanin toplumun
ihtiyaclarma uygun olarak belirlenmesi ge-
reklidir. Bu siirecte savas gazilerine de hak
ettikleri degerin verilmesi ve topluma yiik
olmalariyerine enerjilerinin degerlendirile-
rek kalkinmada rol oynamalarisaglanmalidir.
Bunlar disinda kadinlarin da toplumun yeni-
den insa stirecine aktif katilimi biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Toplumsal kalkinmada evsizlerin, yetim
cocuklarin ve diger dezavantajli gruplarin
oncelikleri gozetilmeli; yerinden edilenlerin
durumu goz ontinde bulundurularak haklari
glivence altina alinmalidir. Bu noktada en
ciddi anlagsmazlik konularindan biri, stiphe-
siz mezhebi ya da etnik sebeplerle yerinden
edilmis olanlarin eski yerlerine doniisi sira-
sindayasanacaktir ki, bu sikintilari agilmasi,
toplumsal barisin saglanmasi siirecinde kritik
Onem arz etmektedir.

Biitlin bunlarin 6tesinde tilkede hizla diizen-
lenmesi gereken en 6nemli alan egitimdir.
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Zira savas sonrasi donemde iilkenin yiikiini
tasiyacak saglikli bir kusagin yetismesi ancak
bu yolla miimkiin olacaktir. Savaslarin yol
actig1 en biiyiik zararlardan biri, geride egi-
timden yoksun nesiller birakmasidir. Gelecegi
ellerinden alinan bu gencler, toplumun sorun-
larma ¢6zliim tiretmek bir yana topluma yiik
teskil edeceklerdir. Bunedenle yeniden imar
siirecinde bu kesim 06zel olarak ele alinmalj,
kucaklanmali, geleceklerini planlamalari
konusunda destek olunmalhdir.

Yeniden insa siirecinin vizyonu; sosyal do-
kuyu restore etmek, sosyal adaletsizligin
nedenlerini ortadan kaldirmak, ekonomik
kazanimlarin faydalarmi miimkiin olan en
genis kesime yaymak, glicli altyapisi olan
modern ve gelismis sehirler insa etmek, top-
lumsal gelismeyi ve kalkinmay1 destekleyen
bir devlet yapilanmasi kurmak olmalidir.

Suriye'yi i¢ savasa siiriikleyen en temel
sikintilardan birinin sosyal adaletsizligi
besleyen carpik devlet yapisi oldugu unu-
tulmadan, yeni sistemin insasinda daha
katilimci bir yap1 olusturulmalidir. Bunun
icin de gerek anayasasinin hazirlanmasi
gerekse devlet kurumlarinin yeniden insa-
s1gibi stireclerde toplumun hicbir kesimi
disarida birakilmamalidir.

Yeniden Imar
Sturecinde
Asamalar

Koordinasyon

Koordinasyon, yeniden imar stirecinin kus-
kusuz en 6nemli ayagini temsil etmektedir.
Ulkenin yeniden imarinda ve toplumsal bar1-
sin saglanmasinda koordinasyon isi tam yet-

kiverilmis ehliyetli kisilerce yuirttiilmelidir.
Daginik ve birbirinden kopuk parcalari bir
uyum icinde igletecek tek bir koordinator,
hizliilerleme icin Kilit rol oynayacaktir.

Yeniden imar Koordinatorliigii

Koordinasyonun saglanmasi adina kurula-
cak bes temel alt komite tiim siirecin igletil-
mesinde 6nemli gérevler icra edecektir. Bu
alt komiteler bir tist koordinatore bagli ola-
rak calisacak teknik ekiplerden olusacaktir:

Planlama

M Yeniden imar Komitesi: Tiim iilke-
nin yeniden imarindan sorumlu ola-
cak birimdir. Maddi imar ile toplum-
sal yeniden insa siireclerini birlikte
yuriitecek iki farkli komiteden olu-
sabilir. Bu komite, orkestra sefi gibi
tiim aktorlerin birbiriyle uyumunu
yuriitecektir.

S Planlama Komitesi: ki asamal1 bir
gorevi olacaktir: Birincisi tilkenin ye-
niden imarina iliskin makro planlarin
yapilmasini koordine etmek, ikincisi
de bu planlarin mikro diizeydeki pro-
jelere doniismesini saglamaktir.

8 Uygulama ve Sosyal Adalet Komitesi:
Onaylanmis projelerin sahada gercek-
lestirilmesi isini yliritiip, bir anlamda
icrakurulu gibi calisacaktir.

N Denetleme ve Sayistay Komitesi: Ye-
niden imar projelerinin uygulanmasi-
nailiskin esaslari, varsa bunlara ilis-
kin s6zlesme mekanizmalarini takip
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edecek birimdir. Bir yandan usule ve
sekle iligskin denetlemeleri yaparken
bir yandan da bitmis projelerin teknik
denetimlerini yiiriitecektir.

S Halk Memnuniyeti Komiteleri: Ge-
rek altyapi projeleri gerekse toplum-
sal projeler olsun, gerceklestirilen
projelerin sosyal ¢iktilarini 6lcecek-
tir. Yerel meclislerle is birligi yapa-
rak bubolgelerde uygulanacak biiyiik
projelerin artilarive eksileri hakkin-
dabilgilendirmeden sorumlu olacak-
tir. Bu komiteler, diinyanin dort bir
yanina dagilmis olan siginmacilarin
geri doniislind, projelerin bitirilme
hizina gore diizenleyecektir.

Planlama

Planlama asamasi farkl aktorlerin ortak
gayretleri ile toplanacak verilere gore ya-
pilacak kisa, orta ve uzun vadeli yeniden
insa asamalarini ifade etmektedir. Ge¢mis
yillarda olusmus miihendislik odalarindan
temsilciler, ekonomistler, valiler, sponsor
temsilcileri, Gecici Hiikiimet temsilcileri ve
halk memnuniyeti komiteleri gibi cok farkl
teknik ve sosyal temsilciden olusacak olan
bu komite, yeniden imar siirecinin planla-
masini ylritecektir.

Yeniden imar, sadece teknik bir miihendis-
lik isi olarak degil, bilakis tiim toplumun
gelecegini insa edecek bir ¢calisma olarak
diistiniilmelidir. Boyle olunca teknik planla-
malar i¢in calisacak ekiple sosyal insa plan-
lamalar1icin calisacak ekibin uyumu biiyiik
onem tasimaktadir. Planlamada ikinci 6nem-
li unsur, tilkenin potansiyeline uygunkisa,
orta ve uzun vadeli hedefler konulurken,
bu hedeflerin hayali ve tilke gerceginden
uzak olmay1p somut verilere dayanmasi
zorunlulugudur. Planlamada ticlincli unsur,

konulacak hedeflerin hangi maddive beseri
imkanlarla gerceklestirilecegine dair kay-
naklarin siralanmasidir. Planlama demek,
sadece karsilanmasi gereken tilke ihtiyac-
larini siralayip bunlari takvime baglamak
degildir. i¢ savas siirecinde tamamen veya
kismen yikilmis yahut sadece tadilat ge-
rektiren yapilar tespit edilip bunlar icin
gereken tiim unsurlarin ortaya konulmasi
ayrica 6nemlidir. Planlamanin kuskusuz
farkli alt birimleri olmakla birlikte tek bir
koordinator ve onun yardimcilariesliginde
yiritiilmesi, sorunlarin ¢6ziiliip ihtiyacin
karsilanmasi i¢in biitiinciil bir bakis yaka-
lanmasini kolaylastiracaktir.

Sosyal projelerin planlanmasi da benzer
sekilde yiiriitiilmelidir. Ulkenin farkli bél-
gelerinde yasamakta olan halkin ve savas
sonrasi o bolgelere donecek olanlarin kar-
silasacagi sorunlara iliskin yerel coziim
planlamalari yapilmalidir. Zira Halep kirsali
icin yapilacak olan toplumsal bir proje, Dera
ili icin gecerli olmayabilir. Dolayisiyla yerel
toplumsal gerceklere dayali planlamalar
yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Finansman

Suriye'nin yeniden imarinda asilmasi gere-
ken en 6nemli sikint1 finansmanla ilgilidir.
Bazikentlerin neredeyse yarisinin yikildigi
dikkate alindiginda, ilke icin milyarlarca
dolar1 bulan bir yiikiin s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Bugiin icin i¢ savas siirecin-
de iilkenin yikilan altyapisinin boyutlarina
iliskin biitiinciil bir rapor ortaya konulama-
digindan, mevcut yikimin yeniden insas1
icin gereken finansmanin ne kadar olaca-
g1n1 kesin hatlar1 ile ortaya koymak miim-
kiin olamamaktadir. Su ana kadar yapilan
tim calismalar, degisik saha verilerinin
genellestirilmesi ile elde edilen rakamlara
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dayandigindan ortayabirbirinde cok farkl
sonuclar ¢ikmaktadir.

Yeniden imar i¢in ayrilan finansman ile bir
yandan dev altyapi projelerinin bir yandan
da tilkede hayatin normale donisiine kadar
yapilacak sosyal yardimlarin karsilanmasi
gerekmektedir. Ulkede yiiz binlerce insanin
evsiz ve issiz oldugu diistiniildiigiinde, sava-
s1n bitisi ve devasa projelerin hayata geci-
rilmesi, halkin glinliik yasaminda hizli bir
normallesme olacag1 anlamina gelmemekte-
dir. Bununicin ihtiyac sahiplerine belirli bir
siire ve belirli bir oranda destek verilmesi
konusu ciddi olarak planlanmalidir.

Yeniden imar konusunun bir diger boyutu,
ekonominin dogal seyrine kavusturulmasi
ileilgilidir. Zira altyapi projelerinin hayata
gecirilmesi tek basina iilke ekonomisinin
diize cikmasi anlamina gelmemektedir.
Ekonomik hayatin canlanmasi icin tesvik
uygulamalari konusunda tatmin edici bir
fona ihtiyac duyulacagi cok acgiktir.

Yeniden imarin finansmani icin ti¢ 6nemli
kaynak one cikmaktadir:

Devlet kaynaklari: Suriye her ne kadar
yikic1 bir savastan ¢ikmis olsa da kendi fi-
nansal imkanlar1 belirli bir oranda proje-
lerin finansmani icin en 6nemli kaynagi
olusturacaktir. Her yil iilke biitcesinden
ayrilacak fonileimar icin gerekli kaynagin
bir béliimiiniin olusturulmasi miimkiinddr.
Ziraulusal ekonomik potansiyele giivenmek
ve dis kaynaklari ve borclanmay1 en aza
indirmek bir iilke icin en biiyiik kazanctir.
Devletin kamu gelirlerinden yapilan yati-
rim harcamalarindaki miktar bu konuda
onemli bir gostergedir. Eldeki veriler Suriye
icin bu rakamin 2016 yilinda yaklasik 2,6
milyar dolara esdeger oldugunu goster-

mektedir. Yatirim harcamalari icin tahsis
edilen miktar, toplam kamu harcamalarinin
yaklasik %25’ini olusturmaktadir. Suriyeli
ekonomistlere gore, tilke kendi 6z kaynak-
larindan 8-13 milyar dolar arasinda toplam
yatirim harcamasi ¢ikarabilecektir.

Suriye biitcesinin son yillarda biyiik 61-
clide petrol gelirlerine bagh oldugu g6-
riilmektedir. Bu gelirler, 1990-2010 yillar1
arasinda Suriye'deki toplam kamu gelirle-
rinin %50’sini olusturmustur. 2011 yilinin
ortalarindabaslayan krizden once iilkenin
petrol ihracat1 toplam ihracatinin %65’ini,
gayrisafiyurtici hasilanin (GSYH) ise yak-
lasik %25’ini kapsiyordu. Kriz basladiktan
sonra, daha o6nce gunliik yaklasik 400.000
varil olan petrol iiretimi, olaylarin siddet-
lendigi dénemlerde giinliik 10.000 varile
kadar dismustir.

Yeniden imar icin gerekli fonun bulunma-
sinda devletin vergi sisteminden de istifade
edilebilir. Vergi tahsilatinin seviyesini ve
verimliligini arttirmak, vergi gelirlerinin
toplam kamu gelirlerine katkisini ¢cogaltmak
ve vergi kacakciligini azaltmak, vergi siste-
mini gliclendirecektir. Yapilan calismalara
gore, Suriye'deki kayip vergi miktari 200
milyar Suriye lirasi (yaklasik 374 milyon
dolar) olarak tahmin edilmektedir.

Hiikiimetin i¢ finansman kaynaklari ara-
sinda basvurabilecegi bir diger yol ise, i¢
borc¢lanmadir. Suriye bankalari araciligiyla
kisiler, kurumlar ve sirketlerin yararlanabi-
lecegihazine bono ve tahvilleri ¢cikarilabilir.
Maliye Bakanligi, Suriye Merkez Bankasi1
ilekoordineli calisarak toplanmasi gereken
meblagive uygulanacak borclanma oranla-
rin1 belirleyebilir ve elde edilecek kaynak-
la yeniden imar projelerinin finansmani
planlanabilir. Kriz 6ncesi kosullar olustu-
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ruldugunda, bu yolla toplamda 25 milyar
dolara ulasan bir finansman saglanmasi
miimkiin olabilir.

Diger iilke ve banka fonlar:: Bu kayna-
g1n temel unsurlar1 dis bor¢lanma, yaban-
c1 yatirimlar ve yurt disindaki gurbetci
Suriyelilerin mal varliklaridir. Bunlarin
yani sira basta bolge tilkeleri olmak tizere,
uluslararasi cevrelerden ve finans kuru-
luslarindan bulunacak fonlar da yeniden
imarin énemli kaynaklarindan birini olustu-
racaktir. Burada iilke gelecegini ipotek altina
alacak en ciddi sikinti ise, bu finansmanin
maliyetiileilgilidir. Yani bugiin kullanilacak
kredilerin, yarin ililke ekonomisi tizerinde
biyiik bir faiz ytiikii olusturma riski ciddi
bir acmazdir.

Hiikiimet, uluslararasi ve yabanci piyasa-
larda kamu icin hazine bonolari sunarak
dis bor¢lanmaya basvurabilir, tilkeler veya
uluslararasi kuruluslarlakolay krediler veya
dogrudan kredi olanaklar1 elde etmek icin
anlasmalar yapabilir ve bagisci devlet ve ku-
ruluslarin katilacagi konferanslar diizenle-
yebilir. Bolgesel ve uluslararasibankalar da
finansman ve dis bor¢lanma kaynagi olarak

stirece katkida bulunabilir. Arastirmalara
gore, siirecin finansmaninda dis borclanma-
nin katkis, kriz éncesi GSYIHnin %30'una
yani yaklasik 19 milyar dolara ulasabilir.

Dogrudan dis yatirim, yeniden imar siireci
icin 6nemli bir finansman kaynagidir. Bu
yatirimlar genel olarak Suriye'de kurulmus
uluslararasi finansal ve finansal olmayan
sirketler ve kurumlarin yatirimlariyada
mevcut sirketlerin ve kurumlarin sermaye-
sine ait hisselerinin satin alinmasi yoluyla
yapilabilir. Ulkede yabanci yatirim hacmi
2009 yilinda 2,5 milyar dolara ulasarak
rekor kirmistir.

Krizden 6nce Suriye'ye akan yabanci ya-
tirimlarin hacmi diger bolge tilkelerine
ve halihazirda Liibnan, Urdiin, Misir gibi
komsu tilkelere akan yatirimlarin hacmiile
kiyaslandiginda, bu kaynagin yeniden imar
slirecine yapacagi katkinin 3-4 milyar dolar
arasmda olmasi beklenmektedir.

D1s finansman araclarinin ticlincii kaynagi
gurbetcilerin paralaridir. Resmive resmiol-
mayan tahminler, gectigimiz 50 yil boyunca
yurt disindaki Suriye sermayesinin hacmi-
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nin 80-140 milyar dolar arasinda degistigini
gostermektedir. Kriz sirasinda yurt disina
kacan para miktarinin ise 20 milyar dolar
oldugu bildirilmektedir. MEDAD arastirma
kurumuna gore bu boltimiin stirece katkisi
kriz nedeniyle tilkeden kacan paradan en
az 20 milyar dolarin geri donmesi ve yurt
disinda bulunan Suriye sermayesinin %10u
kadariin iilkeye ¢ekilebilmesi durumunda
yaklasik 30 milyar dolar olacaktir.

Sonugc olarak yukaridaki tablodan da anla-
silacagi izere ic ve dis mali kaynaklardan
en az 74, en fazla 91 milyar dolar toplamak
miimkiin olabilecektir. Bu rakam yeniden
imar stireci maliyetinin yaklasik %30'unu
kapsamaktadir. Suriye rejiminin tahmin-
lerine gore ise imar icin gerekli kaynak
yaklasik 195 milyar dolardir. Bu rakam baz
alindiginda sayilan kaynaklarla toplam ma-
liyetin yariya yakini saglanmis olacaktir.

Hibeler: Bunlar iilkenin yeniden imarin-
da kullanilacak karsiliksiz fonlar: ifade
eden genis bir kaynagi isaret etmektedir.
Burada farkl iilkelerin nakit yardimla-
r1yani sira Suriye altyapisi icin gerekli
bazi projelerin bedelsiz olarak yapilmasi
da s6z konusu olabilir. Uluslararasi sivil
toplum kuruluslarinin yapacagi sosyal
yardimlar veya kalkinma yardimlari da
hibe kalemleri icinde 6nemli bir paya sahip
olacaktir. Bu tiir yardimlar siirec icinde
ortaya cikacagindan bunlarin yeniden imar
calismalarina ne kadar katki saglayacagini
kestirmek zordur.

Uygulama

Yeniden imar siirecinin uygulama asama-
s1, kamu ve 0zel sektor ortakliginda yi-
riitiileceginden, hukuki cercevenin ¢ok
acik bicimde belirlenmesi gerekmektedir.

Projelerin hayata gecirilmesindeki 6nce-
likler, uygulama sirasindaki standartlar, is
bitirme takvimine uyulmasi gibi hususlar
dikkatle takip edilmelidir.

Bu noktada projeler, biiyiikliiklerine ve
Oonem derecelerine gore ayrilarak sirketler-
le olan iliskilerin kat1 kurallara baglanmasi
zorunludur. Béylece, “bliyiik ve 6nemli” ka-
tegorisine giren projeleri gerceklestirmek
icin basvuran sirketlerin proje degerinin
%10'u kadarini devlete teminat olarak ver-
mesive projenin %801 bitirilinceye kadar
devlet hazinesinde kalacak olan bu temi-
natin bu asamadan sonra proje tamamla-
nana kadar belli aralik ve miktarlarla geri
O0denmesi yoluna gidilebilir. Bu uygulama,
sirketin projeye yonelik taahhtidiint hizli
bir sekilde gerceklestirmesini ve proje tak-
vimine uymasini saglayacak bir 6nlemdir.

Uygulama asamasinda sehir ve kirsal bol-
gelerdeki hasarin telafisi icin calismalar
yiritilirken, halkin 6nemli bir bolimii-
niin kirsal bolgelerde yasadigi da unutul-
mamalidir. Yikilan bolgelerin yeniden ima-
rinda oncelikler; ulasim planlari, enerji
kaynaklari, kanalizasyon sebekeleri, sulama
projeleri ve diger altyapi projelerine gore
belirlenmelidir. Kirsal kalkinma projeleri-
nin %30'u uygulandiktan ve yikilan bolgeler
%60'1n lizerinde bir oranda imar edildikten
sonra, biiylik kentsel gelisim projelerinin
hayata gecirilmesi daha hizl1 gelisecektir.
Bu uygulama hem kentlere goct yavasla-
tacagi hem de kirsal bolgelerdeki tarim ve
hayvanciligin hizli kalkinmasiyla kentlerde
ihtiyac duyulan gidanin ucuzlamasina sebep
olacagi icin kentsel yeniden onarim stireg-
lerini de gorece kolaylasacaktir.

Yeniden imar siireci, hemen her seylerini
kaybeden Suriyelilerin kayiplarinin telafi-
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si mahiyetinde olacaktir. Bu yeni donemle
birlikte Suriye'nin magdur insanlarina
gelismis ve modern bir llke ve miikem-
mel bir yonetim sistemi hediye edilmesi
amaclanmalidir. Kamu sirketlerinin ve
Suriye'nin 6zel sektor sirketlerinin idari
performanslarinin artirilmasi da siirecin
hedeflerinden biridir. Yeniden imar proje-
lerinin uygulanmasi asamasinda anlasma-
yavarilan sirketlerdeki istihdamin biiyiik
Olciide Suriyeliler arasindan yapilmasi
sart1 kosulacaktir. Boylece, yillar stiren
savas ylziinden maddi a¢cidan ¢oken Suriye
toplumuna destek saglanmis olacak ve imar
calismalarina katilan Suriyeli kadrolarin
bu alandaki yetkinlikleri gelistirilecektir.
Yeniden imar siirecinde 6ne ¢ikacak uygu-
layicilar dort farkli kategoride olacaktir:

a. Kamu Sektorii: En biiyiik uygulayici
olarak kamu sektori, yeniden imarin
yukiinii omuzlayacaktir. Biyik altya-
p1 projelerinin hayata gecirilmesinde
devlet kurumlarive belediyeler 6nemli
rol iistlenecektir. Denetimde ortaklik
yoluyla yonetim ortami gelistirilecektir.

b. YabanciSirketler: Ozellikle yeni tekno-
lojilerin uygulanmasinda ve miihendis-
lik asamalarinda yabanci sirketlerin tec-
riibeleri 6nem kazanacaktir. Uygulama,
ulusal bir kadro ve finansmani temsil
edenbir ekip tarafindan denetlenecektir.

c. Suriye Ozel Sektorii: Suriye'nin sahip
oldugu 6zel sektor potansiyeli, yeniden
imarin en 6nemli uygulayicilarindan
olacaktir. Bir yandan yurtici yatirim tes-
vik edilirken bir yandan da yurt disina
kacmis olan Suriye sermayesinin iilkeye
dontisti tesvik edilecektir. Suriye serma-
yesini Suriye pazarina geri dondiirmek
icin Suriyeli is adamlari, kendilerine

d.

tahsis edilen kolayliklardan yararla-
narak 0zel sirketler kurma konusun-
da desteklenmelidir. Yurt disindaki
Suriyeli is adamlari, farkli alanlarda
bir Suriyeli yatirim portfoyi olustur-
maya tesvik edilmelidir: Bu portfoyde
biiyilik nakit akislarinin odagi, her his-
se icin 500 bin dolar olacaktir. Karar
yonetim kuruluna ve hisse dagilimina
gore belirlenecektir. Bu kategorideki
1.000 hisse, portfoyde %51 paya sahip
olacaktir. Orta 6lcekli nakit akisinda her
hisse 100 bin dolar olacaktir. Bu kategori
portfoyde oylarin %25’ine sahip olacak-
tir. Bu kategorideki hisse say1s110.000
olacaktir. Kiiclik 6l¢ekli nakit akisinda
her hisse 1.000 dolar olacaktir. Bu kate-
goride portfoyde oylarin %25'ine sahip
olacaktir. Bu kategorideki hisse sayis1
1.000.000 olacaktir. Boylece, sosyal ac1-
dankarliprojeleri hayata gecirmek icin
2,5 milyar dolarlik bir Suriyeli is adami
portfoyi olusturulabilecektir.

Ortak Sirketler: Ozel ve kamu sekto-
riindeki sirketlerin yabanci profesyo-
nel firmalarla is birligi yaparak perfor-
manslarini gelistirmelerini saglayan
ortakliklar birlesimidir. Bu sirketler
kamu sekt6ri ya da Suriye 6zel sektorii
icin kar marjlarisinirli olan projelerde
calisabilirler. Altyap1 ve kamu hizmet-
leri alaninda kamu ve 6zel sekt6rlerin
ortakligi 6nemlidir. Enerji, ulasim, sos-
yal konut, su ve kanalizasyon, 6nerilen
ortaklik programi tarafindan hedefle-
necek ilk sektorler olacaktir. Katilimci
ortaklig1 modelini her alanda ve tiim
projelerde uygulamak miimkiin olsa
da Suriye buna simdilik hazir degildir.
Suriye’'de mali yasalar, bankacilik ve
sigortacilikla ilgili diizenlemeler, vergi
yOnetmelikleri ve ortak projelerin mu-
hasebe yasalari, mevzuati ve kurumlari
heniiz tamamlanamamaistir.
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Denetleme

Denetim mekanizmasi yeniden imar siirecinin
enonemlibilesenlerindenbiridir. Denetleme
tiim asamalari1kapsamalidir: Planlama, s6zles-
meler, uygulama, istihdam, fonlarin serbest bi-
rakilmasive dahabir¢ok unsur, sekil ve icerik
sartlariylabirlikte denetleme siirecinin konu-
sudur. Suistimal, ihmal, savsaklama, yolsuzluk
ve diger pek cok olumsuzlugun zamaninda
tespit edilebilmesi acisindan denetim kritik
onemdedir. Ozellikle 5demelerin usuliine uy-
gunluguy, isin zamanindabitimi ve diger mali
konulardaki muhtemel anlagsmazliklarakonu
olacak her hususaerken miidahale, denetleme
siirecinde ortaya cikacaktir.

Kamunun teknik, hukuki ve pratik denetleme
stireclerinin yani sira toplumsal denetim de
biiyiik 6nem tagimaktadir. Halk memnuni-
yeti komiteleri araciligl ile yeniden imarin
sosyal ciktilarmin Ol¢lilmesi gerekmektedir.
Bu sayede halkin imar siirecini benimsemesi
kolaylasacak, elestiriler ve memnuniyetsiz-

likler azalacak, olumlu ve etkili bir katilim
durumuna gecis saglanabilecektir.

Teknik
Denetim

Finansal
Denetim

Denetleme
Halk

Memnuniyeti

Kalite
Denetimi

Denetimin en 6nemli ¢iktis, altyapinin hizlive
etkilibicimde tamamlanmasi ve toplumsal is-
tikrara gliclii bir gecisin saglanmasi olacaktir.

Yeniden imar
Surecini Bekleyen
Riskler

Yeniden imar siirecinin saglikli bir sekilde
icra edilmesinde karsilasilabilecek sorun-
lar arasinda isin dogasindan kaynaklanan
teknik riskler olabilecegi gibi, kayirma
ve yanlis yonetimden kaynaklanan siyasi
riskler de olabilir. Imar siireci, muhalefet-
ten hesap sorma adina yikilan bélgelerin
aleyhine, rejimin lehine bir koza dontisti-
rilmemelidir.

fkinci risk alani finansmanla ilgilidir.
Yeniden imar siirecine saglanan mali
destegin yetersiz kalmasi, karli projele-
rin 6ncelenmesi, hayati projelerin karlh
olmadiklariicin ertelenmesi vb. risklerle
karsilasilmasi en muhtemel sorunlardair.
Bu durum toplumsal adaleti zedeleyebile-
cegigibi, biitiin siyasi siireci basarisizlikla
sonug¢lanma tehdidiyle de kars1 karsiya
birakabilecektir.

Siirecin, ya bizzat rejim tarafindan veya
farkli muhalif gruplar tarafindan tekelles-
tirilmesi de muhtemeldir. Bu tekellesme,
belirli bolgelerin kayirilmasi, belirli is
adamlarinin tercih edilmesi veya belli bir
toplumsal grubun 6ncelenmesine neden
olabilir. Bunun yaninda siireci kar amach
bir yatirim firsatina déniistiirmek isteyen
kisiler, saglanmak istenen sosyal adalet
degerlerine biiyiik zarar verebilirler.

Siirecle ilgili olarak sadece Suriyeli aktor-
lerden kaynakli riskler bulunmamaktadair.
Stirecin seyri, yol haritasive tiim eksenleri
belirli bir stratejik plana gore islemezse, her
iilke kendi ajandasini uygulayacaktir. Buise
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Suriye halkinin aleyhine bir sonuc ortaya
koyacaktir. Bu noktada siyasi aktorlerin
yeniden imar siirecinde yol acabilecekleri
sikintilara karsi hazirlikli olunmalidir.

Yeniden imar siirecininbagta Diinya Bankasi
olmak tlizere Batil1 kuruluslarabagli olmasi,
sadece yakin vadede para kaybi degil, ayni
zamanda Suriye'nin on yillarca uluslararasi
kredilere mahkim kalmasi anlamina gelece-
giunutulmamalidir. Bu durum iilkeniniler-
lemesini engelleyecek, ekonomik denge ve
sosyal reform pahasina yapilan imar ise, tas
ve metal imarindan 6teye gecemeyecektir.
Bu nedenle imarin Batili lilke firmalari ve
bankalaritekelinde yiiriitiilmesi konusunda
ihtiyatli olunmalidir. Bu noktada 6zellikle
Korfez tilkeleri, Tirkiye ve Suriye dostu
tlkelere oncelik verilmeli, Bat1 disinda al-
ternatif kredi kaynaklari oncelenmelidir.

Sosyal Restorasyon
ve Toplumsal
iliskileri Yeniden
Kurmak

I¢ savasin siddeti sebebiyle Suriye toplu-
munu ve aileleri parcalayan béliinmeler
yasanmistir. KOy, sehir ve bolgesel farklilik-
larinyani sira aynievi paylasan akrabalar
bile politik ve askeri gruplara gore ayris-
mis durumdadir. Suriye toplum yapisi, en
temel degerleri konusunda dahi biiyik
sarsintiya ugramistir. Bunedenle yeniden
imar stirecini toplumsal catlaklarin tamiri
icin de bir firsat olarak gérmek gerekmek-
tedir. Stirecin her asamasinda (planlama,
uygulama, denetleme vb.) bu durumun
dikkate alinmas1 ve sadece mekanik bir
yenilenmeden ziyade, toplumun huzurunu

ve biitiinligiini garantileyecek bir yaklasi-
min benimsenmesine 6zen gosterilmelidir.

Toplumun iki ana unsuru olan Siinniler
ve Sii-Nusayriler arasindaki giivensizlik,
toplumsal restorasyonun en zor imtihani
olacaktir. Sadece mezhebi 6fke ve giivensiz-
lik degil, ayni zamanda i¢ savas sirasinda
dokiilen kanin yaralarini sarmak da kolay
olmayacaktir. Stinni cogunlugun beklenti-
leriile Sii-Nusayri azinligin beklentilerini
bir arada bulusturacak siyasal bir yapiinsa
edilmesi, toplumsal giivenin inga edilme-
sine 6nemli katki saglayacaktir. Bu siirec-
te Hristiyanlar, Diirziler ve farkl Alevi
gruplarin beklentileri de goz 6niinde bu-
lundurulmalidir. Liibnan’da agir aksak da
olsayillardir uygulanmakta olan sistemin
bir benzeri Suriye icin de olumlu 6rneklik
olusturabilir. Buna gore her etnik ve mez-
hebi grup, devletin her kademesinde nii-
fusu oraninda temsil edilebilir. Yapilacak
stratejik bir niifus sayimai ile belirlenecek
oranlara gore devlet ve toplum yeniden
insa edilebilir. Toplumun dini anlamdaki
glivensizliginin giderilmesiicin saglam bir
hukuki ve siyasi yap1 kurulmasi zorunlu-
dur. I¢ savas sirasinda islenen suclar ceza-
landirilmadan taraflarin birbirine karsi
Ofkesini dindirmek kolay olmayacagindan,
saglam delillere dayali bir hukuki siire¢
ylriitiilmesi sistemin en temel gérevidir.
Bu konuda daha 6nce Giiney Afrika’daki
apartheid rejiminin tasfiyesi siirecinde
yasanan “Hakikat Komisyonlar1” benzeri
bir yol takip edilebilir.

Etnik farkliliklarin yeniden birbiriyle bir
arada yasamasini saglayacak toplumsal bii-
tiinligin olusturulmasi iilkenin gelecegi
acisindan kritik 6nemdedir. Gerek muha-
liflerin gerekse PYD-PKK gibi teror grup-
larinin kontroliinde bulunan Arap koy ve
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sehirlerinin geriiadesi, Arap ve Tlirkmen
gruplarin kontroltinde bulunan Kiirt kdy
ve sehirlerinin durumu gibi bircok cap-
razlama sorun, yeniden imar siirecinde ele
alinacak toplumsal kriz alanlaridir.

Tagrali ve kentli ayrimi kaynakli sikintilar,
restorasyon stratejisini de etkileyecektir.
Yikimin biyuk oranda kirsal bolgeler-
de yasanmis olmasi, kirsaldan kente goc
edenlerin kentlerde gordiikleri muamele
ve imkanlarini zorlayan maddi yiklerle
karsilasmis olmalari, genel olarak biitiin
sehir halkina 6fke duyulmasi gibi bir po-
tansiyeli beslemistir. Onceki dénemlerde
toplumsal kirilmay1 koriikleyen nedenler-
denbiriolan kirsal ve sehir arasindaki mev-
cut 6fkeyi dindirmek adina biiylik gayret
gosterilmesi gerekmektedir. Bu olumsuz
etkileri ortadan kaldirmak icin de yeniden
imar siirecinde ilk olarak kirsal bolgelere
yonelmek faydali olabilir.

Kirsal kesimlerin yeniden imar planlari
hazirlanirken bolge halkinin goris ve One-
rileri alinmali ve stirece katki yapmalari
icin tesvik edilmelidirler. Hazirlanacak
planlar bu detaylari da gerceklestirmelidir.

Suriyelileri istihdam eden biiyiik sirketlerin,
iscilerin tizerindeki biiyiik psikolojik baskiy1
hafifletmek icin diizenli organizasyonlar
yapmalari6nem arz etmektedir. Bubaglamda
sosyal tesis yatirim projelerini desteklemek,
mevcutlari faaliyete gecirmek ve toplumun
hizmetine sunmak fayda saglayacaktir.

Yasam alanlar1 insa edilirken savas, yikim
ve Oliimler sebebiyle biiyiik acilar ceken
bolgelerin eski sahiplerinin hassasiyet-
leri dikkate alinmalidir. Zira insanlarin
sikintilarinin bilinmesi, gelecekteki ge-
rilimlerin azaltilmasinda ¢cok 6nemli bir

rol oynayacaktir. Bubaglamda insanlarin
topraklarina geri doniislerini kolaylastir-
mak, haklarinin korunmasini saglamak
ve yeni paylasimda mimkiin oldugunca
yerli halkin isteklerine saygi gostermek
hayati 6nemdedir. Ornegin bir Arap aile,
savas oncesinde oldugu gibi akrabalariyla
ayni binada bir daire sahibi olmak isterse
buistek dikkate alinmalidir; yahut savas
oncesinde carsiya yakin bir bolgede ya-
sayan bir ailenin yine carsiya yakin bir
yerde yasamak istemesi, dogal bir istek
olarak karsilanmali ve buna gore deger-
lendirilmelidir.

Genel kullanim alanlari insa edilirken,
biitiin miihendislik calismalari yarali ve
engellilerin ihtiyaclari dikkate alinarak
yapilmali ve projeler bu konuda en yeni
teknikler kullanilarak hazirlanmalidir. Bu
durum, sayilari tahmin edilenden ¢cok daha
fazla olan yaral1 ve engellilerin toplumla
kaynasmasini kolaylastiracaktir. Ayrica,
0zel ihtiyac sahiplerine ve yaralilara nasil
davranilmasi gerektigine dair toplumsal
bilinclendirme calismalarinin yapilmasi
da cok onemlidir.

Cocuklar

Cocuklar savastan en cok etkilenen ve zarar
goren kesimdir. Ulkede babasini, annesini,
kardesini kaybeden; evsiz kalan, bir uzunu
yitiren, a¢c kalan, korkan ve travma yasayan
cocuklarin sayis1 milyonlari bulmaktadir.
Bu agir trajedileri yasayan cocuklarin sayisi
dikkate alindiginda tilkede hayalleri yikil-
mis, umutlari calinmis koskoca bir nesil
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle birinci
oncelik bu nesli miimkiin oldugunca kur-
tarmaya calismak olmalidir. Aksi takdirde,
birikmis psikolojik yiiklerle, kisisel ve top-
lumsal travmalarla dolu bir kisir dongiiye
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girilmesikacinilmaz olacaktir. Bu kisir dén-
gl, aslabitmeyen bir nefret ve intikam duy-
gusuyla biiyliyecek yeni nesillerin diinyaya
gelmesine neden olacaktir.

Yasananlari telafi etmek sadece maddi
yatirimlarla degil, cocuklarla gercek an-
lamda ilgilenmek ve 6nem vermekle miim-
kiin olacaktir. Bu nedenle Suriyenin her
bolgesinde, yerel kosullara uygun olarak
¢ocuklarin yasadiklari sorunlara uygun
¢Oziimler iliretilmeye gayret edilmelidir.
Ne kadar kiictiik olursa olsun her calis-
ma bolgesinde cocuklara yonelik faaliyet
gosteren merkezler kurulmalidir. Genis
yelpazeli aktiviteler yapmanin miimkiin
olacagi sekilde planlanacak bu merkezlerde
Ozellikle cocuk bakimi, psikolojik destek,
ozel ilgi, oyun, egitim ve yaraticilik alan-
larinda yapilacak calismalarla toplumsal
rehabilitasyona katki saglanacaktir.

Egitimciler ve psikologlarin rehberlik ede-
cegi bu merkezler bir biitiin olarak her
tirld hizmeti vermeli, cocuklarin biitiin
ihtiyaclarina uygun olmali, zorluklarla bas
etmelerine yardimci olmali, yaralarini sar-
mal1 ve yasadiklari travmalarin izlerini
silerek ytlizlerine tebessiim yerlestirecek
calismalar yapmalidir. Buradaki temel
amac, daha iyi bir gelecek insa etme yo-
lunda tiilkelerine ve toplumlarina faydali
cocuklar yetistirmektir.

Cocuk projeleri ulusal giivenlik projeleridir
ve toplumsal kalkinma eylem planinin odak
noktasidir. Bu nedenle bu projeler 6ncelikli
olarak devlet ve Sosyal Dayanisma Fonu
tarafindan desteklenmelidir. Bu alanda bii-
yiik projelerin yapimini iistlenen sponsor
iilkelerin bagislarindan da yararlanilabilir.
Cocuklariniyilestirilmesi ve topluma kazan-
dirilmasi icin siirecin psikolojik, maddi ve

egitim boyutlarinin timiini kusatacak bir
rehabilitasyon programiuygulanmalidir.

Gengcler

Suriye toplumunda gencler, savas 6ncesinde
dahi potansiyel bir tehdit olarak goriliip dis-
lanmistir. Genclerin enerjisive yaraticilig:
hicbir zaman yonetimin odak noktasi olma-
mis, tersine rejimin ve iktidar partisinin hiz-
metinde ve sadece onun ¢ikarlarina uygun
hareket ettikleri siirece dikkate alinmislar-
dir. Gencleri, farkliliklar: kabule dayanan
sosyal programlar yerine Baas Partisi'nin
genclik yapilanmalari tizerinden kontrol
etmeye calisan rejim, onlar1ideolojik birer
nesne olarak gormustir.

Genclerin 2011 yilinda tlkeyi i¢c savasa go6-
tiiren stirecte basi cektigi diisiiniildiigiinde,
yeni dénemin insasindaki rollerinin yine
stratejik olacagi aciktir. Suriyeli gencle-
rin aradig1 gercek degisim, geleceklerini
planlama hakkina sahip olmak ve kendile-
rini gelistirebilecekleri yeni bir sistemin
sekillenmesine katkida bulunabilmekten
gecmektedir. Genclerin iilkenin yeniden
imar siirecinin planlanmasi ve gerceklesti-
rilmesine aktifbir sekilde katilmasi demek,
iilke icin muazzam bir enerjiyi uygun yonde
kullanmak anlamina gelecektir. Yurt disina
¢ikmak zorunda kalan Suriyeli genglerin
anavatanlarina geri donmelerinin tesvik
edilmesi de icerideki kosullari canlandira-
cak ve umudunu biiyiik 6lciide kaybetmis
bir neslin is ve as konusundaki umutlarini
yeniden yesertecektir.

Yeniden insa siirecinde bir sonraki asama
olarak gencligin toplumdaki roliinii giic-
lendirmek ic¢in birtakim adimlarin atil-
mas1 onemlidir. Gengleri istihdam ederek
veya onlar yararina 6zel merkezler acarak
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goniilli calismalarini tesvik etmek gerek-
mektedir. I¢c savasin tiim acilarina katlanan
genc kesim, yeni donemde elindeki silahlar:
birakma konusunda ikna edilmeli ve alter-
natif bir gelecek insasinda iizerine diisen
goreve hazirlanmalidir.

Silah birakan genclere yeni donemdeki so-
rumluluklariniyerine getirebilmeleriicin
deniteliklerine uygun imkanlar sunulmali-
dir. Bu genclerin bir boliimii giivenlik birim-
lerinde istihdam edilebilecegi gibi, egitimi
yarim kalmis olanlarin hizla egitimlerini
tamamlamalari saglanmalidir. Savas 6nce-
si donemde zaten belirli bir meslek sahibi
olanlara da yeni dénemde uygun imkanlar
taninmasi 6nemlidir. Suriye icinde rejim
kontroliindeki bolgelerde yasayan genclikle
son 8-10 y1lin1 savas kosullarinda cephede
geciren gencler arasinda bir uyum sorunu
yasanmasi kacinilmaz goriinmektedir. Bu
sorunun hafifletilmesi i¢in biiyiik bir sos-
yal rehabilitasyon ve biitiinlesme calismasi
baslatilmalidir. Genglerin birbirine giiven
duymasi veya en azindan birbirine saygi
duymasi icin zihinsel bir devrim gercek-
lestirilmesi zorunludur.

Ote yandan basta Tiirkiye'ye olmak tize-
re baska tilkelere go¢ etmis ve o iilkelerde
okumus diaspora gencliginin geri dontisii
konusunda da 6zel bir calisma baslatilmali-
dir. Bu genclerin bircogu daha cocuk yasta
iilkelerini terk etmek zorunda kaldigindan,
Suriye'ye doniislerinde biiytik bir sosyal
uyum ve adaptasyon sorunu yasayacaklari
icin, muhtemelen cogunlukla tilkelerine
donmeyi diisiinmeyeceklerdir.

Suriye'nin yeniden imarinda, gencler icin
manevidestek programlari ve dini irsad ca-
lismalarida ¢ok stratejik bir rol oynayacak-
tir. Mutedil bir dini anlayisla donatilmalari,

llkenin gelecegini baris icinde insa etme
konusunda 6nemli bir avantaj saglayacaktir.
Bunun yaninda sportif faaliyetleri destekle-
mek icin gerekli oyun alanlari, stadyumlar
ve spor tesisleri kurmak ve bunlara yonelik
yatirimlari planlamak, toplumsal restoras-
yonicin 6nem arz etmektedir. Genclerinre-
habilitasyonu ve topluma uyumunda sportif
ve Kkiiltiirel faaliyetlerin sihirli giiciinden
yararlanilmasi faydali olacaktir.

Yukarida sayilanlara ilave olarak genclere
konut destegi verilmesi de niifusun yeniden
kendi dengesini bulmasi ve istikrarin sag-
lanmasi acisindan atilacak bir diger adim
olabilir. Bu cercevede konut projeleri, 6deme
ve miilkiyet olanaklari, evlilik projeleri, is
tazminati, genclik kredilerinin desteklen-
mesi, girisimcilik projeleri gibi olanaklar
yaratilmasi onemlidir.

Kadinlar

Suriye savasinin en cok magdur olan kesim-
lerinden biri de kadinlardir. Dogrudan cep-
hede savagsmadiklari1halde bombardimanlar,
iskence veya infazlar sebebiyle tilkede binlerce
kadin hayatini kaybetmistir. Ozellikle rejim ve
onabagli milislerce muhaliflericezalandirma
ve intikam alma amagli olarak hedef alinan
kadinlar, her tiirli kotii muameleye maruz
kalmisyada oldirilmistiir. Hayatta kalanlar
ise, ya sevdiklerinin acisina katlanmak ya da
miilteci olarak baskabir lilkede yasamak gibi
zorlu sinavlar vermektedir.

Gayriresmikaynaklardan ve gorgii taniklari-
ninifadelerinden edinilenbilgilere gore, savas
stirecinde tilkede 20.000’e yakin kadin tutuk-
lanmistir. Bu kadinlarin neredeyse tamami
tecaviiz, iskence veya tiirlii k6tii muameleye
maruz kalmistir. Tutuklanmayan ytiz bin-
lerce kadin ise sevdiklerini yitirmis ve/veya
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bakima muhtac hale gelmistir. Dolayisiyla
toplumsal rehabilitasyon stirecinde, toplumun
enmagdur kesimlerindenbirini olusturanka-
dinlarinrehabilitasyonuna oncelik verilmesi
gerekmektedir. Sadece kendi ruh ve beden
sagliklar1agcisindan degil, ayni zamandabirer
anne olarak Suriye toplumunun gelecegini
insa edecek nesilleriyetistirecekleriicin de ka-
dinlarin 6ncelenmesi toplumsal rehabilitasyon
veyeniden insa siirecinin temel hedeflerinden
biri olmalidir. Bunu yaparken de kadinlar
durumlaria gore kategorize edilmis farkl
sosyal programlara alinabilir. Esini, evladiniya
dabir yakiminikaybetmis olanlar icin psikolo-
jik rehabilitasyon saglanmalidir. Tutuklanmis
kadinlar icin ise cok daha hassas ve kapsaml1
bir rehabilitasyon programiuygulanmalidir.

Ulkedeki savas kosullar1 sebebiyle yiizbin-
lerce kadinin agir maddi sorunlar yasadigi
g6z 6niline alindiginda, yukaridaki manevi
rehabilitasyonla es zamanli olarak maddi des-
tek projelerinin uygulanmasi da 6nem arz
etmektedir. Bu siirecte ayrica, savas nedeniyle
eslerini kaybeden ve ailelerin tek dayanagi
haline gelen cok sayida Suriyeli kadin icin
gecim kaynagi olusturabilecek projelerin de
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ozellikle
yeniden imar projelerini listlenen sirketlerin
kadrolarinda kadinlarin kapasite ve egitim-
lerine gore hademelikten yoneticilige kadar
her agsamada istihdam edilmesi zorunlu hale
getirilmelidir. Biitiinbunlarin 6tesinde, gelece-
gin Suriye’sini insa ederken siyaset, ekonomi,
egitim ve saglik gibi alanlarda da kadinlarin
onu acilmalidir.

Eslerini veya erkek akrabalarimin énemli bir
boliimiini yitiren kadinlar, mutlak surette
devletin maddi garantisi altina alinmalidir.
Ekonomik ihtiya¢ durumuna gore calismak
isteyen kadinlar icin ¢alisma hayatinda ida-
i personel, ara yonetici, memur ve isci gibi

kademelerde belirli oranda kadin calistirma
zorunlulugu getirilmesi bu noktada ¢6ztim
olabilir. Calisamayacak durumda olanlaraise
diizenli aylik 6demeler yapilmalidir.

Tiim bolge ve koylerde kadinlarin bilinglen-
mesi, bilgilenmesi, eglenmesi ve toplumda
gliclenmesi icin merkezler kurulmalidir. Bu
merkezlerde dikis egitimi gibi kurslarmyani
sira, cesitli faaliyetler, kiiltiirel aktiviteler, bi-
lin¢lendirme toplantilari ve goniilli yardim
calismalari diizenlenmelidir. Bu tiir projele-
re kaynak saglamak tizere bu merkezlerde
diikkan ve isletmeler de acilabilir. Bu konuda
uluslararasi ve yerel yardim kuruluslarinin
kaliteli igler ortaya koymalaribeklenmektedir.

Yashilar

Suriye'deki i¢ savas stirecinde yaslilarin
durumu ve cektikleri sikintilar ¢ok fazla
glindeme gelmemistir. Ancak yaslilik sebe-
biyle zaten zor olan hayat kosullarina bir
de savasin getirdigi yeni yiikler eklenmesi,
pek cok yasli Suriye vatandasi icin bliytik bir
¢Okiis olmustur. Suriye toplumu geleneksel
olarak yaslilariyla ilgilenen bir toplumdur.
Savas Oncesi kosullarda fakirlik, sakatlik
gibi nedenlerle magdur olan yashlar, sos-
yal hayatta bir sekilde gozetiliyordu. Fakat
toplumun tiim kesimlerini tarumar eden
savas, yaslilari da 6liimciil bicimde vurmus-
tur. Biitiin mal varliklarini, birikimlerini ve
onlarlailgilenen yakinlariniellerinden alan
bu savas, onlar1 hicbir haklarini gézetmeyen
tamamen basarisiz bir devletin elinde bliyiik
bir insani felakete maruz birakarak kader-
lerine terk etmistir.

Suriyeli yaslilar, hayatin bu zorlu evresinde
milteciolarak siginmak zorundakaldiklari
bolgelerde, oldukca zorlu kosullarda yasa-
maktadir. Yerinden edilmis 11 milyondan
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fazla Suriyeli sivilin beste birlik bolimiint
olusturan yaslhilarin biiyiik cogunlugu ba-
kimsizlik sebebiyle kronik hastaliklardan
muzdariptir. Cok sayida yasl Suriye vatan-
das1 miilteci olarak bulunduklar1 yerlerde
hayatini kaybetmistir.

Bunedenle savagin ardindan tilke genelinde
yaslisi olan aileler icin sosyal yardim prog-
ramlariderhal yiiriirliige sokulmalidir. Buna
ilave olarak bakacak kimsesi olmayanyada
cok fakir olan yaslilar icin 6zel bakimevleri-
nin sayisi hizla artirilmalidir. Savasta cocuk-
larimi kaybeden ve hicbir sosyal gilivencesi
olmadigiicin gecimini saglayamayan yaslilar
icin de hizla bir destek fonu olusturulmalidir.

Issizler

Yeniden imar mekanizmalarinin en 6nemli
vizyonu, gelir kaynagini veya gelir getiren
yakinlarini yitiren vatandaslar i¢in gecim
imkani saglayabilmektir. Savas nedeniy-
le ilkede yiiz binlerce issiz, ancak buna
karsin yapilacak bir o kadar is bulunmak-
tadir. Dolayisiyla lilkenin yeniden imari
stirecinde bu iki unsurun bulusturulmasi
6nem arz etmektedir. Sadece sehirlerde
yasayanlar i¢in degil, ayni zamanda kirsal
bolgelerde tarimsal iiretimde calisan is gii-
cliniin hizla toparlanmasi icin de projeler
gelistirilmelidir. Ornegin kamu elektrik
sebekesine elektrik iireten 6zel tesebbiisler
tesvik edilerek hem ailelere hem de yaral,
engelli, yasli ve muhtac insanlara yeni bir
gelir kapisi olusturulabilir.

Yerel sirketlerin daha fazla istihdam konu-
sunda tesvik edilmesi, konutlarin yenilen-
mesi veya sifirdan insa edilmesi siirecinde
usta ve sanatkarlarin yetistirilmesi icin
gerekli mekanizmalarin olusturulmasi ve
uretim atolyeleriicin ihtiya¢c duyulan insan

glicliniin yetistirilmesi, issizligin giderilmesi
konusunda atilacak en hizl1 adimlar olabilir.

Yikilan evlerin yerine yeni evler insa et-
mek pek cok is firsat1 yaratacak ve ticaret
piyasasini hareketlendirecektir. Altyapinin
gelistirilmesive restorasyonu, kirsal bolge-
lerle sehirler arasindaki iletisimi ve ulagimi
da gelistirecektir. Bu iliski, tiim isletmelere
olumlu yansiyacak, ticaretiiyilestirecek ve
taraflar arasindaki sosyal iletisimin yeniden
kurulmasinda etkili olacaktir. Modern bir
altyapiaginin insasi, bolgelerin cehresinin
degistirilmesinde ve buralardaki tirtinlerin
fiyatlarin yeniden belirlenmesinde anahtar
rol oynayacaktir.

Yeniden imar siirecine katilan sirketlerde
calisacak insan kaynaginin ve kadrolarin
egitimi, savas, 6liim ve gézyasiyla gecen yil-
larin ardindan toplumda ciddi bir sigramaya
yol acacaktir. Ayrica turizm kaynaklarinin
gelistirilmesi de halkin refahina katki sag-
layacaktir. Bankacilik ve hukuk sektorleri
de yeniden imar siirecine paralel olarak
hizla gelistirilmesi gereken sektorlerdendir.

$iyaseti Yeniden
Insa Etmek

Maddi ve manevi restorasyonun olmazsa
olmaz sartlarindan biri Suriye'nin gelece-
gini kuracak olan yeni siyasi yapilanmadir.
Ulkedeki ic savasin biiyiik oranda eski si-
yasal yapidaki carpikliktan kaynaklandigi
g6z Ontline alinirsa, yeni dénemde en ciddi
sinavin bu alanda verilecegini tahmin et-
mek gli¢ degildir. Suriye’deki yerlesik dii-
zen, lilkedeki tiim inang, ideoloji ve siyasi
goriisleri yansitmaktan uzak oldugundan,
her zaman belirli bir grubun cikarlarina
gore hareket eden siyaset mekanizmalari
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lretmistir. Savasin yol actig1 tiim maddi ve
manevi bedel 6dendikten sonra kurulacak
olanyeni siyasal yapinin toplumun biitiin
kesimlerini tatmin edecek bir diizende
insa edilmesi gerekmektedir.

Bu amacla muhalefet, devam eden miiza-
kere siireci dihil olmak tizere, lilkenin
gelecegine dair net bir vizyon olustur-
malidir. Buna karsilik, rejimin bu si-
reci istismar etmek istedigi yoniindeki
stipheler hala cok giicliidiir. Bu noktada
muhalefet kurumlarinin benimseyecegi
vizyon 1s181nda, calistaylar gerceklesti-
rilmesi yararh olabilir. Bu calistaylarda
siyaset yapisindaki yeniden imar siireci
icin genel politikalar, yasal ve idari planlar
belirlenmelidir. Hem ytiriitiilen miizake-
relerin ekseninin hem de baris siirecinin
cekirdegini olusturacak bu politikalarin,
siyasi gecis siirecinde baziorganlarin se-
killendirilmesinde 6nemli rolii olacaktir.

Anayasa ve Kanunlar

Suriye'de siyaset kurumunu yeniden insa
edecek temel ilkeler ve uzlasi, hazirla-
nacak anayasa ve buna bagli kanunlara
dayaliolarak kurulabileceginden ilk adim
olarak iyi bir anayasa hazirlanmasi gerek-
mektedir. Yeni anayasanin tilkedeki dini
ve siyasi tiim kesimlerin hakkaniyetli bi-
cimde temsiline imkan verecek ¢ogulcu bir
anlayisla olusturulmasi 6nemlidir. Sadece
kagit tizerinde kalan ilkeler tek basina
bir anlam ifade etmediginden, bu ilkeleri
garanti altina alacak siyaset kurumlarinin
insa edilmesi icin de iyi bir yasal altyapi
olusturulmalidir. Bu konuda Cenevre ve
Astana stireci gibi pazarlik masalarinda
gorisilmek tizere hazirlanmis birtakim
metinler bulunsa da nihai bir metin heniiz
olusturulmus degildir.

Devlet Kurumlari ve Biirokrasi

Suriye'nin gelecegini insa edecek olan sis-
tem, halkiyla barisik bir sistem olmalidir.
Bunedenle yeni devlet kurumlari insa edi-
lirken ya da mevcut sistem restore edilirken
tiim kesimlerin ¢ikarlarinin korundugu ve
bir sekilde kabullendikleri yapilar ortaya
konulmalidir. Parlamento bu konuda en
temel zemini olusturacagindan iyi bir se-
¢im sistemi ve giicli bir parlamento cok
Onemlidir. Bu noktada icradan sorumlu
baskan ve hiikiimet, toplumun aynasi ola-
cak bir siyasal yelpazeyi yansitabilecegi
gibi, biitliniiyle teknokrat bir nitelikte de
tasarlanabilir. Devlet kurumlarinin tiim
halki kusatacak bir mesruiyette olabilmesi
icin yerel yapilanma, halkla iliskiler ve
hizmet konularinda tatmin edici icraatlar
gelistirilmesi hayati 6nemdedir.

Yukarida bahsi gecen giiclii anayasa ve
yasal metinleri uygulayacak biirokrasi de
cok 6nemli oldugu icin, mevcut rejimin bi-
rokrasi mantigindan bagimsiz bir eylem
mekanizmasi olusturulmaya caligilmalidar.
Derin devlet kalintilar: tarafindan y6ne-
tilen eski biirokrasi, degisik yontemlerle
yenidevleti kurma stirecini de ele gecirmek
isteyebilir. Bu asamada, halihazirda Suriye
devletinin kurumlari ve bu kurumlar1 yi-
riiten biirokratlar, belirli kriterlerle yeni-
den degerlendirilmelidir. Devlet icindeki
tecriibenin devami bakimindan mevcut
sistem ve karar vericileri kokli bicimde
degistirmek miimkiin olmasa da yeni anaya-
saveyasalarlayeniinsanlarin siirece dihil
olmasi, yol kazalariin 6nlenmesinde etkili
olacaktir. Bu noktada alaninda tecriibeli,
saha calismalarinda deneyimli, dogrulama
mekanizmalarina ve rapor yazma becerisi-
ne sahip ve uluslararasi aktorlerle saglhikl
iletisim kurabilen uzmanlardan olusacak
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bir teknokratlar hiikiimeti kurulmasi, gecis
donemi icin iyi bir alternatif olabilir.

Ekonomi

Tarimdan veya endiistriden bagimsiz bir
kalkinma miimkiin degildir. Savastan son-
ra kismen istikrara kavusan alanlardan
gelen tim gostergeler (E1-Bab modeli),
ureticilerin ve is hayatina geri donmek
isteyenlerin, yeni Suriye'yi insa edecek
cesitli ekonomik kaynaklari harekete ge-
cirmede Onci olacaklarini gostermistir.

Suriye’de kabul edilecek ekonomik sistem,
eski rejimin hatalarindan gerekli dersi
almalidir. Sosyalist bakis acisini benim-
semis olan eski sistemin ayni mantikla
ve kisilerle uygulanmaya devam etmesi,
ulke ekonomisini kaosa siiriikleyecektir.
Devletin yeniden insa edilecek olan eko-
nomik sistemi, eskisinden daha katilimci
bir ortaklik ilkesine dayandirmasi gerek-
mektedir. Sermayenin akisini diizenleyen
iyi calisilmis bir ekonomik acilim, yerel
ekonomiye belli 6lcililerde koruma sagla-
yabilir ve dis kontrollerden uzak tutabilir.

Bu noktada uygulanacak kalkinma eko-
nomisi, Dogu Asya’daki yoksul iilkelerin
deneyimlerinde goriilen, kii¢iik projele-
ri destekleyen ve fonlar1 biytik yatirim
projeleriyle birlestiren bir model olabilir.
Elbette bu yontem, diinyanin farkli bolge-
lerindeki basarili tecriibelerin gérmez-
den gelinmesi anlamina da gelmemelidir.
Ornegin alternatif enerji kaynaklarina da-
yal1bir modelin uygulandig1 Almanya’'da
elektrik enerjisi ihtiyacinin %50’si alter-
natif dogal kaynaklardan tiretilmektedir.
Uretilen bu enerji, Suriye'nin yiizlerce kat
elektrik ihtiyacina denk bir miktardir. Bir
diger basarili1 6rnek olan Fas, diinyanin en

biiyiik giines enerjisi santrali ile Ispanya
basta olmak lizere Avrupa ilkeleri icin
enerjilretir hale gelmistir. Boyle bir tesi-
sin insas1 ve Giretiminin %30 unun ticari-
lestirilmesi, bliyiik 6lcilide tahrip edilmis
elektrik sebekesinin yeniden insa maliye-
tinin yaklasik %40’1n1 karsilayabilir.

Bugiin diinyanin bircok gelismis tilkesinde
uygulanan, geri dontistim tesisleri ile atik-
larin enerjiye dontistiiriilmesi projeleri
Suriye'de de gelistirilebilir. Bu tiir girisim-
ler, Suriye’de gecmisi uzun yillara dayanan
cevre felaketinin etkilerini azaltmaya ve
atiklarin dogru sekilde bertaraf edilmesine
yardimci1 olacak 6nemli projelerdir.

Bu noktada Tiirkiye'nin hizli ekonomik
buylime, kaynak kontrold, firsatlar ve
genis pazarlar olusturma deneyimi de
yukaridaki 6rneklere ilave olarak Suriye
adina iyi bir kalkinma modeli olusturacak-
tir. Sistemin islemesi icin devlet kaynak-
larinin kontrolii ¢cok 6nemlidir. Bu amacla
petrol ve dogal gaz kaynaklarinin en iyi
sekilde kullanilmasini saglayacak meka-
nizmanin olusturulmasi gerekmektedir.

Saghk

Ic savas nedeniyle Suriye’deki 30.000'i as-
kin doktorun neredeyse yarisi iilkeyi terk
etmis, 400’1 askin biiyiikli kiictiikli saglik
tesisi ve hastane yikilmistir. Dolayisiyla
bugiin iilkenin saglik altyapisinda gerek
tesis gerekse yetismis insan acisindan bii-
yik bir ihtiya¢ s6z konusudur. Bu ihtiya-
cin kisa stirede karsilanabilmesi icin sava-
sin hemen ardindan kamu ve 6zel hastane
ingaatlarinin tesvik edilmesi 6nemlidir. Bu
hastanelerde istihdam edilmek tizere hali-
hazirda tilkeyi terk etmis olan doktorlarin
hizla geri doniisii konusunda bir calisma
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baslatilmasi1 ve mevcut tip fakiiltelerinin
kapasitelerinin artirilmasi gerekmektedir.
Saglik alaninda iyibir tecriibeye sahip olan
Tiirkiye, yakin komsu olarak bu konuda dis
yatirim anlaminda Suriye'nin saglik altya-
pisin1 kamu ve 6zel sektor eliyle yeniden
kalkindirabilir. Saglik altyapisi toparlanana
kadar, basta Arap ililkelerinden olmak tizere
disaridan saglik personeli calistirilmasina
daimkan verilebilir.

Egitim

Savas siirecinde tilkedeki egitim kurum-
larimin ancak %57’si calisabildiginden,
sadece miilteci durumuna diisen ¢ocukla-
rin degil ilke icinde kalmis olanlarin da
egitimleri aksamistir. Okul binalarinin
yikilmas1 bir yana, egitim kadrolarinin
onemli bir bolimi de goc etmek zorunda
kaldigindan, Gilkenin egitim altyapisi ciddi
yara almastir.

Egitim konusundaki yeniden yapilanma-
nin onlindeki en 6nemli sorun, sayilari 4
milyonu asan miilteci durumundaki co-
cugun okul sistemi icine alinmasiylailgili
yasanacaktir. Bulunduklari iilkelerdeki
egitim miifredatlarina gore egitim géren
her kademeden 6grencinin Suriye'ye do-
niiste yasayacagl uyum sorunu, egitim
alanindaki en biiylik acmazlardan biri
olacaktir. Bunun yaninda bu kadar cok
say1da 6grencinin geri doniisi ile birlikte
binave 6gretmen sayisinda karsilasilacak
sikintilar da ¢6ziim bulunmasi gereken
Oonemli meselelerdir.

Yok edilen okullarin imari, okula gitme
yasini geciren nesli kurtarmak icin ye-
terli olmayacaktir. Bu nedenle okullarin
yenilenmesi, 68retmenlerin geri dontisi
ya da yenilerinin istihdam edilmesi bir

yana, yeni Suriye'yi insa edecek nesillerin
yetistirilmesiicin, devletin her kademesi-
ne insan kaynagi yetistirecek mesleki ve
teknik okullarin agilmas1 biiylik 6nem arz
etmektedir. Boylece, yeniden imar asama-
sinda piyasanin talep edecegi alanlarda
buralardan yetisecek genclere is firsatla-
r1saglanacaktir. Kadro eksikligini telafi
etmek icin her alanda ve her bolgede 6g-
retmen yetistirme merkezleri kurulmasi
da kacinilmazdir.

Her bélgenin ihtiyacina uygun olarak il-
kogretimden tiniversiteye kadar her asa-
mada binalarin tamamlanmasi ardindan,
egitimcilerin hizla goéreve baslamasi ge-
rekmektedir. Bu siirecte tilkedeki egitim
fakiiltelerinin kapasitelerini arttirmak
miimkiin oldugu gibi, farkl1 branslardan
ihtisas sahibi kisiler de s6zlesmeli 6gret-
menlige tesvik edilebilir.

Egitimle ilgili ikinci 6nemli sorun mif-
redata dairdir. Ge¢misin karanlik giinle-
rinden kalma ideolojik kaliplarla olustu-
rulmus egitim sistemi Suriye'yi gelecege
tasiyamayacaktir. Bu nedenle yeni neslin
yetismesinde ve iilkenin gelecegini daha
bariscil bir anlayisla insa etmede egitim
miifredatinin yeniden diizenlenmesi ha-
yati Onem arz etmektedir.

Sanayi

Yeniden imardan sorumlu birimler, elekt-
rik ve yakat gibi katkilar vererek kiiciik
sanayi kuruluslarina destek saglamalidir.
Bu noktada ayrica vergilerin azaltilmasi,
dogal kaynaklarin ve cevreyi koruyan sa-
nayiprojelerinin desteklenmesi de 6nem-
lidir. Thracatin tesvik edilmesi, benimse-
necek temel politikalardan biri olacaktir.
Sosyal fonlar tarafindan finanse edilen
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kiiciik 6lcekli isletmeler, sosyal giivenli-
gin tesvikinde de 6nemli rol oynayacaktir.
Biiytiik endiistriyel projeleri iistlenenler
de endiistriyel dongi entegre edilinceye
kadar kiiciik kasaba ve sehirlerdeki mikro
isletmeleri desteklemek icin 6zel bagiglar
yapmalari icin tesvik edilmelidir.

Insaatla ilgili sektorlerde yatirimlar icin
gerekli ithalat1 kolaylastirici kanunlar ¢i-
karilmalidir. Cimento sanayii, bir sonraki
asamada 6ncelikli olacaktir. Yeniden imar
siirecinde gerekli olan malzemelerin biiyiik
boliimiiniin bolgelere insa edilecek cimento
fabrikalarindan temin edilmesi i¢in caba
gosterilmelidir. Daha yiiksek performans,
minimum kirlilik ve kaynak israfini engel-
lemek i¢in bu tesislerin kurulusu ile ilgili
calismalar dikkatle yapilmalidir.

¥ Insaat malzemeleri ile ilgili fabri-
kalar: Her vilayette acilacak bu fab-
rikalarin, yeniden imar icin ihtiyac
duyulan her tiirlii malzemenin en az
%40'11 karsilamasi gerekmektedir
(demir, cimento, seramik, plastik, tel,
giines panelleri, aliiminyum, temperli
cam vb.). Ulke cografyasinin orta ke-
simlerinde bir hilal olusturacak sekil-
de farkli il ve ilgelere kurulacak fab-
rikalar, kuzeyden giineye, batidan do-
guya kadar her noktaya ulasimi kolay
bir sanayi yapilanmasiicin imkan sag-
layacaktir.

Tarim iiriinleriyle alakali fabrika-
lar: Ulkenin tarimsal verimliliginin
yiiksek oldugu Firat Nehri havzasibo-
yuncaveyer alt1 sularininbol oldugu
bati1kesimlerinde uygun Grtnlerin is-
lenmesi icin fabrikalar kurulmalidir.

Hizmet sektoriiyle ilgili fabrikalar:
Bu tiir fabrikalarin sehirlerin yaki-
ninda ve kiiciik atolyelerin yogunlas-

t181yari1 endiistriyel alanlarda kurul-
malari gerekmektedir. Bunlar disinda
turizm ve ticaret sekt6rlerinin yogun
oldugu biiyiik sehirlerle kiy1kesimle-
rinde de buralardaki ihtiyaca uygun
yatirimlar yapilmalidir.

Tarim

Ulkenin kendi kendine yetebilmesi icin
tarim sektori stratejik bir alandir. Savas
oncesi donemde de tarimsal iiretimi tilke
ihtiyacinin gerisinde kalan Suriye’de yeni
donemin tarim politikalari cok daha ciddi-
yetle ele alinmalidir. Ulke niifusunun biiyiik
bir boliimiini kirsal bolgelerde yasayan ve
tarimla ugrasan kesim olusturdugu icin,
bu ailelerin desteklenmesi kritik 6nem ta-
simaktadir. Tarimsal destek, sulama kanal-
larimin insa edilmesi, atil durumdaki tarim
arazilerinin yeniden ekilmesi icin tesvikler,
irin gesitliligi icin bilimsel destek, hayvan-
cilik tesvikleri gibi bircok konuda ciftcilere
yonelik adimlar atilmalidir.

Tarimsal yeniden insa siirecinde savas bo-
yunca tahrip olmus tarim alanlariminislah
edilmesiicin iilke biitcesinden gerekli payin
ayrilmasi saglanmalidir. Bu konuda en ciddi
acmaz su yonetimiile ilgili olacaktir. Entegre
sukaynaklar1 yonetim planini tanimlamak
icin, uzman miihendislerin tecriibelerinden
yararlanilmalidir. Bu plana gore, kuzey ve
dogubolgelerinden orta ve gliney bolgelere
kadar tarimsal ve endiistriyel planlarin be-
lirlenmesi gerekmektedir. Gelecek nesiller
icin asgari siirdiirtilebilirlik elde etmek
amacityla su kaynaklarinin nasil kullani-
lacagini belirleyen kamu politikalarinin
diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.

Yeniden imar stirecinde kurulacak projelerin
kontrolii icin Cevresel Etki Yasas1 uygulanma-
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Iidir. Savastakirletici maddelerin kullanilmasi
ve Suriye topraklarinin genis bolgelerine ay-
rim gozetmeden yayilan petrol aritma tesisle-
rinin sebep oldugu kirlenmeyi azaltmak i¢in
cevre politikalar1benimsenmelidir.

Turizm

Turizme yonelik saglam bir altyapi, planl
bir sekilde hayata gecirildiginde hizli bii-
ylme icin 6nemli bir katki saglayacaktir.
Ayrica savas sirasinda iilkeden kacirilan
eserlerin iadesi icin de ciddi arastirma-
larin yapilmasi gerekmektedir. Turizmin
gelisimi icin gerekli insan kaynaginin egi-
tilmesi ve savas sebebiyle diinyanin farkli
tlkelerine giden genc Suriyelilerin geri
kazanilmasi, bu sektore ciddi katki sagla-
yacaktir. Savas 6ncesi donemde Suriye'nin
Arapca 6grenmek isteyenlerin tercih ettigi
ulkelerden biri oldugu distiniildiiglinde
gerek dil gerekse liniversite egitimi i¢in
geleceklere yonelik yatirimlar yapilmasi,
ayrica din turizmi kapsaminda ilgi cekecek
projelerin hayata gecirilmesi, bu alanda
calisacak genclerin tesvik edilmesi, tilke
icin yeni firsatlar yaratacaktir.

Sivil Toplum

Bir sonraki asamada ililkede savas sebebiyle
artan yoksul ve orta sinifin rehabilitas-
yonu icin 6nemli rol oynayacak olan tiim
sivil toplum orgiitlerinin ¢alismalarini
yonetecek bir idari sistemin olusturulmasi
Onem arz etmektedir. Sivil calismalarin
gelistirilmesi icin projeler hazirlanmasi
ve bu alanda calisan kurumlarin deneyim-
lerden faydalanilmasi gerekmektedir. Yerel
sivil toplum hareketleri ile uluslararasi
orgiitlerin ve sivil toplum kuruluslarinin
yardimlagmasi onemlidir. Ancak yeniden
yapilanma siirecinde yasanacak olan huku-

kikaotik ortamin, Batil1 kuruluslarin olum-
suzfaaliyetleriicin bir firsata doniismesi-
nin 6nlenmesi adina, sivil toplum calismasi
olarak yapilacak faaliyetler konusunda
dikkatli olunmasi gerekmektedir. Ozellikle
halihazirda Avrupa Birligi fonlar1ile sivil
toplum projesi adi altinda yiiriitiilen on-
larca caligsmaya ihtiyatla yaklagsilmalidir.

Sosyal Giivenlik Fonu

Sosyal Giivenlik Fonu'nun kurulma amaci,
dis aktorlere bagimli olmadan insanlarin
yasamlarini iyilestirme konusunda toplumu
inisiyatif kullanmaya tesvik etmek olacaktir.
Zirasavas yillar1 gostermistir ki, dis aktor-
lerin cikarlari cogunlukla vatandaslarin
cikarlariyla ters diismektedir.

Vatandaslarin devletin temel hizmetlerine
erisim konusundayasayabileceklerisikintila-
rakarsigiliclenmeleri, kendi kendine yeterli,
uretken bir yap1 olusturmak icin desteklen-
melerivehemiceriden hem de disaridan etkili
bir ekonomik girdi ve hizmet dongiisii olus-
turmalari, bir sonraki adimda karsilasilacak
engelleri asmada ¢ikis yolu olacaktir.

Istikrar saglandiktan sonraki ilk asamada
yapilacak olanlar énemlidir. Ilk asamadan
kasit, catigsmalarin durmasindan yeniden
imar siirecinin yasal, finansal ve planlama
islemlerinin tamamlanmasina kadar olan
stiredir. Bu asamaya ait calismalarin ana
ekseni; insanlarin gida, su, barinak, saghk
ve egitim gibi temel ihtiyaclarinin karsi-
lanmasi icin ¢alisacak toplumsal hiicreleri
olusturmak olacaktir. Kapsamli, duyarlive
birbirine bagli bélgesel topluluklar olustur-
mak i¢in toplumsal hiicreleri tamamlayici,
yasal ve yonetsel olarak biitiinlestirici ilis-
kileri ise devlet saglayacaktir.
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Bu asamada, bir yandan yeniden imarin hizl
bir sekilde siirmesini bir yandan da insan-
larin is sahibi olmasini saglayacak adimlar
atmak onem arz etmektedir. Ozellikle ye-
niden imar calismasi yapacak sirketlerin
desteginde moloz ve yikintilarin kaldiril-
masl, atiklarin ayristirilmasi, geri dontisiim
icin hazirlanmasi, giines enerjisi panelleri
kurulumu konusunda egitim verilmesivb.
alanlarda ekipler kurulabilir.

Boylece atiklar, yatirim karlilig1 prensibiyle
enerjikaynagiolarak degerlendirilebilecek,
vatandaglar evlerinin tiim elektrik ihtiya-
cini iiretebilecek hatta kendileri i¢in gelir
kaynagi1 haline getirebilecek, temizlenen
arazilerde ihtiyaclariicin ekim yapabilecek
ve dahabircok fayda temin edilebilecektir.

Sonuc

Savas silirecinde Suriye iki bliyiik yikim
yasamistir: Bunlardan birincisi ve en 6nem-
lisi Suriye toplumunda yasanan agir insani
bilanco ve bu bilanconun miras biraktigi
biyiik sosyal yikimdir; ikincisi ise altya-
pinin yok olmasindan kaynaklanan maddi
yikimdir.

Ulkenin toplumsal yapisi savas siirecinde
mezhebi ve etnik diizlemde tamamen par-
calandigindan, Suriye'nin gelecegini insa
ederken karsilasilacak en biiyiik giicliik, bu
parcalari yeniden bir araya getirmek ola-
caktir. Tim etnik ve mezhebiunsurlari bir
devletin catis1 altinda bulusturmanin yolu
ise, yeni bir toplumsal s6zlesme imzalan-
mastyla mimkindiir. Gegmisteki karanlik
uygulamalar1 sona erdirecek kusatici bir
anayasa bu toplumsal uzlasmanin temel
metni olacaktir. Binlerce insanin hayatini
kaybettigi, yliz binlercesinin yaralandig,
bir o kadarinin da tiim maddi varligini kay-

bettigi veya miilteci durumuna diistigi
llkede, bu kesimleri bir araya toplamak
biiyiik bir siyasi, sosyal ve ekonomik res-
torasyonu gerektirmektedir.

Savas sirasinda yasanan maddi kayiplar,
altyapinin yok olmasi ve ekonomik gerile-
me, oniimiizdeki donemde asilmasi gereken
ikinci biiyiik engeldir. Yeniden insa siireci
bir yandan tilkenin yikilmis altyapisini
onarirken diger yandan tiim vatandaslari-
na refah icinde yasayacaklari bir gelecek
hazirlamak zorundadir. Maddi anlamdaki
yeniden insa siireci, uzun bir zaman ve bii-
yiik bir maliyet gerektirmektedir. Bu neden-
le ilkenin gelecegini yeniden insa etmede
profesyonel bir ekip ve iyi bir planlama
hayati 6nemde olacaktir.

Suriye gercegi cok kasvetlidir. Fakat bu
gercegin disina cikmak ve eldeki tiim kay-
naklarin potansiyel enerjisini kullanmak
zaruridir. Mevcut en 6nemli kaynaklardan
biri, 6g¢renme ve uyum saglama yeteneginin
yiksek oldugunu kanitlayan Suriye toplu-
munun insan kapasitesidir. Suriyelilerin
ontimiizdeki donemde tizerinde calisilacak
parametrelerin belirlenmesinde ortaya ko-
yacaklariis birligi, toplumsal ¢ikar catisma-
sindan kaynaklanan sorunlarida ¢c6zecektir.
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