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Rusya, Soguk Savas sonrasi yasadigi saskinligi
lizerinden atarak Ozellikle Vladimir Putin
donemi ile birlikte yeniden kiiresel bir oyuncu
haline gelmistir. Putin’in iktidara geldigi 2000
yilindan itibaren dikkat cekici bir sekilde
uluslararasi iliskilerde etkinligini artiran tlke,
Birlesmis Milletler (BM) Gilivenlik Konseyi
iyesi olmanin getirdigi avantajlar1 sonuna
kadar kullanmakla kalmamis, diinyanin farkl
bolgelerindeki iilkelerle gelistirdigi iliskiler

sayesinde de genis bir niifuz alanielde etmistir.

Avrasya derinligine yaslanan iilkenin farkh
bolgelerle gelistirdigi iliskiler, yeni donemde

Putin Rusya’sinin kiiresel giiciinii ortaya

Temmuz 2017 [l @ Arastirma 43

koymaktadir. Bu ¢er¢evede hemen yani
basindaki Avrupa Birligi (AB) ile iliskiler
basta olmak tizere, Putin’in yirittigi
diplomasi kendi iilkesi ile birlikte yeni kiiresel

sistemin de ipuglarin1 vermektedir.

ABD ile kontrollii gerilim siyasetini kiiresel
rekabetin hemen her cephesinde ortaya koyan
Putin yoOnetimi, oOzellikle Suriye ve Irak
krizleri ardindan Ortadogu’da ortaya c¢ikan

yeni glic dengelerini avantaja doniistiirmustr.

Bu rapor, Putin donemi dis politikasini
Ozetleyerek Rusya’nin son 15 yillik kiiresel
siyasetini ve bu siyasetin gelecege yonelik

muhtemel sonuglari anlamay1 hedeflemektedir.
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Putin Doneminde Rusya’nin Ortadogu Politikasi

Ruslarin  tabiriyle Yakindogu “Blijnty Vostok”
giliniimiizde ise hegemon devletlerin giic miicadelesi
verdikleri Ortadogu, daha 18. ylizyilin ikinci
yarisinda Rus dis politikasinin ayrilmaz bir parcasi
haline gelmistir. Rusya’nin Yakidogu politikasinin
oncelikleri ve ayrintilart Rus Car1 1. Petro doneminde
islenip hazirlanmis, sicak denizlere inme meselesi
ve Istanbul basta olmak iizere Tiirk bogazlarinin ele
gecirilmesi, Rusya icin hayati 6nem kazanmustir.
Ruslarin Ortadogu politikasinda Osmanli’ya karsi
kullanabilecekleri Ermeni ve Kiirt meseleleri
de Carlik doneminden itibaren hususi bir onem

tasimigtir.!

Carlik sonrast Sovyet doneminde de Ortadogu
bolgesi Rusya’nin dis politikasindaki 6nemini
korumus ve oOzellikle kiiresel rekabetin bir
unsuru olarak jeostratejik agidan hep giindemde
tutulmustur. 1947°den sonra baslayan Soguk
Savas doneminde, ABD ile Rusya arasindaki
rekabette, Ortadogu

sahalarinin basinda gelmistir. Bu donemden

en Onemli c¢ekisme
itibaren Rusya’nin Ortadogu’daki etkinligini

artiran bircok unsur bulunsa da bunlar

icinde Filistin sorunu One ¢ikmistir. Arap-
Israil savaslarinda ¢ogunlukla Arap bloguna
destek veren Rusya, bu yolla bolgede niifuz

kazanmigtir. Ancak 1980’li yillarin ortasinda
Suudi Arabistan

Rusya-Suudi Arabistan arasindaki iligkilerin
kokenleri Sovyet donemine dayanmaktadir.
SSCB, Osmanli sonrast olusan boslukta Suudi
Arabistan’in kurucu yapist olarak ortaya ¢ikan
Necid ve Hicaz Krallig1 ile iliski kuran ilk
iilke olmustur. Iki iilke arasinda diplomatik
iligkiler 16 Subat 1926 tarihinde baslamistir.
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birlikte
Rusya’nin Ortadogu’daki etkisi kademeli olarak

Gorbagov’un iktidara gelmesiyle

azalmaya baslamis ve bu siire¢ 2000 y1lina kadar

devam etmistir.

2000 yilinda

Ortadogu yeniden Rusyai¢in oncelikli bir mesele

Putin’in iktidara gelmesiyle
halini almis ve bolgedeki agirligini arttirmak
icin yogun bir siyasi giindem olusturmustur.
Rusya; Ortadogu hakkinda 6nemli akademik
aragtirmalarin yapildig: tilkelerden biri olmasi
yaninda, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) doneminden itibaren bagta istihbarat
alan1 olmak tizere bolgeyle ilgili calisan bir¢cok
uzman yetistirmistir. Rusya, hemen her bolgede
oldugu gibi Ortadogu bdlgesinde de baglica
silah tedarikgisi iilkelerden biridir.

Ortadogu
oncelikleri arasinda; ABD ile ortak sekilde

Bugiin  Rusya’nin politikasinin
Suriye’de bariscil bir ¢6ziim bulunmast, iran ve
Mastr ile iliskilerin gelistirilmesi, Irak ve Suriye
Kiirtleri ile yakim iliskilerin siirdiiriilmesi,
Suudi Arabistan ve diger Korfez iilkeleri ile
pragmatik iligkiler kurulmasi gibi konular 6ne
¢ikmaktadir.? Giincel sorunlar ve Ozellikle
Suriye krizi disinda, Rusya’nin Ortadogu’da

niifuzunu arttirma stratejisi devam etmektedir.

Sovyetlerin bolgeye atanan ilk konsolosu
Kerim Hekimov’dur. Hekimov sonradan Suudi
Arabistan Krali Abbdiilaziz’le yakin dostluk

iligkileri kurmustur.

Ancak 1938 yilinda,

Arabistan’daki misyonu tamamlandiktan sonra,

Hekimov’un Suudi

iki tilke arasindaki diplomatik iligkiler Kral



Abdiilaziz’in inisiyatifi ile durdurulmustur. Bu
tarihte ABD ile petrol anlagmalar1 imzalayan
Riyad yonetimi, uluslararasi iligkilerinde ciddi
bir eksen degisikligine giderek on yillar boyunca
bir daha giindeme almamak {izere Moskova
ile iliskileri askiya almustir. Iki iilke arasinda
yeniden siyasal iliski kurulmasi Sovyetlerin
dagilmasindan ancak 1991

sonra, yiliyla

baslayacaktir.’

Uluslararas1 taninmaya ihtiyact olan Suudi

Prens Faysal, beraberindeki bir heyetle
1932 yilinda Moskova’ya resmi bir ziyaret
gerceklestirmistir. Ziyaret sirasinda Faysal,
SSCB lideri Lenin ile goriismiis ve iki iilke
arasinda ekonomik, siyasi ve ticari iligkilerin
gelistirilmesi yoOniinde kararlar alinmistir. Bu
ziyaretin olumlu sonucglarindan biri, dénemin
SSCB’sini

ziyaret eden Miislimanlarin sayisindaki artigtir.

olusturan {ilkelerden Mekke’yi

Ancak 1938 yilindan itibaren bolgesel ve kiiresel
capta yasanan degisimler iki {ilkenin yollarin
ayirmaya baglamistir. Bunlardan ilki Suudi
Arabistan’da petrol bulunmasi ve 2. Diinya
Savasi’nin hemen Oncesinde ABD ile yapilan
anlagmalardir, digeri de diinya savasi sirasinda
ve sonrasinda SSCB’nin kendi i¢ sorunlarina ve
ekonomik kalkinmasma yonelmesiyle birlikte
Suudi Arabistan gibi Bati’ya yakin rejimlerle

iliskilerin geri plana diismesidir.*

Baslangictan itibaren Suudi Arabistan, i¢ ve

dis politikasinin temelinde “Islam” 6nemli
bir rol oynadigi icin, 1945°te baslayan Soguk
Savag sirasinda SSCB’nin din Kkarsitt  ve
sosyalist ideolojisine ilkesel bir karsi politik
durus sergilemistir.”> Soguk Savas’in en sorunlu
dénemlerinden olan 1960’11 yillar boyunca ABD

miittefiki rejimlere kars1 Ortadogu’daki sosyalist

rejimleri destekleyen SSCB, Giliney Yemen,
Maisir ve Suriye gibi tlilkeleri Suudi Arabistan ve

Kuveyt gibi iilkelere tercih etmistir.

Kiiresel c¢ekismenin bdlgesel
sebebiyle 1970’li yillardan
SSCB
artmaya baglamistir. Bunda ABD’nin bdlge

yansimalari
itibaren Suudi
Arabistan  ve arasinda  gerilim
politikalarinin rolii biiyiik olmustur. 1975°te
ABD’nin

“Islam komiinizmin diismamdir” adi altinda bir

siyasi aragtirma merkezlerinde
program hazirlanmistir. Bu program, biitiin ABD
miittefiki llkelerle birlikte Suudi Arabistan’in
da politikalarini etkileyen bir yaklagim olmustur.
Bu doénem Suud ile SSCB arasindaki iliskilerin

en sorunlu oldugu doénemdir.

1970’1i yillarin basinda, Arap Yarimadasi’nin
glineyinde Sovyet yanlisi Yemen Sosyalist
Demokratik Cumhuriyeti kuruldugunda
Soguk Savas doneminin bloksal rekabetinden
kaynaklanan ciddi
ABD
sozclilerinden goriinen Riyad yOnetiminin
hemen yakininda bdyle ikili
iliskilerdeki daha

belirginlestirmistir. Bu bloksal rekabetin dogal

bir giivensizlik ortaya
cikmistir. politikalarmin ~ bdlgesel
bir olusum,
olumsuz tabloyu biraz
bir uzantisi olarak 1979 yilinda baslayan Sovyet
isgali sirasinda Afganistan’a en biiyiik yardim
Suudi Arabistan’dan gitmistir. 1980°de diinya
pazarinda petroliin varil fiyatinin 35 dolara
ylkselmesi, SSCB i¢in adeta ekonomik darbe
olmus ve iilke, fiyat dalgalanmalar1 sebebiyle
ciddi bir darbogaza girmistir. 1985’te Suudi
Arabistan’in petrol iiretimini keskin bigimde
arttirmasi, Sovyet ekonomisi i¢in ikinci bir darbe
olmustur. Ruslar o tarihte Suudi Arabistan’in
bu politikasin1 SSCB’ye kars1 “Enerji Savasi”

olarak adlandirmistir.®
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1991 yili1 sonunda SSCB’nin ¢okmesiyle birlikte
Sovyet hegemonyasi altinda olan bolgeler hizla
bagimsizlasmistir. Bu slirecte 6zellikle Orta
Asya’daki devletler bir yandan bagimsizliklarini
giiclendirmeye ¢abalarken bir yandan da bu
bagimsizligin karakteri konusunda yogun bir
i¢ giindeme sahipti. Bu giindem maddelerinin
basinda da yeni donemde bu iilkelerde Islam’in

rolii ne olacak sorusu gelmekteydi.

Bolgede gerek yerel gerekse disaridan farkli
dinamiklerle gelen Islami hareketlerin giiciinii
arttirmaya baslamasi, iliskilerde yeni bir gerilim
alant olusturmustur. Zira bolgede etkinligini
artiran selefi gruplarin 6nemli oranda Suudi
kaynakli fonlarla beslendigi yoniindeki diisiince,
sadece Moskova yonetimi ile degil, bolgedeki
diger cumhuriyetlerle de iligkilerde kendini

hissettirmistir.

birlikte  1990’l1

acisindan kaotik ortaminda, ikili iligskilerde

Bununla yillarin  Rusya
cok belirgin bir degisim s6z konusu olmamus,
gecmisten devralinmis olan tarihsel 6n yargilar
devam etmistir. Ancak 2000’11 yillarin basinda
Putin’in iktidara gelmesinden itibaren, dis
politikada onemli bir degisim riizgar1 esmeye
baslamig, bunun Suudi Arabistan’la iliskilere
de yansimalar1 olmustur. Ozellikle Ortadogu
iilkeleri ile iliskilerini giiglendirmeye ¢alisan
Putin, bolgede ABD’nin esas rakibi olarak
kendini  konumlandirdigr  i¢in, miimkiin
oldugu kadar dostlarini arttirma, diismanlarini
azaltma siyaseti izlemistir. Bu ¢ergevede Suudi
Arabistan ile istikrarli ve gelecege yonelik
iliskiler kurulmasina 6zen gosterilmistir. 2003°te
Suudi Arabistan Krali Abdullah’in ve 2006’da
Kral Salman bin Abdiilaziz’in Moskova’ya

gergeklestirdigi iist diizey ziyaretler, Rusya
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ve Suudi Arabistan iligkilerinin yeniden
giiclendirilmesi i¢in atilan 6nemli adimlar
olmustur. Ziyaretlerde taraflar arasinda enerji
konusuna dair anlagsmalar imzalanmis olmasi
bir yana, siyasi yakinlasmanin da ilk adimlari
2007 yilinda

Bagkant Vladimir Putin Riyad’a resmi bir

atilmistir. da Rusya Devlet
ziyaret gerceklestirmistir. Bu, Putin’in Suudi
Arabistan’a ilk resmi ziyareti olmasinin yani
sira, taraflar arasinda bolgesel, ekonomik ve
siyasi iligkileri gelistirmek icin de biiyiik bir
firsat olmustur.” iki iilke iliskilerinin diizeltilmesi
icin atilan adimlara ve birbirlerinin igislerine
karismama ilkesini benimsemis olmalarina
ragmen Cecen meselesinden dolay1 Rusya-Suudi
Arabistan arasindaki gerginlik bir miiddet daha
devam etmistir. Zira Rusya Suudi Arabistan’1
Cecenistan’daki Miisliimanlara ve uzun yillar
Rusya’nin egemenligi altinda kalmis olan
Kafkasya ve Orta Asya’daki Vahhabi hareketlere
mali destek vermekle sucluyordu. Buna karsin
2000 yilindaki Islam Isbirligi Teskilat1 (1iT)
Arabistanli Bakan da

Rusya’y1t Cegenistan’daki Miisliimanlara karsi

toplantisinda  Suudi

gayriinsani politikalar silirdiirdiiglinden dolay1

suclamisti.

Glivenligin  6n planda tutuldugu modern
uluslararasiiligkilerde, Suudi Arabistan ve Rusya
arasinda da terorizme karsi miicadele ilk sirada
yer almaktadir.!" Eyliil sonrasi ABD’nin Suudi
Arabistan’a yonelik suglamalari ve 2003’te
Saddam rejimine kars1 Irak’1 isgal etmesi, Suudi
Arabistan’datemkinlekarsilanmig, buisgal biitiin
Miisliiman diinyasinda anti-Amerikan duygulari
giiclendirmistir. Vladimir Putin ortaya ¢ikan bu
firsat1 ikili iligkilerin diizeltilmesi i¢in bir sans
olarak kullanmaya karar vermistir. Zira, ABD ile

iligkilerinde karsilikli olarak sogukluk yasayan



Suudi

arenada Rusya’y1 kendine yeni miittefik olarak

Arabistan, bu durumda uluslararasi

gorebilirdi. Iliskilerin diizeltilmesi asamasinda
Putin Suudi Arabistan’dan Miisliiman Cegenlere
verdigi mali destegi kesmesini ve Suud
sirketleri ile Rus sirketlerinin bolgede yatirimlar

yapmasini teklif etmistir.

Bundan baska, Rusya’nin {IT iilkeleri ile iliski
kurmasinda Suudi Arabistan’in 6nemli pay1
olmustur. Suudi Arabistan’in destegiyle 2005
yilinda Rusya IiT’ye gozlemci statiisiinde
katilmistir.® 2005 yili Subat’inda Moskova
tarafindan Suudi Arabistan’in tesebbiisii ile BM
himayesialtindauluslararasiterérizmlemiicadele
icin bir merkez kurulmasi desteklenmistir.
2011’de Rusya’nin da katilimiyla BM’nin
kiiresel terorle miicadele stratejisi yuriirlige
konmustur. 2015 yilinda Petersburg’da Rusya
Devlet Baskant Vladimir Putin ve Suudi
Arabistan Savunma Bakani Muhammed bin
Salman arasindaki goriismede Ortadogu’daki
krizlerin sonlanmasi i¢in ortak ¢6ziim bulunmasi
hakkinda diyalog gerceklestirilmistir. Mayis
2016’da Moskova’da Korfez Isbirligi Konseyi
ve Rusya arasinda gergeklesen Bakanlik
Stratejik

toplantisinda terdrle miicadele konusunda ortak

Isbirligi Diyalogu’nun  dérdiincii

bir deklarasyon imzalanmistir.’

Rusya ve Suudi Arabistan arasinda is birligini
giiclendirmek adima da Rusya-Suudi Arabistan
Isbirligi Konseyi kurulmustur. Konsey, yatirim
projelerinin giiclendirilmesinde 6zel sektoriin
rolliniin arttirilmasina ¢alismistir. 2004 yilinda
Rus petrol sirketi Lukoil Rubu’l-Hali bolgesinde
dogal gaz rezervlerinin kesfedilmesine ve
dair  diizenlenen

gelistirilmesine ihaleyi

kazanmstir. Rus sirketi ayrica, Suudi Arabistan

hiikiimeti ile yapilan s6zlesmenin 40 yila kadar
uzatilmasi konusunda da hak sahibi olmustur.
2007°de Lukoil Oversiz ve Suudi Aramco,
hidrokarbon

yataklarinin acildigmmi duyurmustur. Aynm1 yil

arastirmalar  sonucunda  yeni
igerisinde Suudi Arabistan’in Dahran sehrinde
Rus sirketi Stroytransgaz ve Saudi Aramco
sirketleri arasinda 200 kilometreden uzun olacak
Seyba-Abkeyk boru hattinin insa edilmesi
hakkinda s6zlesme imzalanmistir. 2010 yilinin
sonunda yapilan ticari-ekonomik ve akademik-
teknik 1is birligine dair ortak Rusya-Suudi
Arabistan hiikiimetler aras1 toplantisinda Rusya
Enerji Bakani S. 1. Smatko, Lukoil’le beraber
diger Rus sirketlerinin de Suudi Arabistan’da
biiylik projelerde yer almak icin rekabete hazir
olduklarini sdylemistir. Bakan, 2020 yili i¢in
enerji alaninda 300 milyar dolar degerinde
biiylik projeler yapilacagini belirtmistir. Rusya
ve Suudi Arabistan arasinda imzalanan bu
anlagsmalar, bir yandan Suud sirketlerinin
Rusya’da yatirimlar yapmast icin biiyiik bir
firsat yaratmis, bir yandan da hammadde iiretimi
icin Rus sirketlerinin Korfez iilkelerinde 6zel
mekanizmalar gelistirmesine yardimci olmustur.
Iki {ilke arasindaki ortak cikarlar, taraflarin
tictlincti bir ilkede birlikte projeler yapmasinin da
oniinii agmistir. Ozellikle Ortadogu pazarlarinda
Rus Stroytransgaz ve Saudi Auger sirketleri

arasinda stratejik is birlikleri kurulmustur.

Suudi Arabistan’la beraber Korfez

tilkelerinin de biiyiik bir yakinlagma hissettigi

diger

Rusya ile kurulan bir diger is birligi alan1 ise uzay
calismalar1 olmustur. 2000-2005 yillar1 arasinda
Rusya tarafindan uzaya altt Suud uydusu
gonderilmistir. 2005 Mayis’inda diizenlenen
Arabistan  hiikiimetler

ikinci  Rusya-Suudi

arasi toplantisinda, altt Suud uydusunun daha
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Rusya tarafindan uzaya gonderilmesi hakkinda

anlasmaya  varilmistir.  Toplant1  sirasinda
ayrica, uzay alaninda karsilikl is birligine dair
mutabakat ve karsilikli anlasma esasinda ortak

proje hakkinda taslak imzalanmistir.

Uzmanlara gore iki iilkenin ticari-ekonomik
iligkilerinde petrol fiyatlar1 olduk¢a miithim bir
meseledir.'” Rusya-Suudi Arabistan arasinda
ticarethacmi 2007 yilinda 488,7 milyon dolarken
2008’de bu rakam %10,6 oraninda artmustir.
2009 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz
sebebiyle iki lilke arasindaki ticaret hacmi %17,5
azalmig, 2011 yilmin ilk yarisinda ise %10,3

oraninda artarak 192 milyon dolara ulasmigtir."

Rusya ile Suudi Arabistan arasinda siyasi, ticari
ve ekonomik is birligiyle beraber, askeri-teknik
is birligi de giderek artan bir 6nem tagimaktadir.
2007 yilinda Rusya ve Suudi Arabistan arasinda
askeri is birligine dair bir anlasma imzalanmastir.
2009°da  Suudi

milyar dolar degerinde askeri teknoloji satin

Arabistan’in  Rusya’dan 2

almas1 hakkinda goriisme baglatilmistir. Ancak
sonradan Suudi Arabistan ABD’den daha diisiik
fiyata silah alarak Rusya ile silah anlasmasindan
vazgeemistir.!> 2015 yilinda Suudi Arabistan
Savunma Bakani’nin Petersburg’da yapilan
“Uluslararas1 Denizcilik ve Savas 2015” adiyla
diizenlenen foruma katilmasi, Suudi Arabistan’in
Rus silahlarma ve Rusya ile askeri-teknik is
birligine olan ilgisinin en 6nemli gostergesidir.
Suudi Arabistan’in ilgisini ¢eken Rus silahlari

arasinda Iskender-E hava savunma sistemleri
Suriye

Rusya ile Ortadogu iliskileri s6z konusu ol-
dugunda Suriye’nin istisnai bir yeri oldugunu

belirtmek gerekir. Soguk Savas doneminin ba-
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ve denizalti fiize sistemi Bal-E gdsterilmektedir.
Ancak Suudi Arabistan Ortadogu’da ABD’nin
miittefiki Suudi

iliskilerin

oldugu i¢in, Rusya ve
Arabistan arasinda askeri-teknik
iist diizeye ¢ikarilmasinin ABD tarafindan bir
miiddet daha engellenmesi ihtimali oldukca
askeri-teknik

uzman arastirmacilarindan biri olan Valentina

yiiksektir. Rusya’nin alanda
Yur¢enko’nun verdigi istatistiki bilgilere gore,
Suudi Arabistan ordusundaki silahlarin %80’ini

ABD silahlan teskil etmektedir.!?

Rusya’nin Suudi Arabistan’la iligkilerinde 6nem
verdigi konulardan biri de kiiltiirel i birligidir.
2009 yilinda, uluslararast iligkiler alaninda
uzmanlasmis olan Moskova Devlet Universitesi
blinyesinde Arap Dili Arastirmalart Merkezi
agilmistir. Merkez, Suudi Arabistan Prensi
Sultan bin Abdiilaziz el-Suud’un mali destegiyle
kurulmustur. 2007 Kasim’inda Suudi Arabistan
Devlet

doktor unvani

Prensi’ne  Moskova Universitesi

tarafindan fahri verilmistir.
Bundan baska, Moskova Uluslararas1 iliskiler
Devlet Universitesi ve Arap iilkeleri arasinda
diizenli sekilde 6grenci ve akademisyen degisimi
yapilmaktadir." 2007 yilinda Rusya’nin resmi
haber ajanst Ria Novosti ve Suudi Arabistan
haber ajansi arasinda is birligine dair bir anlagma
imzalanmistir. 2010 yili Mart aymda Rusya
Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan Suudi Arabistan’a
2011-2013  yillarn

birligine dair onaylanmasi i¢in bir program

kapsayan kiiltiirel s

gonderilmistir.'s

sindan itibaren bolgede Rusya’nin en 6nemli
miittefiklerinden biri olan Suriye, yeni donem-

de de Moskova yonetiminin bolgesel ittifaklar



siyasetindeki onemini korumaktadir.

SSCB, Suriye’nin bagimsizligini ilk taniyan ve
ticari-ekonomik iligki kuran ilk iilkelerden biri
olmustur. SSCB ve Suriye arasinda diplomatik
1944 yilinda SSCB
tarafindan Suriye’ye ilk defa 1955 yilinda askeri-

iligkiler kurulmustur.
ekonomik yardim yapilmis ve bir anlamda bu
tarihten itibaren iilkedeki Rus niifuzu artmaya
baslamistir. Bu yardimin yapilmasinin o déneme
iliskin esas sebebi, Suriye’nin Tiirkiye, Iran,
Irak ve Pakistan’dan ibaret Bagdat Pakti’na
ilye olmasint Onlemekti. Nitekim bu strateji
tutmus ve Suriye’nin Bati ittifakina yonelmesi

engellenmistir.

Suriye siyasetinde Sovyet yanlis1 sivil ve asker
elitlerin gliclenmesine paralel olarak iliskilerin
ivme kazandig1 bir donem de 1956 yil1 olmustur.
Bu yil SSCB tarafindan Suriye’ye 60 askeri
uzman gonderilmis ve Cekoslovakya’dan 18
milyon dolar degerinde silah yardimi yapilmistir.
1956 yilinin sonunda SSCB ve Suriye arasinda
flize savunma sistemi, silah tedariki ve Suriyeli
askerlerin SSCB’de egitim almasi konularin
iceren bir anlasma imzalanmistir. Bunun
bolgesel sonuglarindan biri olarak SSCB ve
Suriye arasindaki is birligine ve 0Ozellikle
1957’den itibaren Suriye’de komiinizmin artan
etkisine karsi, Bagdat Pakti iiyeleri tarafindan
Suriye mallarima boykot uygulanmistir. Buna
karsilik olarak 1957 yilinda Suriye ve SSCB
arasinda 570 milyon dolar degerinde ekonomik
ve askeri ig birligini dngdren yeni bir anlasma

imzalanmistir.

Suriye’nin siyasi ¢alkanti i¢inde oldugu 1960’11
Salah Cedid’in
cumhurbagkanligi doneminde, SSCB ile Baas

yillar boyunca, o6zellikle

iktidariarasindakiiligkiler¢ok dahaileriboyutlara

tasinmustir. 1967 Arap-Israil Savasi’nda biiyiik
askerl yardim alan Suriye, sonraki donemde de
savasin yaralarini sarma konusunda Moskova
yonetiminin destegini almistir. Suriye her
ne kadar SSCB ile yakin iliskiler kursa da
Cemal Abdiinnasir yonetimindeki Misir, her
zaman i¢in Moskova’daki ydneticilerin birinci
tercihi olmustur. Bununla birlikte, Abdiinnasir
déneminin 1970°te sona ermesi ve yerine gelen
Enver Sedat yOnetiminin Bati’ya daha yakin
goriinmesi, Sovyetler agisindan bolgesel partner
olarak Suriye’nin 6nemini arttirmistir. Suriye’ye
her tiirlii ekonomik ve askeri yardimin stratejik
1971 yilinda

askeri iis kurmak icin Lazkiye ve Tartus’ta

karsihigin1 da alan Moskova,

calismalarin1 tamamlayarak teknik altyapiy1
olusturmustur. 1970’1i yillar boyunca Misir’in
Bati1 bloguna kaymasi, Suriye’nin 6nemini daha

da pekistirmistir.'®

1980 yilinda SSCB ve Suriye arasinda yeni
bir Dostluk ve Isbirligi Anlagsmas1 imzalanarak
sekilde
saglamistir. Ancak SSCB’nin ig¢ine girdigi

iligkilerin  gilicli  bir stirdiiriilmesi
ekonomik ve siyasi kriz, hem Soguk Savag’in

sonunu getirmis hem de Moskova'nin
miittefikleri ile olan iliskilerinin diizeyinde
Suriye-SSCB

iligkileri de 1980’li yillarin ikinci yarisindan

gerilemelere sebep olmustur.

itibaren belirli seviyenin iizerine ¢ikamamistir.

1991°de SSCB’nin dagilmasi ile ciddi bir
krizin igine siiriiklenen Rusya, yeni donemde
de  miittefikleriyle iliskilerini  korumaya
calismistir. Bu cercevede 1992-1993 yillarinda
Suriye’ye 270 milyon dolar degerinde T-72A
tanklari, sonraki yillarda da 73 milyon dolar
degerinde Kornet-E tank flizeleri ve 65 milyon

dolar degerinde Metis-M tank fiize sistemleri
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satis anlasmalarim1 imzalanmistir. Tim eski
Sovyet miittefikleri gibi ciddi bir varlik krizine
giren Suriye, i¢inde bulundugu bdlgede Batili
politikalara yaklasarak bu krizi atlatmay1
basarmis olsa da oOzellikle Ortadogu Baris
Stireci’nde kendisinden beklenen Bati yanlisi
cikis1 gerceklestirmedigi i¢in yine de miittefik

diizeyine ¢ikamamustir.

2000°de

gelmesinden sonra Rusya, eski miittefiki ile

Bu sebeple Putin’in iktidara
iligkilerini yeniden eski stratejik boyutuna
tasimak i¢in Suriye ile is birligini giiclendirmeye
baslamistir. Rusya, 2000-2004 yillar1 arasinda
Suriye’ye silah ve askerl personel, daha sonra
ise Strele¢ ve Pangir hava savunma sistemleri
gondermistir. 2005 yilinda Suriye’nin SSCB
doneminden kalan bor¢larinin %731 silinmistir.
Biitiin bunlarla beraber, bu yillarda Rusya; Israil
ve ABD ile arasindaki gerginligi arttirmamak
icin Suriye’ye gelismis fiize sistemleri ve silah
tedarik edilmesinden kaginmistir. 2005-2010
yillar1 arasinda Rusya’dan Suriye’ye 3 milyar

dolarlik silah ihracati yapilmistir.'’

Iki{ilke arasindakiiliskiler Suriye Devlet Baskani
Bessar Esed’in 2005 yilinda
yapti81 ilk resmi ziyaretinden sonra daha biiyiik
Karsilikl1

sayesinde Rusya ve Suriye arasindaki askeri

Moskova’ya

bir ivme kazanmustr. ziyaretler
iliskiler hizla gelismistir. Nitekim 2010 yilinda
iki lilke arasinda S-300 hava savunma sisteminin
satis1 hakkinda bir anlasma imzalanmistir. 2011
yilinda ise Rusya tarafindan Suriye’ye 1 milyar
dolar degerinde yiiksek teknoloji iirlinii savas
geregleri verilmistir. Arap Bahari’nin Suriye’de

bir i¢ savas olarak ortaya ¢ikmasi iizerine daha

giinimiize kadar 18 adet BUK-M2E orta
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menzilli ucaksavar, MiG-29S av-bombardiman
ucaklar1, Sovyet doneminde iiretilen Igla-1 hava

savunma sistemi satilmigtir.'®

Suriye’nin baslica silah tedarikgisi durumuna
gelen Rusya’nin  Ortadogu politikalarinda
Sam’in agirlig1 da bu tarihten itibaren giderek
artmistir.  Ozellikle 2013  yilindan itibaren
Suriye’deki savasin seyrinin rejim lehine
donmeye baslamasiyla Rusya, rejimin baglica

destekgisi olarak bolgenin kilit aktorii olmustur. '

Rusya ve Suriye arasindaki ticari iliskiler
degerlendirildiginde taraflarin ekonomik is
birligine dair ortak ¢ikarlarinin askeri alandaki
kadar 6nemli oldugu goriilmektedir. Rus Federal
Glimriik Servisi’nden verilen istatistiki bilgilere
gore, 2012°de Rusya ve Suriye arasinda dis
ticaret hacmi 665,9 milyon dolara ulagmistir.
iilke

arasindaki ekonomik iligkilerin artisini olumsuz

Ancak Suriye’de yasanan kriz, iki

etkilemistir. 2013 yilinda ticaret hacminde bir

onceki yila gore %42,6’lik bir diisiis yasanmistir.

Ekonomik iligkiler her ne kadar 6nemli olsa
da uluslararasi iligkiler baglaminda Rusya’nin
hamilik
cok daha kritik goriinmektedir. Bu yoniiyle

oynadigi roli  Suriye ac¢isindan
Rusya, Suriye’deki rejimi uluslararasi arenada
destekleyen, ona kars1 yapilan yaptirimlarin
oniinii alan {ilkelerden biridir. Ornegin, 2005
yilinda Liibnan Bagbakani Refik el-Hariri’nin
oldiirtilmesinden sonra BM’de Suriye’ye karsi
yaptirim karar1 alinmasina yonelik engellemede
Rusya’nin ¢ok biiyiik rolii olmustur. 2011°de
Suriye’de i¢ savasin baglamasindan sonra Rusya,
Bessar Esed rejimini yalnizca askeri yardimla
desteklememis, ayn1 zamanda diplomatik destek

de saglamistir.?



Rusya’nin  Suriye’ye yonelik  diplomatik
desteginde ozellikle Suriye’deki i¢ savas siireci
Oonemli bir zirve noktasi olmustur. Savasin
seyrinin degismeye basladigi 2014 yilinda
Rusya’nin Sam yonetimine olan destegi dikkat
cekicidir. 2015 yilinda Rusya Bessar Esed’in
talebi lizerine DAES e kars1 genis kapsamli hava
operasyonu baslatmistir. Nitekim Rusya’nin bu
politikasi, sadece Suriye’deki degil, biiylik bir
kaosun yagandig1 Ortadogu’daki gii¢ dengelerini

de degistirmistir.

Rus askeri

operasyonlarin Rusya i¢in ¢ok daha genis

siyasilere  gbre, Suriye’deki
konjonktiirde bir dizi olumlu etkileri olmustur.
[Ik olarak Moskova, ulusal giivenligine kars:
tehdit olusturan radikal gordigi gruplarla
miicadelede bir cephede daha basar1 kazanmustir.
Ikincisi, Rusya, yaptigi askeri miidahalelerle
Suriye’de Libya senaryosunun tekrarlanmasinin
oniinii almistir. Uglincii olarak da Rusya,
Tartus’taki askeri tissiinii korumay1 basarmis ve
Ortadogu’daki niifuzunu giiclendirmistir. Bunun
yani sira, Moskova Suriye’deki olaylarda aktif
politika izleyerek diinya aktorlerinin dikkatini
Ukrayna meselesinden Suriye’ye c¢ekmeyi

bagarmigtir.?!

Iran

Iran ve Rusya arasindaki iliskilerin tarihi siireci
daha Carlik Rusya’s1 donemine dayanmaktadir.
Carlik Rusya’s1 doneminde iki iilke Azerbaycan
bolgesini ele gegirmek i¢in miicadele etmis ve
ilk defa 1803 yilinda Giiliistan Anlasmas: ile
bir stire sonra da ikinci defa 1828’de imzalanan
Tiirkmengay Anlasmasi ile Azerbaycan giiney

ve kuzey olmak iizere iran ve Rusya arasinda

2016 yilinda Suriye’de ABD ve Rusya tarafindan
ilan edilen ateskeslere ragmen kalic1 baris bir
tirlii saglanamamistir. Akdeniz ve Ortadogu
bolgesinde c¢ikarlarinin bulunmasi sebebiyle
Suriye Rusya i¢in vazgecilmez 6nemde stratejik
bir ortaktir. Siiphesiz ki, Rusya’nin Suriye’de
aktif politika izlemesinin sebepleri arasinda
uluslararas1 arenada kendini yeniden siiper gii¢
olarak kanitlamak istemesinin de Onemli bir
etkisi vardir. Dolayisiyla eger Esed rejimi giderse
bu, Rusya’nin Ortadogu’daki basarisizligi
olarak degerlendirilecektir. Boyle bir ihtimalse
Rusya’nin hem Orta Asya hem de Katkaslarda

var olan imajini ciddi sekilde zedeleyecektir.

Yukaridaki biitiin unsurlar géz oniine alindigin-
da Rusya’nin yakin donemde Suriye’ye yonelik
stratejisindeki baglica dinamikler sdyle siralanabilir:

* Suriye’de askeri miidahale ile hiikiimeti de-
virme girisimlerinin 6niinii almak.

* ABD’nin bolgede giliglenme planlarini sabo-
te etmek.

* Ortadogu’da Rusya’nin ABD’den daha faz-
la giivenilir bir aktor olmasini saglamak.

* Gelismis Rus silahlarimi bolgede en etkili
sekilde tanitmak.

* Suriye’de askeri ve siyasi basarilar kazana-
rak Rus ekonomisini giliglendirmek.*

iki parcaya boliinmiistiir. SSCB doneminde de
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan
savaslarda, hem Rusyahemde Iran, Ermenistan’a
desteklerini esirgememistir. Dolayisiyla taraflar
arasinda ortak ¢ikarlarin olmasi sebebiyle Rusya

ve Iran genellikle yakin miittefik olmuslardir.

1979 yilindaki devrimden sonra Rusya ve iran

iligkilerinde gerilim yasanmistir. 1980-1988
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Iran-Irak Savasi sirasinda Rusya, Islam’m Or-
tadogu’da etkisinin artmasindan endise ederek
Irak’a daha yakin bir konumda olmustur. Rus-
ya’nin Irak lehine tutum sergilemesi, Iran ile
Rusya arasinda kismi bir gerginlik ortaya ¢ikar-

mistir.

Bununla birlikte dénemin Iran Cumhurbaska-
n1 Hasimi Rafsancani’nin Moskova’ya ziyareti
sirasinda 10 milyar dolar degerinde askeri ve
ekonomik alanlarda anlagmalar imzalanmistir.
1980’11 yillar boyunca yasanan gerilimin ardin-
dan 1991°de SSCB’nin dagilmasi, Rusya ve iran
iligkilerinde doniim noktast olmustur. Soguk
Savag’in da bitisini gosteren bu tarihten sonra
Rusya iran’la ticari iliskilerini gelistirmis, silah
ithracati yapmis ve kendi niikleer programlarini
uygulamasi i¢in Iran’a destek vermistir. 1990’11
yillardan itibaren Busehr’deki niikleer santral
ingas1 gibi 6nemli projelerde Rusya’'nin katili-
miyla ciddi gelismeler kaydedilmistir. 1992 y1-
linda Rusya ve Iran arasinda Niikleer isbirligi

Anlagmasi imzalanmistir.”

Dagilma sonras1 Ortadogu’ya yonelik politika-
larinda belirli bir ilgisizlik yasayan yeni Rusya
hiikiimetleri, sadece Iran’la degil tiim bolge iil-
keleri ile iligkilerde yenilenme siirecine girmis-
tir. Bu gecis doneminde ayni zamanda kendi
i¢ sorunlartyla da ugrasan Rusya, Ortadogu’da
aradig1 yeni atilim firsatin1 Putin iktidariyla bul-

mustur.

2000 yilinda New York’taki BM toplantilari
sirasinda Rusya ve Iran yetkilileri arasinda ya-
pilan goriisme akabinde, dénemin Iran Cum-
hurbagkant Muhammed Hatemi, genis bir he-
yetle Rusya’ya resmi bir ziyaret diizenlemistir.
2001°deki bu ziyaret sirasinda bir¢ok ekonomik

ve askeri anlagsmanin imzalanmasi yani sira, bol-

o/ ®
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geye iliskin sorunlarda ortak hareket edilmesine
dair goriismeler de yapilmistir. Her iki iilke de
kendilerinin 6ncelikli rakibi olarak gordiikleri
ABD’nin Ortadogu’daki etkisinin artmasindan
ciddi sekilde rahatsizlik duyduklarini ve ortak
hareket etmenin kendileri i¢in yararli olacagini
kararlastirmistir. Bununla birlikte, 2003°te Rus-
ya Savunma Bakanlig1’nin hazirladig: bir rapor-
da Iran’mn niikleer programlarinin Rusya icin
acik tehlike oldugu belirtilerek Iran’a niikleer
programlarini uygulamasinda yapilan yardimla-

rin azaltilmasi gerektigi vurgulanmistir.”

Rusya ve Iran iliskileri son 20 yilda ekonomik,
ticari, niikleer enerji ve ulastirma alanlarinda
artarak devam etmektedir. Bagta Bugehr niikle-
er enerji santrali ve Tebriz-Azersehr arasindaki
demir yolu hatt1 gibi mega projeler olmak {ize-
re, 2006’dan itibaren Rus sirketleri tarafindan
fran’da biiyiik projeler uygulanmaktadir.s Rus-
ya, Iran’1n yedinci ticari partneri olmustur. 2007
yilina kadar iki iilke arasindaki ticaret hacmi 2,2
milyar dolar diizeyinde seyrederken, bugiin bu
rakam neredeyse iki katina ¢ikmistir. Bununla
birlikte iki iilke arasindaki enerji anlagmalarinin
degeri, 2014 yilinda 20 milyar dolarin iizerinde

olmustur.

Her iki {ilkeyi birlestiren ortak cikarlardan biri
de Hazar Denizi ve Ortadogu’da enerji konu-
sunda is birligidir. Rusya, sahip oldugu 3 trilyon
metrekiip gaz rezervi ile diinya gaz rezervleri-
nin ti¢te birini elinde bulundurmaktadir. Bundan
baska Rusya’nin sahip oldugu petrol rezervleri
de diinya rezervlerinin %8’ini teskil etmektedir.
Iran’m da petrol ve dogal gaz iireten bir iilke
olmasi, iki iilkeyi ayn1 anda hem rakip hem de

miittefik olmaya zorlamaktadir.

Rusya i¢in iran’m bu konudaki en énemli kat-



kisi, petrol fiyatlarinin diizenlenmesinde Petrol
Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii'niin (OPEC) faali-
yetlerini kontrol etmede is birligi yapabilecegi
bir aktor olmasidir. Bunun yani sira birgok bol-
ge lilkesini ilgilendiren Hazar Denizi’ nin statii-
siinii ve smirlarint kesinlestirmek i¢in yapilan
miicadele, rakiplerine kars1 Iran ile Rusya’nin is

birligi alanlarindan biridir.?

2010 yilinda Rus firmas1 Lukoil, Bati’dan gelen
baskilar {izerine Azar ve Sangule bolgelerinde
petrol sahalarmin gelistirilmesi konusunda Iran
ile ig birligini askiya almig olsa da Rusya’nin
devlet sirketi Gazprom, Iran’in enerji projeleri-

ne 750 milyon dolar sermaye yatirmistir.*’

Genel olarak iki iilke iliskilerine bakildiginda,
askeri ve teknik is birligi konularinin diger tim
alanlardan daha 6nemli oldugu anlasilmakta-
dir. Iran, Rusya’nin Cin ve Hindistan’dan sonra
ticlincii en biiyiik silah alicist oldugundan, iki
iilke iligkileri stratejik boyutlar1 da kapsayan
kiiresel bir yakinlasmay1 getirmektedir. Yakin-
lasmanin hizlanmaya basladig 1998-2001 yil-
lar1 arasinda iki tlilke arasindaki askeri-teknik
iliskilerin hacmi 300 milyon dolar diizeyinde
iken, zamanla artan iliskiler sebebiyle bu rakam
neredeyse on katina yiikselmis ve Iran, Rus si-
lahlarinin tigiincii biiytik alicis1 olmustur. Bunun
da otesinde, Ozellikle Bati’nin uyguladigi silah
ambargosu nedeniyle Rus silahlar1 iran’in top-

lam silah ithalatinin %85’ini teskil etmistir.?®

Stratejik silahlar bakimindan da iki iilke son y1l-
larda ciddi is birligi gelistirmistir. 2005°te Rus-
ya tarafindan Iran’a 700 milyon dolar degerinde

29 adet Tor-M 1 fiize radar sistemi teknolojisi

teslim edilmistir. 2007 yilinda ise her iki tilke
S-300 fiizelerinin satis1 konusunda anlagmaya
varmis, Rusya’ya 2009 yilinda uygulanan Bati
baskis1 sebebiyle bes adet 800 milyon dolar de-
gerindeki fiize radar sisteminin Iran’a teslimat:
ertelenmistir. Ancak Iran Rusya’nin silah pa-
zar1 i¢in her zaman en onemli aktorlerden biri
olmustur.” Yine 2005 yilinda Rusya tarafindan

uzaya bir Iran uydusu génderilmistir.

Boris Yeltsin doneminde ABD’nin baskisiyla
fran-Rusya arasinda gerginlik yasansa da Vla-
dimir Putin déneminden itibaren Iran’la iliski-
lerde farkli bir manzara ortaya ¢ikmistir. Putin,
fran’la iliskilerinde esas olarak enerji ve niik-
leer is birligine dnem vermistir. iran ve Rusya
hem Azerbaycan meselesinde hem de Ortadogu
meselesinde ortak politika izlemektedir. Gerek
Rusya gerekse Iran, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru
hatt1 projesinin gergeklesmemesi i¢cin Azerbay-
can lizerinde baski politikasi uygulamis ve bu
konuda olumsuz bir yaklasim sergilemislerdir.
Ayni zamanda Rusya, Ortadogu’da artan ABD
tehlikesini énlemek amaciyla iran’la iliskileri-
ni stratejik bir secenek olarak muhafaza etmeye

Oonem gostermektedir.

2011 yilindan itibaren Suriye’nin igine siiriik-
lendigi i¢ savas sirasinda Rusya ve Iran iliskileri
de 6nemli bir boyut kazanmstir. Esed rejiminin
korunmasi noktasinda is birligi yapan iki iilke,
sahada askeri koordinasyon yaparak bolgesel bir
ittifak goriintiisii sergilemistir. Rusya’nin hava
destegi, Iran’in ise kara giicii olarak rol aldig
bu ittifak, savasin seyrine gore Ortadogu’daki
diger sorun alanlarinda ciddi bir ortaklig1 da tes-
vik edebilir niteliktedir.
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SSCB ve Irak arasindaki ilk resmi diplomatik
iliskiler 9 Agustos 1944 tarihinde kurulmustur.
1955 yilinda Irak’taki Ingiliz-ABD yanlis1 mo-
narsi yonetimi tarafindan iliskiler kesilse de iki
tilke arasindaki iliskiler 1958 yilindaki askeri
darbeden sonra yeniden kurulmustur. Darbeyi
gerceklestiren General Kasim’in SSCB’ye ya-
kin bir dis politika izlemesi, iki iilke arasinda
sonradan kurulacak sicak iliskilerin baslangici
oldu. Bolgede uyguladig1 politikalarda genel
olarak Arap yanlis1 bir siyaset izledigi izlenimi
veren SSCB, gerek Arap-Israil savaslarindaki
tutumu ile gerekse ABD yanlis1 Arap lilkeleri-
ne karst devrimci hiikiimetleri desteklemesi ile
bazi 6nemli mevziler kazanmistir. Iste bu mev-

zilerden biri de Irak’tir.

Iki iilke arasindaki iliskiler konusunda Saddam
Hiiseyin dénemi onemli bir doniim noktas1 ol-
mustur. SSCB bakanlar kurulu temsilcisi A. N.
Kosigin, 1976 yilinda Irak’a ziyareti sirasinda,
devlet baskan1 olmasa da Saddam Hiiseyin ile
gorismiustiir. Goriismede taraflar arasinda eko-
nomik ve teknik is birliginin giiclendirilmesi
i¢in bir de anlagsma imzalanmustir. 1977 yilinda-
ki SSCB ve Irak goriismelerinde de iki tilke ara-
sinda dostluk iligkilerinin kurulmasi, iki iilkenin
Ortadogu’daki ortak cikarlart ve SSCB-Irak
miinasebetlerinin gelecek perspektifi hakkinda-

ki meseleler miizakere edilmistir.>

Ancak iligkilerdeki bu bahar havasi fazla uzun
stirmemistir. 1979 Devrimi ile Batic1 Sah reji-
minin degistigi iran’da Sovyet yanlisi bir iktidar
thtimali, Moskova yonetimini bu iilkeye daha
fazla yakinlagtirmistir. Nitekim 1980 yilinda
patlak veren Iran-Irak Savasi sirasinda, Irak’in

Bat ittifaki tarafindan desteklenmesi, donemin
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Sovyet ydnetimini Iran’in yaninda durmaya
tesvik etmistir. Boylece SSCB ile Irak iligkileri

uzun yillar bu ayrismanin golgesinde kalmistir.

1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi, iki-
li iliskilerde yeni bir gerginlige sebep olmustur.
Kendisi de biiyiik bir siyasal kaos i¢indeki Sov-
yet yonetimi, Irak’a karsit yapilan uluslararasi

yaptirimlara destek vermistir.

Putin ile birlikte Irak konusunda Rus dis politi-
kas1 daha pragmatik bir doneme girmistir. 2003
yilinda Irak’mn isgali oncesi uluslararasi plat-
formda baglayan yogun tartigmalar siirecinde,
Rusya olas1 bir ABD operasyonunu 6nlemek
igin ¢aba harcasa da bunda somut bir basari
elde edememistir. 2003’te Irak’ta Saddam reji-
minin devrilmesinden sonra Rusya, ilk is ola-
rak BM’nin egemenligi altinda, Irak sorununa
kapsamli bir ¢6ziim bulunmasini talep etmistir.
Ancak BM siirecindeki goriismeler ne iggali 6n-
leyebilmis ne de baris¢i bir gegisi garanti altina

alabilmistir.

2003 yilinda Irak Islam Yiiksek Konseyi Lideri
Abdiilaziz el-Hakim ve konsey heyeti tarafin-
dan Rusya’ya kisa bir ziyaret gerceklestirilmis
ve Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’le bir
goriisme yapilmistir.®! Bu goriismede ikili ilis-
kilerde somut bir ilerlemeden ziyade, Irakli ak-
torlerin ABD karsisindaki denge arayislar soz
konusu oldugundan, Rusya’nin siirece aktif mii-
dahalesi hedeflenmistir. Nitekim ayn1 y1l Kiir-
distan Yurtseverler Birligi Bagkani Celal Tala-
bani’nin Rusya’ya ziyareti de benzer kaygilarla

yapilmistir.

2004 yilinda gecici Irak hiikiimetinin Disisleri
Bakani sifat1 ile Hogyar Zibari, Rusya Disisle-



ri Bakan1 Sergey Lavrov ve Gilivenlik Konseyi
Sekreteri Igor Ivanov arasinda gériismeler ger-
ceklestirilmis, ¢ok gecmeden de Irak Bagbaka-
m Iyad Allavi Moskova’ya resmi bir ziyarette
bulunmugtur. Tiim bu ziyaretler, yeniden yapi-
lanma siirecindeki Irak’ta Rusya’nin kendi inisi-
yatiflerini gelistirme denemeleri olmaktan Gteye
gidememistir. Karsilikl1 gériismeler serisinin en
iist diizeyli olan1 2005 yili Eyliil ayinda New
York’ta Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin
ve Irak Cumhurbagkan1 Celal Talabani arasinda
gerceklesmistir. GOrligmenin seremoniyal one-
mine ilave olarak, Irak’taki gec¢is donemi so-
runlarina Rusya’nin yaklagimi ortaya konulmus
ve Irak’in toprak biitiinliigli korunarak iilkedeki
biitiin aktorlerin s6z sahibi oldugu bir yonetim

sekli Onerilmistir.

Merkezi Irak hiikiimeti ile iliskiler Onem-
li olmakla birlikte, tarihsel agidan Rusya igin
Irak’taki Kiirt yonetimi ile is birligi de ¢ok bii-
yiik 6nem arz etmektedir. Daha Soguk Savas do-
neminde inisli ¢ikigh bir seyir izleyen iliskiler,
Kiirtlerin ABD’ye her yakinlasma doneminde
diisiise gecmis, tersi oldugunda da iyilesme go-
rilmistiir. Ancak Saddam Hiiseyin yonetiminin
tasfiye siireci, Kuzey Irak’taki Kiirtlerle Rusya
arasinda zorunlu bir yakinlasmay1 getirmistir.
Rusya, ikili iliskileri gelistirmek tizere, 2007
yilinda Erbil’de konsolosluk agmistir.*? 2008’ de
ise donemin Disisleri Bakan1 Yevgeniy Prima-
kov tarafindan konsolosluga bir ziyaret gercek-
lestirilmis ve Rusya-Kiirdistan is konseyi kurul-
mast hakkinda bir anlagsma imzalanmigtir. 2011
yilinda da Irak’in giineyinde, Basra’da, diger bir

Rus konsoloslugu faaliyete baslamistir.

Irak’in yeni doneminde Rusya ile her tiirli ti-

cari, ekonomik, akademik ve teknik konularda

i birligi icin 2008 yilinda hiikiimetler aras1 bir
komisyon kurulmustur. Bunun somut bir mey-
vesi olarak da Irak’in Rusya’ya olan borg¢lari-
nin yeniden yapilandirilmasina dair bir anlagsma
diizenlenmistir. Donemin Rusya Maliye Bakani
A. L Kudrin ve Irak Disisleri Bakan1 H. Zibari
tarafindan imzalanan anlasmaya gore, Irak’in
borglar1 11,3 milyar dolardan 1,5 milyar dolara
kadar azaltilmistir. Ancak borglardaki bu biiyiik
rakamsal boyuta ragmen iki iilke arasindaki ti-

caret hacmi ¢ok diislik seviyelerde kalmistir.

Irak, stratejik bir konuma sahip olmasi ve petrol
rezervleri sebebiyle Rusya i¢in olduk¢a dnem-
li bir iilkedir. Bu nedenle Saddam doneminde
Rusya’nin Irak’la iligkilerindeki onceligi enerji
anlagmalar1 imzalamak ve is birligini giiclen-
dirmek olurken, 2003 yilindan sonra Oncelikler
tamamen giivenlik eksenine kaymistir. Bunun-
la beraber, yeni donemde Irak ile iligkilerini
gelistirmek isteyen Moskova yonetimi, 2005
yilina kadar Irak’in SSCB doéneminden kalma
borglarinin 6nemli bir boliimiinii daha silmistir.
2009’da donemin Irak Bagbakani Nuri el-Mali-
ki’nin Rusya’ya gerceklestirdigi ziyarette, ortak
enerji santrallerinin insa edilmesi konusu en 6n-

celikli husus olmustur.*

11-12 Aralik 2009 tarihinde Bagdat’ta diizenle-
nen uluslararasi petrol ihalesinde Bat1 Kurna-2
petrol yatagimi isletmek i¢in Rus petrol sirketi
Lukoil ile bir anlasma imzalanmistir. Rusya’nin
diger enerji sirketi Gazprom, Tiirk petrol sirketi
TPAO ve Giiney Kore petrol sirketi ile birlikte
Bagdat’in Bedra bolgesinde bir ihale kazanmis-

tir. 3

2012 yilinda dénemin Bagbakani1 Nuri-el Mali-
ki’nin Moskova’ya ziyareti sirasinda 4,2 milyar

dolar degerinde kapsamli bir anlagsma imza-
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lanmigtir. Anlagsmaya gore, Irak’a ihrac edilen
silahlar arasinda ilk siray1r 50 adet Pancir hava
savunma fiizesi ve Mi-28N Gece Avcist adl sa-
vas helikopteri yer almistir. Ayni ziyaret sirasinda
4,3 milyar dolar degerinde iki anlasma daha im-
zalanmistir. Buna gore 2 milyar dolar degerinde
30 adet Mi-28NE savas helikopteri ve 2,3 milyar
dolar degerinde Pancir-S1 hava savunma fiize-
sinin satis1 konusunda anlagilmustir.®® Yine 2012
yilinda Uluslararasi Petersburg Ekonomik Foru-
mu’nda Rus ve Irakli enerji bakanlar arasinda,

petrol ve dogal gaz basta olmak iizere enerji is

Yemen

Rusya ve Yemen arasindaki iligkiler geleneksel
bir nitelik tasimaktadir. Moskova yonetimi ile
o siralarda Giliney Yemen’in merkezi olan Sana
yonetimi arasinda ilk temas, 1928 yilinda im-
zalanan dostluk ve ticari is birligi konusundaki
anlagsma ile kurulmustur. Ancak Osmanl1 son-
rast i¢ istikrarsizlik ve yeniden yapilanma sii-
recindeki Yemen’in siyasi ortami, uluslararasi
iligkiler gelistirmesi i¢in uygun olmadigindan,
iki tilke arasindaki diplomatik iligkiler 31 Ekim

1955°ten sonra ciddi anlamda baslamistir.

1956 yilinda, SSCB ve Yemen Demokratik
Halk Cumbhuriyeti arasinda askeri bir anlagsma
imzalanmistir. Soguk Savas yillarinda giiney
ve kuzey olmak iizere ikiye ayrilan Yemen, bu
boliinmenin sikintilarini kanh i¢ savaslarla ya-
samistir. Bunlardan biri de 1962°deki savastir.
Bu savas, Yemen icindeki bir iktidar savasi ol-
dugu kadar, donemin Soguk Savas dengelerine
bagl bloksal yonii ile de dikkat ¢ekicidir. Bir
yanda sosyalist Giiney Yemen’i destekleyen
SSCB ve Misir bir yanda da Suudi Arabistan

ve ABD’nin destekledigi Kuzey Yemen arasin-
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birligi konusunda iligkilerin gelistirilmesi karar-

lagtirilmastir.

Putin doneminde, Irak’taki siyasi istikrarin sag-
lanmasi ve giivenlik konulari, iligkilerde en fazla
One ¢ikan meseleler olmustur; bilhassa DAES ile
miicadele konusuna odaklanilmigtir. 2015 y1l1 so-
nunda Rusya, Irak, Iran ve Suriye’nin imzaladig1
bir anlagsma ile DAES’le miicadele konusunda
Bagdat’ta bir “Ortak Bilgi Merkezi” kurulmasina
karar1 verilmistir. Rusya, bu merkeze destek ver-
se de 2015 yili sonundan itibaren DAES karsiti

operasyonlarin sadece Suriye ayagina katilmistir.

daki savas, 1970 yilina kadar siirmiistiir.

1990 yilinda iki Yemen’in birlesmesine kadar,
glineydeki Yemen Demokratik Halk Cumhu-
riyeti, SSCB’den askeri ve ekonomik destek
alarak varligini korudugu i¢in, Moskova yoneti-
minin en 6nemli miittefiklerinden biri olmustur.
1991 yilindan itibaren SSCB’nin dagilip yerine
Rusya’nin kurulmasi siirecinde kesintiye ugra-
yan iligkiler, daha sonra yeniden kurulmaya ¢ali-
silmistir. Bu ¢ergevede, 16 Subat 1991°de SSCB
ve Yemen arasinda ticari bir anlagsma imzalanmis
ve ticari-ekonomik is birliginin gii¢lendirilme-
si i¢cin Sovyet-Yemen komisyonu kurulmustur.
1999 yilina gelindiginde ise, Yemen’in SSCB
doneminden kalan biitiin bor¢lariin silinmesine

iliskin bir anlasma imzalanmuistir.

2000 yilinda New York’ta donemin Yemen
Cumbhurbagkan1 Ali Abdullah Salih ve Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin ilk goriismele-
rini gerceklestirmistir. Bu goriismenin ardindan
iki lilke arasinda karsilikli heyetlerin gidis gelisi
hizlanmistir. Cok gecmeden 17 Aralik 2002°de

Yemen ve Rusya arasinda karsilikli ¢ikarlara



dayali Dostluk ve Is Birligi Anlagmasi imza-
lanmistir. Sana yonetimi, Moskova’nin Ortado-
gu’da Araplar lehine goriinen tiim girisimleri-
ni ve Arap lilkeleri ile is birligini giiclendirme
cabalarini desteklemistir. Yatirnmlarin karsilikli
sekilde korunmasi ve ticari-ekonomik iligkilerin
gelistirilmesi i¢in 11 Aralik 2002 tarihinde Rus-
ya ve Yemen arasinda yeni bir mutabakat anlas-

mas1 imzalanmistir.

2004 y1il1 Kasim ayinda, Rusya’nin “Medeniyet-
ler Diyalogu” komitesi tarafindan Yemen Cum-
hurbaskan1 Ali Abdullah Salih, Rus ve Yemen
halklar1 arasinda kiiltiirel ve dostluk iliskilerini

giiclendirdigi i¢in odiile layik gorilmustiir.

2005 yilinda Sana’da diizenlenen IiT toplantisina
Rusya Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov katilmis-
tir. Toplant1 sirasinda Lavrov ve Cumhurbaskani
Salih bir goriisme gercgeklestirmis ve iligkilerin
gelistirilmesi i¢in adimlar atilmistir.’¢ 2007 yili
Aralik aymda, Sana’da Rusya’nin Ekonomik
Kalkinma Konseyi’nin destegi ile Rus Disisleri
Bakanlig1 ve Ticaret Odasi, iki iilke arasinda tica-
r1 ve ekonomik iliskilerin ileriye doniik perspektif-
lerine dair kapsamli bir forum gergeklestirmistir.
Cok gecmeden 2008 yilinda iki iilke arasindaki

ticaret hacmi 129 milyon dolara ulasmistir.?’

2010 yilindan itibaren baglayan Ortadogu’daki
siyasi kargasa donemi ile birlikte, Rusya ve Ye-
men arasindaki siyasi i birligi, yeni bir ¢izgide
yol almaya baslamistir. Ayn1 yil Rusya’nin da
dahil oldugu 20 {ilkenin disisleri bakanlarinin
katildig1 Londra’daki “Yemen Dostlar1 Grubu”

kurulmustur.

SSCB doneminde Yemen silahli kuvvetlerinin
%80-90’1 Sovyet iiretimi silahlarla techiz edil-
digi i¢in, iki Yemen’in birlesmesi sonrasinda da
bu bagimlilik devam etmistir. 1998 yilinda Ye-
men ve Rusya hiikiimetleri arasinda askeri-tek-
nik is birligine dair bir anlasma imzalanmustir.
Cok gegmeden 2000 yilinda, Yemen Savunma
Bakan1 Muhammed Deyfalli Moskova’ya bir
ziyarette bulunmustur. Ziyaret sirasinda, Ye-
men tarafindan satin alinacak silah ve techizat
listesine dair protokol imzalanmistir. Bu listede
10’dan fazla SU-27SK ve SU-27UB savas uca-
g1, 10 adet MI-35 helikopteri, 100 adet T-72B
yer almistir. Bunlardan baska 2002 yilinda,
Rusya’nin MIG sirketi tarafindan 15 MIiG-29
savas ugaginin Yemen’e teslimatina da baslan-
mistir. 2002°nin Aralik ayinda Cumhurbaskani
Ali Abdullah Salih ve Vladimir Putin arasinda
gerceklesen goriismede, iki iilke arasindaki as-
keri-teknik iligkilerin gelistirilmesinin 6nemi
teyit edilmistir.’® 2013 yilina kadar Yemen’in
Rusya’dan aldig1 askeri teknolojilerin degeri 9

milyar dolara ulasmustir.®

Husiler ile merkezil Yemen hiikiimeti arasindaki
savag slirecinde tarafsiz kalmaya calisan Rusya
yonetimi, merkezi hiikiimet lehine olan yakla-
stimint 2016 yilindan itibaren kesinlesen Husi
ilerleyisi karsisinda esnetme egilimine girmis-
tir. Moskova’da Husi delegelerle goriisen Rus
yetkililer, agik destek seklinde olmasa da en
azindan iilkenin geleceginde s6z sahibi olacagi-
n1 diistindiikleri bu grup ile temas1 koparmama

yanlist bir tutum i¢indedir.
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Rusya’nin Afrika’daki Varhgi

Rusya’nin Afrika’daki varligi cok giiclii degildir.
Uzun bir tarihi siiregte Ingiltere, Ispanya, Fransa
ve Portekiz somiirgesi altinda kalan Afrika, Soguk
Savas doneminden baglayarak diger cografyalarda
oldugu gibi Rusya (o donemki adi ile SSCB) ve
ABD arasinda rekabet alan1 olmustur. Soguk Sa-
vas boyunca (1947-1991) Afrika’da etkisini giig-
lendirmeyi basaran Rusya’nin varligt ABD’nin bu
durumdan ciddi rahatsizlik duymasina sebep ol-
mustur. Ancak SSCB’nin dagilmasindan sonra Af-
rika’ya verilen 6nem birden bire diisiis gostermis-
tir. Hatta 1990’11 yillarin baginda Rus medyasinda
“Afrika Rusya i¢in gerekli degil” mahiyetinde ¢ok
sayida yazi ¢ikmustir. Ancak aradan gecen siirede
onceliklerin degismesiyle Rusya ve Afrika iligki-
lerinde 6nemli gelismeler yasanmaya baglamistir.
Rusya zor ve karmasik kosullara dayanan ¢ok ku-
tuplu 21. yiizyil yeni diinya diizeninde ¢ikarlarina
uygun olarak ¢ok tarafl is birligi formatinda ye-
niden Afrika cografyasma dogru 6nemli adimlar
atmaya baglamustir.

2. Diinya Savags1’nin sonundan itibaren, Sovyet d6-
neminde, 1990 yilina kadar Rusya ve Afrika ara-
sindaki iliskilerde daha ¢ok ideolojik faktorler on
planda olmustur. Bu donemde SSCB, Afrikalilarin
somiirge karsiti hareketlerini ve bagimsiz devlet
kurmak i¢in verdikleri miicadeleyi desteklemistir.
SSCB, kita genelinde birtakim devrimei ve silahli
gruplart desteklemenin yami sira, sosyalist lider-
lerin iktidarlari1 da desteklemistir. Bu donemde
etkinligini artirmak i¢in kita genelindeki miittefik-
lerinin sanayilestirilmesi yolunda énemli adimlar
atan SSCB, bunun i¢in yeni sanayi merkezlerinin
kurulmasi, egitim ve saglik kurumlarmda yeni
kadrolarin hazirlanmast i¢in Afrikali 6grencilerin

SSCB’de egitim almalarina olanak saglamustir.
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Ancak SSCB’nin dagilmasidan sonra kendi i¢
sorunlartyla ugrasan Rusya, diinyanin bir¢ok bol-
gesinde oldugu gibi, 6zellikle Afrika’da da kazan-
dig1 bu etkiyi kaybetmistir. Hatta 1990’11 yillarda
Afrika ile iliskiler Rus dis politikasinda ¢ok 6nem-
siz bir seviyeye gerilemistir. Ancak 2000’11 yillarla
birlikte, Rusya’nin uluslararasi arenada eski giicii-
nii kazanmaya baglamasindan sonra durum degis-
meye baglamistir. Yeni donemde Afrika ile siyasi,
Ozellikle de ekonomik is birligini gelistirmeye
hususi 6nem verilmistir. Rusya ve Afrika arasinda
basaril1 projeler uygulanmaya ve ardindan ticari-e-
konomik sozlesmeler imzalanmaya baglanmustir.
Rusya tarafindan arttirilan yardimlar, Afrika’nin

listirilmesini de hedeflemistir.!

2000 yilinda gelistirilmeye baslanan yeni Afrika
konseptinde Afrika politikalart Rus dis politikasi-
nin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmis ve bu
cografyanin her bir tilkesi detayli bir sekilde arasti-
rilarak Rusya’nin ulusal ¢ikarlariin 6n planda tu-
tuldugu bir politika izlenmesine karar verilmistir.
Konseptte Afrika kitasinin politik ve ekonomik i
birligi i¢in olduk¢a dnemli olduguna ve Afrika {il-
keleri ile is birligi olmadan uluslararasi giivenligin

biitiinliigiiniin saglanamayacagina yer verilmistir.”

2001 yilinda diizenlenen G8 zirvesinde Cenova’da
Afrika i¢in “Cenova Planlar1” programi ve ertesi
yil da programlanan islere baslamak i¢in somut bir
plan kabul edilmistir. Rusya, G8 zirvesi ¢ergeve-
sinde Afrika iilkelerine 11,2 milyar dolar tutarin-
da kredi aymrmustir. Bundan bagka farkli yardim
dernekleri vasitasiyla bolgeye insani yardim, en
onemlisi de 5-6 milyon dolar degerinde erzak yar-

dim1 yapmistir.?



SSCB Doneminde Afrika

SSCB’nin Afrika kitasina siyasi ve ekonomik
anlamda niifuz etmesi, Bandung Konferansi ve
Gana Cumbhuriyeti’nin bagimsizligin1 kazanma-
smin hemen ardindan, 1950’lerin ikinci yarisin-
da baslamistir. SSCB, 1947°den itibaren basla-
yan Soguk Savas doneminde bolgedeki Bati et-
kisine kars1 ideolojik ve askeri anlamda sert sa-
yilabilecek bir karsitlik gelistirmistir. ideolojik
cabalar ¢ercevesinde, 1950’11 yillarin sonundan
itibaren ama oOzellikle 1960’11 yillar boyunca,
Afrika’da SSCB’nin kamu ve kiiltiir kurumla-
r1 faaliyet gdstermeye basglamistir. Bu donemde
Afrika’nin degisik iilkelerinde 6zellikle Rusya
Icisleri Bakanligi'na ve hiikiimete yakin aras-
tirma merkezlerine bagli kuruluslarla Sovyet
Komiinist Partisi’nin merkezleri agilmistir. Ay-
rica Leningrad Devlet Universitesi’nde Afrika
Calismalar1 Merkezi ve Moskova Devlet Uni-
versitesi’nde de Afrika Arastirmalart Bolimii
kurulmustur. Ayn1 zamanda Afrika halklariyla
iligkileri giiclendirmek i¢in Asya-Afrika-Sov-
yet Dayanisma Dernegi kurulmustur. En ilging
noktalardan biri de SSCB déneminde Moskova
Radyosu’nda baz1 Afrika dillerinde programlar
yapan boliimler agilmis ve Rus bilim adamlari
Afrika tarihi ile ilgili yerel dillerden Ruscaya

cevrilmis kitaplar yayimlamaya baslamistir.

1957 yilinda Moskova’da diizenlenen 6. Ulus-
lararas1 Genglik ve Ogrenci Festivali’ne Afri-
ka’dan yiizlerce 6grenci davet edilmis, boylece
Afrikali gencgler arasinda Sovyet dostlugunun
yayilmasi i¢in calismalar organize edilmistir.
SSCB bu yollarla bolgeye niifuz etmeye ¢a-
lisarak kapitalizme kars1 sosyalist ideolojinin
yayginlasmasin1 hedeflemistir. SSCB bu do-

nemde Afrika iilkelerine askeri yardimlarda da

bulunmus, Afrikali 6grencilerin Sovyet askeri
okullarinda egitim almasint ve Sovyet ideoloji-
sine gore yetismesini tesvik etmistir. Sovyetler
tarafindan bu iilkelere yapilan askeri yardimla-
rin yani sira, Sovyet yapimi Kalagnikof marka
silahlarin Afrika kitasina kontrolsiiz bir sekilde
girisi, bolgedeki bir¢ok i¢ savasta onemli rol oy-
namistir. Hatta Kalasnikof silahlart Mozambik
Cumhuriyeti’nin bayraginda amblem olarak tas-

vir edilmistir.*

Bu donemde kurulan Sovyet askeri iisleri ara-
sinda Angola, Mozambik ve Libya en dikkat
ceken giivenlik unsurlar1 olmustur. 1975 yilin-
dan 1991°e kadar SSCB tarafindan Angola’ya
aralarinda ¢ok sayida general ve subayin oldugu
10.000’in iizerinde askeri personel gonderilmis-
tir. Aym1 donemde Etiyopya’ya da 11.143 Sov-

yet askeri personeli gonderilmistir.

SSCB déneminde Moskova’nin miittefiklerin-
den olan Kongo hiikiimetine ve miittefiklerine
destek verilmesi, Sovyetlerin diger Afrika tilke-
leri ile olan iliskilerini de olumlu etkilemistir.
Rusya’nin Afrika iilkelerinin Batili giiclerden
bagimsizligini destekleyici yonde bir dis politi-
ka takip etmesi, kita genelindeki devrimci ha-
reketlerin giiclenmesine katkida bulunmustur.
Bunlardan biri olan Gana lideri Kvama Nkru-
mah, 1961 yilinda Birlesik Afrika Silahli Kuv-
vetlerini kurmak i¢in askeri uzman olarak Mos-
kova’ya davet edilmistir. Ayn1 y1l Kongo’da ya-
sanan krizde Halk Orgiitii kuruculari tarafindan
donemin Sovyet Lideri Krusev’e ordusunu Na-
mibya’ya gondermesi i¢in talepte bulunulmasi,
bolge tilkeleri nezdinde Sovyetlerin kurtarici ro-
lint pekistirmistir. SSCB’nin 1975-1976 yilin-

da Angola’da yasanan olaylar sirasinda tilkenin

@ Arastirma 43| o



somiirgeci gliclerden kurtulusu i¢in Halk Hare-
keti Partisi’ne destek vermesi de bu roliin fiil
uygulamalarindan biri olmustur. Nijerya askeri
hiikiimeti bagkani, Afrika’daki Sovyet ve ABD
politikasini su sekilde kiyaslamistir:

“Hepimiz Afrika halklarmmin bagimsizlik i¢in
verdikleri miicadelede Rusya’nin roliinii ¢ok iyi
biliyoruz. SSCB ve diger sosyalist iilkeler yapi-
lan baskilara karsi direnmemiz icin bizim silah
tedarik¢imiz olmugstur. ABD ise ozgiirliik miica-
delelerini ve savas¢ilarini her zaman gérmez-

den gelmistir.””

1980’lerin ortalarinda yaklasik 25.000 6gren-
Rusya’nin Afrika’daki Siyasi Cikarlar:

Afrika kitasinda istikrarin saglanmasi ve iilkele-
rin Batili giiclerden siyasi ve ekonomik anlamda
tam bagimsizligini elde etmesi, Rusya’nin bol-
geye hizli bir sekilde niifuzu ve Rus sirketlerinin
bolgedeki giivenligi i¢in 6nemli bir faktordiir.
Rusya, bolgeye dair somiirgecilik planlari olma-
sina ragmen, bu iilkelerle ekonomik ve politik is

birligi igerisinde olmaya 6nem vermektedir.

Rusya’nin buradaki siyasi ve ekonomik ¢ikar-
larinin baginda Afrika kitasindaki yer alt1 kay-
naklar1 gelmektedir. Gaz, elmas, altin ve diger
servetler acisindan zengin olan Afrika cograf-
yasinin baslica ithalat¢ist ABD, Cin ve Avrupa
iilkeleri olsa da Rusya i¢in buradaki enerji kay-
naklarinin tiretimi ve uluslararasi ticareti, 6nem-
li hedeflerden biridir. Jeostratejik konumu sebe-
biyle Afrika’nin Avrupa’ya ve Ortadogu’ya ya-
kin olmasi, Akdeniz’e ve iki okyanusa (Hint ve
Atlantik) kiyis1 olmasi, Rusya’nin jeopolitik ¢1-
karlari i¢in oldukg¢a dnemlidir.” Rusya acisindan
Bat’nin insa etmeye ¢alistig1 tek kutuplu diin-

ya diizenine karst miicadele etmenin en 6nemli
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ci Sovyet lniversitelerinde farkli boliimlerde
(6zellikle askeri okullarda ve siyasal bilgiler
boliimlerinde) egitim almistir. Soguk Savas yil-
larinda Afrika ekseninde higbir sekilde etkisini
kaybetmek istemeyen SSCB, bu iilkelerin hep-
sinde sosyalizmin kurulmasi i¢in destegini esir-
gememistir. Ancak 1991 yilinda SSCB dagildik-
tan sonra, Afrika tilkelerindeki Sovyet yanlisi
politik sistemler de degismis ve Sovyet askeri
birlikleri bolgeden ¢ekilmeye baslamistir. Sov-
yetlerin ¢okmesinden sonra ortaya c¢ikan giic
boslugunu doldurmak adina, her bélgede oldu-
gu gibi Afrika’da da ABD harekete ge¢mistir.®

yollarindan biri, diinyanin farkl yerlerinde giic-
lii ve bagimsiz bolgesel entegrasyon yapilar ku-
rulmasidir. Bu ¢ercevede Rusya varligini yalniz
Orta Asya ve Kafkaslarda degil, ayn1 zamanda
Afrika, Glineydogu Asya ve Latin Amerika’da
da giiglendirmeye ¢alismistir. Rusya’nin bu po-
litikasini tesvik eden bir diger neden de Cin ve
ABD’nin kiiresel capta yirittiikleri rekabette,
Afrika kitasinda niifuz elde etmeye yonelik yak-
lagimlaridir. Sadece Avrasya bolgesine hapsol-
mus bir Rusya, diinya capinda Cin ve ABD’yle
rekabet edemeyecegini bildiginden, Afrika kita-
sinda bolgesel giic merkezleri kurmay1 hedefle-

mektedir.

Rusya’nin hedeflerine ulagsmak icin bdolgede
niifuzunu arttirma planlar1 arasinda Sovyet do-
neminde oldugu gibi Afrikali 6grencilerin Rus-
ya’da egitim almalar1 veya Rus kiiltiir merkez-
lerinin Afrika’nin degisik iilkelerinde faaliyet
gostermesi gibi calismalari da bulunmaktadir.
Ruscanin yayginlastirilmasi, Afrika iilkelerinde

giiclii bir imaj olusturmak icin en ¢ok dnem ve-



rilen konulardandir. Rusya’da belli sayida Miis-
liiman niifus oldugundan Afrika’nin en azindan

Miisliiman niifusa sahip iilkeleri ile iyi iligkiler
Putin Dénemi Rusya-Afrika iliskileri

Oncesinde deginildigi gibi, Rusya’da sosyaliz-
min ¢okmesi Afrika kitasindaki sosyalist rejim-
lerde de onemli degisikliklere sebep olmustur.
Onceki dénemin sosyalist Afrika’sindaki birgok
siyasi lider, yeni donemin yiikselen sOylemi
olan demokrasinin insasi i¢in sosyalist ideoloji-
yi bir kenara birakarak ABD, Ingiltere, Fransa,
Ispanya ve Portekiz gibi kitanin eski somiirgeci
giicleriyle yeniden is birligine yonelmeye bas-

lamustur.

I¢ karnisikliklar nedeniyle 1990-2000’1i yillar
arasinda Rusya’nin Afrika ekseninde tutarli bir
dis politika izleyememesi sebebiyle hem ABD
hem de Cin’in kita genelindeki politik ve eko-
nomik agirligi giiclenmeye baglamistir. 2000
yilinda Vladimir Putin’in devlet bagkani secil-
mesinden sonra Rusya, Afrika kitasinda yeni de-
gerler ve ulusal ¢ikarlarin 6n planda tutuldugu

bir politika gelistirmeye calismistir.

Afrika ile is birligine dair ilk adim 2001 y1li Ey-
lill ayinda Duma Bagkan1 G. N. Seleznyov’un
Giiney Afrika’ya ziyareti’® ile ilk isaretlerini ver-
mistir. Yillar sonra yeniden hizlandirilan bu ilis-
ki, ozellikle 2003°teki G8 zirvesinde Afrika’ya
iliskin glindem maddeleri goriismesinde alinan
kararlar ¢cercevesinde Moskova yonetimine yeni
imkanlar saglamistir. Ozellikle Afrika’daki fa-
kirlik sorunu, kitaya agilim konusunda diger
gelismis tilkeler gibi Rusya’nin da eline giiclii

firsatlar vermistir.

2006 y1l1 Eyliil ayinda Vladimir Putin’in Giiney
Afrika ve Fas’a gerceklestirdigi ziyaretleri aka-

gelistirmede dinin rollinii kullanmak gibi bir

stratejisi oldugu dahi sdylenebilir.?

binde, 2007 Mart ayinda donemin Bagbakani
Mihail Fladkov’un Angola, Namibya ve Giiney
Afrika’y1 kapsayan resmi ziyaretleri, basta bi-
lim-teknik ve sanayi merkezleri kurulmasi ol-
mak tizere, Rusya ve Afrika iilkeleri arasindaki
iliskilerin gelismesine yonelik 6nemli bir adim
olmustur. 2007°deki Giiney Afrika ziyareti sira-
sinda, taraflarin esitlik, birbirinin icislerine ka-
rismama, egemenlik ve toprak biitiinliigline say-
g1 gibi hususlar i¢eren bir anlasma imzalama-
s1, sadece bolgesel degil kiiresel sorunlarda da
iki tarafin ortak hareket edecegini gostermistir.
Ayni ziyarette, Rus ve Giiney Afrika sirketleri
arasinda onemli ekonomik anlagsmalar da imza-

lanmustir. '

Putin’in yaptig1 ziyaretin hemen sonrasinda, An-
gola Cumhurbagkani Santusa’nin 2006 yilinda
Moskova’ya gergeklestirdigi ziyaret ve Digisleri
Bakani1 Sergey Lavrov’un Etiyopya ve Ango-
la ile iligkileri daha ileri diizeye tagimak tizere
gerceklestirdigi ziyaretleri, Afrika iilkelerinde
Rus i adamlarinin ekonomik ve ticari yatirim
yapmalari i¢in 6nemli bir firsat olmustur. 2009
yilinda dénemin Rusya Devlet Baskant Dmitri
Medvedyev’in Misir, Angola, Nijerya ve Nami-
bya’ya yaptig1 ziyaretler sirasinda Afrika iilke-
leriyle stratejik is birligi anlagsmalar1 imzalan-

masi, bu yondeki 6nemli adimlardan olmustur.

Rusya’nin tegebbiisiiyle kurulan “Afrika’nin
Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik” programi cer-
cevesinde Afrika iilkelerine kapsamli yardim-

lar yapilmistir. 2005 yilinda Rusya tarafindan
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Afrika’ya yapilan hibe para yardimi miktar1 40
milyon dolara kadar arttirllmistir. 2006 yilinda
Rusya’da egitim alan Afrikali 6grencilerin sayisi
4.500 olmustur. Bu 6grencilerden 750°sine Rus-
ya tarafindan devlet bursu tahsis edilmistir. Ayrica
Rusya, Afrikalilara yonelik “Egitim Herkes Igin”
programinin hizl bir sekilde finansmanini sagla-
mak adina 2006-2008 yillarinda 7,2 milyon dolar
para ayirmistir. Rusya-Afrika is birliginin gii¢len-
dirilmesi i¢in Afrika’da ortak egitim kurumlar1 da
acilmistir. Bu cercevede 2006 yilinda Kahire’de
Rus-Misir Universitesi agilmistir. Bundan baska,
Rusya’dan Afrika’ya AIDS, tiiberkiiloz gibi has-
taliklarla miicadele i¢in 20 milyon dolar para yar-

dmmi yapilmustir.!!

2007 yilinda Rusya Devlet Bagkani Putin tara-
findan Afrika tlkelerinin cumhurbaskanlaria ve
hiikiimetlerine “Afrikalilarin Giinii” kutlamalart
miinasebeti ile mesaj gonderilmesi, sembolik an-
laminin 6tesinde, Rusya’nin Afrika ile ilgili cok
detay goriinen konularla dahi ilgilendigini goster-
mesi bakimindan olduk¢a anlamli bulunmustur.
Nitekim 2008 Mayis ayinda, Rusya Disisleri Ba-
kan1 ve Rus Afro-Asya Halk Dayanisma ve Isbir-
ligi Dernegi arasinda is birligi anlagmasi imzalan-
masl, aslinda Moskova’nin sivil ve resmi diizeyde
Afrika konusunda entegre bir siyaset olusturdugu-
nu da ortaya koymustur.

Rusya Disisleri Bakanligi tarafindan 27 Mart 2007
tarihinde “Rusya Federasyonu’nun Disg Politikasi-
na Kapsamli Bakis” baslikli bir belge yayimlan-
mustir. Belgede Afrika ile ortak ¢ikarlar iizerine
kurulan is birliginin Rusya’nin hedeflerine ulas-
masi i¢in ¢gok 6nemli oldugu belirtilmistir. Ayrica
Afrika tilkelerinin borclarinin hafifietilmesi, de-
vam eden ¢atismalar1 ¢6zmek i¢in aktif calismalar

ve insani yardim yapilmasi da onerilmistir.'
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Rusya’nin Afrika’ya yonelik gelistirdigi ¢ok bo-
yutlu dis politikanin en 6nemli unsurlarindan bi-
rini barig ve giivenlik konular1 olugturmaktadir.
Bu ¢ercevede 2006 yilinda Afrikali polislerin
Rusya’da egitim almasi saglanmis ve ozellikle
terorle miicadele konusunda ikili iligkilerin art-
tirilmasi icin giiclii adimlar atilmistir. Rusya’nin
bolgeye ilgisi askeri konulari da igerdiginden,
silah satislar1 ve askeri egitimlerin otesinde or-
negin 2008°de Rus asker gemileri Aden Korfe-
zi’'nde ve Hint Okyanusu’nda deniz yollarinin
korunmasi konusunda askeri deniz tatbikati yap-
mig ve Afrika iilkeleriyle giivenlik konusunda
yeni adimlara hazir olundugunu gostermistir.
Kald1 ki sadece ikili iligkiler baglaminda degil,
hayati 6nem tasiyan uluslararasi diger sorunlar-
da da Rusya ile farkli Afrika iilkeleri arasinda bir
ortak tutum belirlenmekte, uluslararasi giivenlik,
terorle ve diger agir suclarla miicadele, uyusturu-
cu kacakeilig1 ve ekolojik problemleri de iceren

alanlardaki yakinlagsmalar dikkat ¢ekmektedir.

Rusya’nin Afrika kitasindaki politikalarinda Gii-
ney Afrika’nin 6zel bir yeri olugsmaya baslamis-
tir. 1992°de imzalanan diplomatik anlagmalarla
gelistirilen iki tilke iligkileri, her iki iilkenin de
siyasal anlamda kaos yasadigi 1990’11 yillarda
yavas bir seyir izlese de 2000’li yillarla birlikte
yeniden hiz kazanmistir. 2006 yili Eyliil ayinda
Vladimir Putin’in Cape Town’a resmi ziyaretin-
de, taraflar arasinda dostluk ve stratejik is birli-
g1 cercevesinde yeni sozlesmeler imzalanirken,
2013 yilindaki is ziyareti sirasinda farkli alanlar-
da ¢ok sayida ikili anlasma imzalanmustir. Giiney
Afrika Cumhurbagkan1 Jacop Zuma, Rusya’ya
ilki 2010°da gergeklesen resmi ziyareti sonrasi
strastyla 2011, 2012, 2013 ve 2014°te ekonomik
icerikli bes ziyaret daha gerceklestirmistir."



Rusya ve Giiney Afrika arasinda 2013 Mart’inda
stratejik ortaklik cercevesinde bir anlagma imza-
lanirken, iki tilke iliskileri de BRICS (Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika Cumhu-
riyeti) Ulkeler Toplulugu gergevesinde kiiresel
bir bloklasmaya dogru gitmektedir. Tiim farkl
alanlardaki ilerlemelere ragmen Rusya’nin Gii-
ney Afrika ile iligkilerinin esasini halen ekono-

mik ve stratejik is birligi teskil etmektedir.'

Afrika’daki yerel sorunlarin ¢oziimiinde de aktif
rol almaya c¢alisan Rusya, 2009 yilindan bu yana
ardi1 ardina Kongo, Mali, Angola gibi iilkelerle
yogun diplomasi yiiriitmektedir. Ayrica, BM Gii-
venlik Konseyi’'nin operasyonlari ¢ercevesinde
Rus asker ve polisleri Afrika kitasindaki barig
operasyonlarina da katilmaktadir. Bunlar i¢inde
en Onemli barig misyonlarindan biri Demokra-
tik Kongo Cumbhuriyeti’ndeki operasyonlaridir.
Operasyondaki uluslararasi karargah personeli-
ne 26 Rus askeri uzman dahil edilmistir. Hatta
BM’nin askeri gozlemcileri kategorisinde Rus
askerlerinin ikinci riitbeli kaptant Romanov’a,
2009 yilinda ¢ok sayida insaninin hayatini kur-
tardig1 icin “Y1lin Barig Adam1” 6diilii verilmis-

tir.!s

Rusya ve Afrika iilkeleri arasindaki iliskilerde
parlamentolar arasi is birligi de olduk¢a 6nem-
lidir. Ikili parlamento ziyaretlerinin yani sira
Rusya, Afrika Birligi zirvelerine gozlemci sta-
tiisiinde katilarak kitadaki siyasi siiregleri de ya-

kindan takip etmeyi siirdiirmektedir.'s

Ik kiviletmlar1 Kuzey Afrika’da ortaya cikan
“Arap Bahari”nin daha basinda, Moskova, ta-

rafsiz bir politika izlemeye ¢aligsa da bilhassa
Kaddafi karsit1 olusan muhalefeti ve 6zellikle
de ABD ile Bati iilkelerinin ¢atigmalara karis-
masini kinamistir. Libya’da baslayan i¢ savas ve
Muammer Kaddafi’nin 6liimiinden sonra Rus-
ya ve Libya arasindaki iligkiler bitme noktasina
gelmistir. Kaddafi’den sonra gelen istikrarsiz
hiikiimetler de Rusya ile is birligi kurulmasi
konusunda isteksiz politikalar izlemistir. Bati
etkisine daha acgik ve hatta kimi donem Bati
yanlis1 bir tutum sergilemeleri de bu iilkedeki
Rus etkisini bitme noktasina getirmistir. 2015
yilinda durum yeniden degismeye baslamas;
Rusya, Libya ile ekonomik iliskiler kurmaya
karar vererek burada aktif bir politika izlemeye
calismistir. Ayn1 y1l icerisinde Libya Basbakani
Abdulla Abdurrahman da Rusya’ya iki ziyaret
gerceklestirmis ve taraflar arasinda Rusya’dan
silah ithracati, Libyali askerlerin Rusya’da askeri
egitim almasi ve siyasi-ekonomik is birligine

dair meseleler miizakere edilmistir.

Rusya’nin Kuzey Afrika’daki en énemli siyasi
partnerlerinden bir digeri de Misir’dir. 2015 y1-
linda Vladimir Putin Misir’a resmi bir ziyaret-
te bulunmus ve ayni yil igerisinde Abdiilfettah
es-Sisi Rusya’daki zafer kutlamalarina katilmak
tizere Moskova’ya davet edilmistir. 25 Mayis
2015 tarihinde Kahire’de Rusya-Misir is foru-
mu toplantis1 gergeklestirilmistir. Rusya Sanayi
ve Ticaret Bakan1 Denis Mamturov’un da katil-
dig1 toplantida, Rusya ve Misir arasinda siyasi
ve ekonomik ig birliginin gelistirilmesine dair

karar alinmustir.!”
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Rusya-Afrika Askeri Iliskileri

Soguk Savas doneminde Rusya ve Afrika iilke-
leri arasinda askeri-teknik iligkilerde oldukca
onemli bir yol kat edilmistir. Ancak SSCB’nin
cokmesinden itibaren bolge ile iliskileri zayifla-
yan Rusya’nin etkisi de azalmaya baslamistir.
1991 sonrasinda Rusya, silah ticaretini daha siki
denetim altina alma ihtiyaci duydugundan bu
donemde Rus asker{ tirlinlerinin ihracati ile bir-
likte, bu sektdrdeki yabanci ortaklarin sayist da
azalmistir. 1990’11 yillarin diisiis trendi, 2000’1i
yillarda Putin’in iktidari ile degigsmeye baslamis
ve Rusya’dan Afrika’ya yapilan silah ihracati
2000 yilinda 3,7 milyar dolar iken 2005 yilinda
6,1 milyar dolara kadar artmistir. O tarihten bu
yana silah ihracatindaki artig istikrarli bir sekil-
de devam etmistir. 2006’dan 2013’e kadar bu
rakam 13 kat artarak 81 milyar dolara ulagsmis-
tir. Rusya devlet sirketi, yaptigi silah ihracatinin
hacmine gore, 2013 yilinda silah satisinda ilk
10’a girmigtir. 2006-2010 arasinda silah ihra-
cati Rusya ekonomisine 35,6 milyar dolar ka-
zandirmistir. Afrika’nin askeri harcamalart da
1996 yilindan 2014’e kadar bes kat artarak 8,6
milyardan 50,2 milyar dolara ulagsmistir. Bu pa-
zarda Rusya’nin pay1 da her gegen giin artmigtir.
Ornegin; 2007-2013 yillar1 arasinda Afrika’ya
yapilan silah ithracatinin toplam hacmi 21,8 mil-
yar dolarken, Afrika iilkelerinin 2000-2013 y1l-
lar1 arasinda ithal ettigi silah hacmi 34 milyar

dolar1 bulmustur.

2000-2013 yillar1 arasinda silah ihrag eden iilke-
ler siralamasi soyle olmustur:'® Misir 8,4 milyar
dolar, Cezayir 8,356 milyar dolar, Gliney Afrika
3,04 milyar dolar, Sudan 1,8 milyar dolar, Eti-
yopya: 1,01 milyar dolar, Nijerya: 0,55 milyar
dolar, Kongo Cumbhuriyeti: 0,4 milyar dolar.

24@

iNSAMER

=

2000-2013 arasinda Rusya’dan Kuzey Afrika
tilkelerine (Cezayir, Misir, Libya, Fas) yapilan
ithracatin %80’ini silah ve askeri techizat teskil
etmistir. Bu yillar icerisinde Rus silahlarinin en
biiylik ithalatgisi su bes iilke olmustur: Cezayir
7,2 milyar dolar, Misir 1,3 milyar dolar, Sudan
1,065 milyar dolar, Etiyopya 0,546 milyar dolar,
Uganda 0,648 milyar dolar.

SSCB déneminde 10.000°den fazla Sovyet as-
keri uzmanin faaliyet gosterdigi Cezayir, her ne
kadar Rusya’nin Afrika kitasinda askeri-teknik
iligkilere sahip oldugu en 6nemli partnerlerin-
den biri olsa da Misir’in stratejik konumu kita
ile iligkilerde Moskova yonetimini bu iilkeye
0zel 6nem vermeye itmistir. Daha 1955 yilin-
dan baglayan yogun iliskiler Cemal Abdiinnasir
donemi boyunca 1970 yilina kadar gelistirilerek
siirmiistiir. Ancak Abdiinnasir’in 6liimiinden
sonra iktidara gelen Enver Sedat doneminde
Misir’in SSCB yerine daha ¢cok ABD yanlisi bir
politika izlemeye baslamasiyla Moskova, Ku-
zey Afrika’daki onemli bir miittefikini kaybet-
mistir. 2000°den 2013 yilina kadarki déonemde
Rusya’dan Misir’a yapilan silah ihracati 1,31

milyar dolar olmustur.

2014 yilindan itibaren Sisi yonetimi, Rusya ve
Misir arasinda askeri-teknik iliskileri ilerletmis,
hatta Sisi, 2014’lin Subat ayinda, cumhurbas-
kanlig1 se¢imleri arifesinde, Moskova’ya resmi

bir ziyaret gergeklestirmistir.'

Rus egitim kurumlarinda Afrika’daki baris giic-
lerinde gorev almak iizere uzman yetistirmek
icin Ozel programlar uygulanmaktadir. 2009
yilinda Rus Icisleri Bakanligi’na bagli Peters-
burg, Volgograd ve Moskova’daki polis aka-



demilerinde farkli alanlarda egitim alan kisiler,
15 Afrika iilkesine gonderilerek 159 uzman ye-
tistirilmistir. Rusya’nin Afrika’da baris giicleri
icin yetistirdigi askeri gdézlemciler, polisler ve
gb¢ idaresi memurlari, tilkeleri i¢in faydali ca-
lismalar yapmistir. Aden Korfezi’ndeki korsan
tehlikesi sebebiyle bolgedeki Rus askerd giicleri
de faaliyetlerini arttirmistir. Rus Deniz Kuvvet-

leri AB ile is birligi halinde, Somali’de korsan
Ticari-Ekonomik Iliskiler

Rusya, Afrika iilkeleri ile ekonomik is birligi
cercevesinde oldukga koklii iliskilere sahiptir.
Sadece siyasi ve giivenlik yoniinden degil, ayn1
zamanda zengin dogal kaynaklar1 sebebiyle de
Afrika kitas1 Rusya’nin ekonomik anlamda
g6z ard1 edemeyecegi bir cografyadir. Diinya
Bankasi verilerine gore, Afrika kita niifusunun
neredeyse yarisi, yani yaklasik 415,8 milyonu
fakirlik sinir1 altinda yasamaktadir. Soguk Sa-
vas doneminde SSCB ve Afrika iilkeleri arasin-
daki ekonomik iligkiler karsilikli ticaret yerine
genellikle tek yanli bir seyir izlemistir. Yani
kita genelinde sosyalist ekonomiyi yaymaya
calisan SSCB, kalkinma yardimlar1 g¢erceve-
sinde bolgeye oldukca 6nemli ekonomik ya-
tirnmlar yapilmasinmi tegvik etmistir. 1991°den
itibaren ortaya ¢ikan bosluk sonrasi gerileyen
ekonomik iligkiler, Putin’in iktidara gelmesiy-
le yeniden ivme kazanmistir. Bununla birlikte
Rusya, Afrika’da ekonomik ag¢idan varligini
gliclendirmeye calissa da boélgede Cin ve ABD
gibi giiclii rakipleri oldugu icin kita genelinde
biiyiik bir ekonomik niifuz elde etmesi zor go-
rinmektedir. Nitekim son donemlerde Rusya
ile Cin’in ekonomik ¢ikarlar1 Sahra alt1 Afrika
iilkelerinde, 6zellikle de Zimbabve, Tanzanya

ve Uganda’da ¢akismaktadir.?

tehlikesine kars1 miicadele etmistir. Bundan bas-
ka 17 Afrika iilkesinden gelen giivenlik giigleri,
Rus Igisleri Bakanhigi’nda baris operasyonlari
adi altina egitim almistir.® Rusya, 2013-2014
yillarinda Afrika iilkeleri ile 1,7 milyar dolar
degerinde 20 sozlesme imzalamistir. Bundan
baska, Nijerya’ya alt1 adet Mi-35 ve 6 adet Mi-
17 helikopterinin tedarik edilmesi hakkinda da

anlagsma imzalanmistir.?!

Rusya’nin Afrika’ya yaptig1 yatirimlarin dege-
r1 1,5 milyar dolardir. Afrika tilkeleri ile ticaret
hacmi de %20 artarak 4,45 milyar dolar1 bulmus-
tur. Rusya, baz1 Afrika {ilkeleri ile niikleer enerji
anlagsmalar1 da imzalamistir, hatta uranyum ih-
ra¢ etmek i¢in Giiney Afrika’da niikleer enerji
santrali insa etmeyi dahi teklif etmistir. Yine
benzer sekilde 2007 yilinda Rus Devlet Niikleer
Enerji Santrali’nin bagskan1 Sergey Krienko, Te-
chsnabeksport, Renova ve Vneshtogbank isimli
ic Rus sirketinin Namibya ile uranyum ihracati
konusunda ortak bir firma kurmaya karar ver-

diklerini ilan etmistir.?

Afrika Atlantik Merkezi’nin verilerine gore,
2000-2012 yillar1 arasinda Rusya ve Afrika ara-
sindaki ticaret hacmi 10 kat artmigtir. Rusya kita
genelinde Ozellikle hammadde ¢ikarilmasi i¢in
cok onemli projelere yatirim yapmayi tercih et-
mistir. Rusya ile Uganda arasinda ham petroliin
islenmesi i¢in 4 milyar dolar tutarinda bir ya-
tirim anlagmasi imzalanmistir. Zimbabve ile de
yerel madenlerde platin liretmeye yonelik 3 mil-

yar dolar degerinde bir anlagsma imzalanmigtir.**

Ekonomik iligkilerde hammadde ticareti ve ya-
tinmlar1 dikkat ¢cekerken ilk sirada krom, altin,

platin grubu metallerle elmas ve fosfat yer al-
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maktadir. Bakir cevherleri, uranyum ve petrol
gibi hammadde kaynaklar1 da ikili iliskilerde

one ¢ikan diger konular1 olusturmaktadir.

Rusya’daki Afrika Aragtirmalart Merkezi Eko-
nomi Bolimii uzmanit Andrey Maslov’a gore,
Rusya’nin Afrika’daki temel ekonomik ¢ikarlari
sOyledir:

1) Simirli oranda bulunan stratejik madenlerin
isletilmesi

2) Diinya ekonomik sisteminde gii¢lii bir aktor
olmak icin dogal kaynak kullanimi

3) Sanayi iiriinlerinin satig1
4) Hizmet ve sermayenin ihracati

Rusya ekonomisinin manganez, boksit, krom
gibi bazi minerallerin eksikliginden kaynakla-
nan ihtiyacini karsilamada Afrika 6nemli teda-
rik¢ilerden biri olarak goriilmektedir. Bu tiirden
kaynaklar disinda Rus sanayisi tropik tarim
iiriinlerine de ihtiya¢ duymaktadir. 2008 yilinda
Rusya ve Afrika iilkeleri arasindaki ticaret hac-
mi 8,2 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir.
Bu rakam Fransa ile Afrika kitas1 arasindaki
mevcut ticaret hacminden 10 kat, Cin ile olan
ticaret hacminden ise 13 kat daha diisiiktiir. Ote
yandan rakamsal verilerde yasanan bu gorece
diistikliige ragmen Afrika’daki egitim, saglik ve
giivenlik alanlarinda ciddi sayida Rus uzmanin
faaliyet gostermesi, Moskova yonetiminin kita
genelinde niifuzunu artiran 6nemli bir unsur-

dur.”

Bugiin Afrika’da Rusya’ya ait Lukoil, Rusal,
Gazprom, Nornikel, Renova, Alrosa, Rosatom
gibi biiylik uluslararasi finans ve telekomiini-
kasyon sirketleri bulunmaktadir. Rus sirketleri
onceleri madencilik sektoriinde yatirim yapmis

olsalar da sonraki yillarda ekonomik is birligi
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alanlarini bir hayli genisletmislerdir. Ornegin,
Rusya’nin en onemli bankalarindan biri olan
VTB’nin Namibya ve Angola’da subeleri, Re-
nesans Kapital’in ise Nijerya’da ciddi ticari faa-

liyetleri bulunmaktadir.

Rusya’nin yabanci iilkelere yaptigi yatirimin
%1,5 gibi aslinda ¢ok kiigiik bir kismi Afri-
ka’nin payina digmektedir. Bu da ekonomik
anlamda kat edilecek halen biiyiik bir yol ol-
dugunu gostermektedir. Bir¢ok Rus uzmana
gore, su an Rusya Afrika ile is birligini SSCB
doneminde sahip oldugu iligki seklinde kurmak
ve Ozellikle kita genelinde miittefikleri araciligi
ile stratejik varligini giiclendirmek istemektedir.
Glnliik siyasette fazla hissedilmese bile Afrika
kitasi, Rusya’nin ekonomik ¢ikarlari i¢in olduk-
ca 6nemli bir bolgedir. Bunun gdstergelerinden
biri, Moskova’nin kita genelinde bir¢ok iilkeye
kredi ve hibe vermeyi siirdlirmesidir. Bu tilkeler
arasinda Etiyopya 4,8 milyar dolar, Libya 4,5
milyar dolar, Cezayir 4,3 milyar dolar, Angola

3,5 milyar dolar ile bas1 ¢ekmektedir.?®

Rusya, Kuzey Afrika iilkelerinden Cezayir’le
petrol, dogal gaz ve askeri-teknik alanlarda;
Fas’la turizm ve denizcilik-balik¢ilik alanlarin-
da ekonomik iligkilere sahiptir. Rusya’nin Af-
rika kitasinda SSCB doneminden itibaren hem
politik hem de ekonomik iligkilere sahip oldugu
Misir’la da ¢ok giiclii ekonomik baglar1 vardir.
2008 yilinda Iskenderiye kentine bagli Burc
el-Arab bolgesinde Rus sirketlerine sanayi ve
ticaret merkezleri kurma konusunda imkan sag-
lanmistir. Misir, Afrika’nin Cezayir ve Nijer-
ya’dan sonra li¢iincii biiyiik petrol ve dogal gaz
rezervlerine sahip llkesi oldugundan 2008’den
itibaren Rusya’nin Novatek sirketinin buraya

ilgisi vardir. Sirket, Sina Yarimadasi el-Aris



bolgesindeki petrol alanlarinda arastirma yap-
mak i¢in ve Serva-Petrol sirketinden %50 pay
elde etmek i¢in imtiyaz sézlesmesi imzalamis-
tir. Ayrica Misir’da niikleer santral yapimi i¢in
2007°de bir program kabul edilmistir. Cezayir
ile ekonomik iligkileri giiclendirmek adina da
2008 yilinda Rus petrol sirketi Gazprom, bas-
kent Cezayir’de resmi temsilcilik agmistir. I¢
savas oncesinde Rusya ve Libya arasinda 2 mil-
yar dolarlik anlagsma imzalanmis ancak savas

sebebiyle yatirimlar askiya alinmistir.”’

Rusya’nin 6zellikle Sahra alt1 Afrika tilkeleri ile
arasindaki ticaret hacminde 2002-2013 yillarin-
da %16 oraninda bir artis yaganmistir. Rusya bu
iilkelerden esas olarak gida tirlinleri, mineraller
ve enerji ithal etmektedir. Rusya’nin bolgedeki
en Oonemli ticari partnerleri ise Gliney Afrika,
Nijerya, Angola ve Namibya’dir. Bu bolgede
Giiney Afrika Rusya’nin en biiytik ticari partne-
ridir. Taraflar arasindaki ticaret hacmi 2012°de
%66,4 artarak 956 milyon dolar olurken, 2013

yilindan itibaren yillik ticaret hacmi hep 1 mil-

yar dolarin iizerinde seyretmistir.?®

Kisaca 6zetlemek gerekirse Rusya Afrika’da da
Sovyet donemi politikalarina benzer bir politika
izlemistir. Soguk Savas sirasinda hem egitim ve
kiiltiirel hem de ekonomik ve askeri iligkilerini
giiclendiren SSCB, bu sayede bolgedeki etkisini
arttirmigtir. Rusya 1991°den sonra Afrika’daki
giiclinii kaybetse de Putin’in iktidara gelmesiyle

Rusya’nin Afrika vizyonu yeniden geligmistir.

Afrika Rusya i¢in jeostratejik konumu ve dogal
servetleri olmasi sebebiyle 6nemli bir bolgedir.
Bundan dolay1 da 6zellikle 2013’ten bu yana
Afrika’da gii¢lii bir aktor olmaya ¢aligmakta-
dir. Afrika’y1 daha iyi tanimak i¢in Rusya’nin
devlet tiniversitelerinde ve arastirma merkez-
lerinde Afrika ile ilgili ¢calismalar giderek art-
maktadir. Bugiin Rusya’nin Afrika’da heniiz
cok giiclii bir etkisi olmasa da gelecekteki
planlarindan en 6nemlisi biitliin kitada s6z sa-

hibi bir giic olmaktir.
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Vladimir Putin Dénemi Rusya-AB iliskileri

AB, Rusya’nin hem en Onemli ekonomik
partnerlerinden biri hem de cografi yakinlik ve
tarithsel baglar sebebiyle 6nemli bir komsusudur.
Soguk Savas doneminde farkli bloklarda yer
alan kita Avrupa’sinin biiyiik giigleri ile zaman
zaman yasanan gerginliklere ragmen, AB
iilkeleri ve Rusya karsilikli sekilde birbirine
bagimhidir. Rusya ile kita Avrupasi arasindaki
iligkiler son 30 yildir tekil devletler olarak degil,
AB ile kurumsal iliskiler iizerinden yuridigi
icin, iliskileri bir biitiin olarak degerlendirmek

gerekmektedir.

Bu yoniiyle AB ile Rusya arasindaki resmi
iliskiler daha SSCB dagilmadan 6nce, 2 Mart
1989°da kurulmustur. Kaos siirecinin hemen
ardindan, 23 Aralik 1991°de AB, Rusya’yi
SSCB’nin varisi gibi tanimigtir. 11 Kasim 1993
tarithinde Moskova’da AB ve Rusya arasinda
yapilan toplant1 ile iki taraf iligkilerinin kilit
noktalari, giivenlik, ekonomi ve kiiltiirel is birligi
olarak belirlenmis, akabinde, Haziran 1994’te
imzalanan ortaklik ve is birligi anlagsmasi ile
temel ilkeler ortaya konmustur. Ayn1 zamanda
biitiin  alanlarim

anlasmaya  ekonominin

kapsayan ticari iliskiler de dahil edilmistir.

Soguk Savas’tan sonra Rusya’da siyasi ve
ekonomik hayatin daha liberal diizenlemelere
gore sekillenmeye baslamasi, Moskova ile
AB arasindaki is birligini tesvik eden onemli
bir faktor olmustur. Rusya’nin i¢inden gectigi
kaotik doniisim siireci boyunca Avrupa’nin
da kendi i¢ donilistimiinii gerceklestirmesi,
birgok belirsizlikler olsa da iki tarafi birbirine
yakmlastirmistir. Ozellikle NATO ¢ergevesinde
gelisen Dogu-Bati diyalogu, Avrupa ile Rusya

arasinda en azindan gliven bunaliminin

asilmasinda yardimci olmustur.

Siyaset ve gilivenlik alanlarinda yasanan tiim
iyilesmelerle beraber, AB-Rusya iliskilerinde
ticari is birligi hep 6n planda olmustur. Bu da
sasirtict degildir; zira Rusya Avrupa’nin en
onemli enerji tedarik¢ilerinden biridir. AB’nin
dogal gaz ihtiyacinin %30’u, petrol ihtiyacinin
ise %34’ Rusya tarafindan kargilanmaktadir.!
Boyle olunca ikili iligkilerde enerji konusu
hep 6n planda olmay1 siirdiirmiistiir. 11 Subat
1999°da Rusya-AB arasinda sanayi alaninda is
birligine yonelik enerji anlagmasi imzalanmasi,
onemli bir doniim noktas1 niteligindedir.
Ardindan 2000 yilinda AB ve Rusya arasinda
enerjinakli ve tasinmasiyla ilgili diizenli diyalog
kurulmasi hakkinda bir anlasma imzalanmistir.?
Cok gegmeden 2001 yilinda Rusya-AB arasinda
niikleer teknoloji ve gilivenlik konusunda
bir anlasma imzalanmistir. Ozellikle kiiresel
capta gilivenlik sorunlarinin bagladigi ayni yil
icerisinde AB ve Rusya arasinda diizenlenen
zirvede “uluslararasi terérizme karst miicadele
ve bilgi paylasimi” konusunda anlasmaya

varilmistir.?

2003

giiclendirmek adina ekonomi, giivenlik, kiiltiirel

yilinda taraflar arasinda iligkileri
ve bilimsel olmak iizere dort alanda is birligi
gelistirilmistir. Her ne kadar Rusya ile is birligi
konusunda AB’nin blok olarak davranmasi
faktor olsa da AB

tilkelerin gruplasmasi ikili iliskileri etkileyen

onemli bir icindeki

meselelerden biri olarak her donem varligini

hissettirmistir. Ornegin tarihi, ekonomik ve

diger birtakim siyasi sebeplerden dolay1r Rusya
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ile Fransa, italya ve Yunanistan gibi Avrupa’nin

giineyindeki iilkelerle iliskiler ¢ogunlukla
olumlu bir seyir izlemistir. Buna karsin, Rusya
sinirina yaklastikca Avrupa iilkeleri ile Moskova
arasindaki iliskiler sorunlu

yoOnetimi hep

olagelmistir.

Bu genel tespit bir yana, ozellikle 2000’li
yillarin ilk yarisinda taraflar arasinda ortaya
cikan en biiylik sorun, AB’nin doguya yani
Rusya’ya dogru genislemesi olmustur. AB’nin
izledigi politika Rusya’nin ¢ikarlarina ters
diistiigii icin ikili iligkilerde tansiyon birden
bire artmistir.* Bunun en 6nemli ayagimi 2004
yilinda AB tarafindan kabul edilen “Yeni
Komguluk” siyaseti olusturmaktadir. Aslinda
AB’nin yeni komsguluk siyasetinin esaslari
1992°de imzalanan Maastrich Anlagsmasi’nin
49. Maddesi’ne dayanmaktadir. Anlagsma bir¢ok
iilkenin, ozellikle de eski Sovyet iilkelerinin
AB’ye entegrasyon siirecinin hizlandirilmasini
ongormektedir. 70 yi1l Sovyet emperyalizmi
altinda yasamis iilkelerin birden bire AB ile
iligkilerini gelistirmesi, Rusya’y1 rahatsiz eden
en onemli meselelerden biri olmustur. “Yeni
Komsuluk” siyasetinin amaci, Dogu ve Orta
Avrupa ilkelerinin AB’ye iiye olmalarini
hizlandirmaktir. Daha 2001 yilinda Polonya’nin
inisiyatifiyle Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini
kapsayan “AB’nin Dogu Politikas1” programi

ad1 altinda miizakereler baslatilmistir.’ 2004°te
Rusya-AB iliskilerinde Enerji Faktorii

Rusya ve AB iligkilerini etkileyen en onemli
faktor hic siiphesiz enerji meselesidir. Taraflar
arasinda ilk defa 1991 yilinda Avrupa Enerji
Sarti Anlagsmas1 imzalanmis ve anlasma 1998°de
yirlirliige girmistir. 2000 yilinda Rusya ve AB

arasinda Paris’teki zirve toplantisinda enerji
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Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya,
Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Giliney
Kibris Rum Yonetimi ve Cek Cumhuriyeti’nin
dahil oldugu 10 iilke, AB’ye iiyelik hakki
kazanmigtir. Akabinde 2007 yilinda Romanya ve
Bulgaristan AB’ye iiye olmustur.® Bundan baska,
2008 yilinda Polonya ve Isveg’in tesebbiisiiyle
Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Ukrayna,
Moldova ve Belarus Cumbhuriyeti’ni kapsayan
AB’nin “Dogu Ortaklig1” projesi giindeme
gelmistir. Bu projenin amaci Rusya’nin esas ilgi
merkezi olan li¢ Kafkas tilkesi yani sira Ukrayna,
Moldova ve Belarus Cumhuriyeti ile AB
arasindaki iliskilerin seviyesini yiikseltmek, eski
Sovyet lilkelerinde Rusya’nin etkisini azaltarak
AB’nin varligimi giiclendirmekti. 2008’de Dogu
Ortaklig1 projesinin hizlandirilmasi, Rusya ve
Glircistan arasindaki savasin ortaya ¢ikmasinda
onemli rol oynamistir. Rusya’nin Giircistan’a
girmesi hem AB ile ciddi gerilim yaganmasina
hem de Avrupa’da anti-Rus propagandasinin
giiclenmesine sebep olmustur. Enerji konusunda
Rusya’ya bagimli olmasi sebebiyle AB’nin
enerji glivenligi politikast icin Dogu Ortaklig1
Yukarida adi
gecen llkelerle AB’nin gelistirdigi yeni iliski

projesi oldukca Onemlidir.
bicimi, orta ve uzun vadede Rusya’nin enerji
konusundaki hegemonyasina darbe vuracagi
icin gerilimi tirmandiran bir gelisme olarak

degerlendirilmistir.’

alanindaisbirligini genisletmek icin miizakereler
baslatilmistir.®* AB-Rusya enerji is birliginde
en onemli projelerden biri, 2050 yilina kadar
karsilikli enerji iliskilerinin planlandig1 yol
haritasidir. Bu ¢ergevede 2001 yilinda kurulan

AB-Rusya Enerji Merkezi, taraflar arasinda



enerji is birligini gelistirmek adina atilmis bu

yondeki en ciddi adim sayilabilir.

Avrupa’nin artan enerji ihtiyact ve Rusya’nin
da sahip oldugu enerji kaynaklari sebebiyle
iki taraf arasindaki ticaret hacminin biiyiik
bolimiinii bu alan olusturmaktadir. Gegmis
yillardan itibaren AB’nin Rusya’dan yaptigi
ithalatin  %65,4inli enerji kaynaklar1 teskil
etmektedir. Ornegin, 2006 yilinda AB’den
Rusya’ya yapilan ihracat hacmi 72 milyar dolar
iken, Rusya’dan yapilan ithalat 140 milyar
dolar diizeyinde gerceklesmistir. AB’nin dogal
gaz alaninda Rusya’ya bagli olmasi, Rusya i¢in
oldukea biiyiik bir avantaj sayilabilir. Ornegin,
kriz doneminde Rusya tarafindan Ukrayna’ya
satilan dogal gazin fiyatinin 50 dolardan 230
dolara yiikseltilmesi, Rusya ile AB arasindaki
iligkilerde biiyiik bir gerilim yaganmasina sebep
olmustur. Avrupa’ya ihra¢ edilen gazin %80’
Ukrayna {lizerinden gectigi i¢in, Ukrayna ile
Rusya arasinda yasanan her kriz dogrudan

Avrupa’yt etkilemektedir.

Bu tiir krizler nedeniyle Avrupali liderler
tarafindan gerceklestirilen zirve toplantilarinda
AB’nin bir an 6nce yeni enerji ortaklar1 bulmasi
ve bu yolla Rusya’ya olan bagimliliginm

azaltmast konusu gorisiilmektedir.’

Baltik Ulkeleri

2004 yilinda Baltik {ilkelerinin AB’ye iiye
olmasi, Rusya’nin SSCB déneminden itibaren
bolgeye dair siyasi planlarinin ciddi bir darbe
almasina sebep olmustur. 2005 yilinda Estonya
Rusya’daki

9 Mayis Zafer Bayrami kutlamalarina davet

ve Litvanya cumhurbaskanlar

edilmis ancak bu davetin geri ¢evrilmesi

Moskova yonetimine kars1 yiikselen gerilimin

Rusya’nin enerji politikasinin temel
araclarindan biri Gazprom vasitasiyla AB ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu’'na gaz ihrag
etmektir. Gazprom Avrupa pazarlarina yaptig
satistan %60 gelir elde ederken, bu gelirin
Rusya’nin devlet biitcesine katkisi %20’dir.
Ayn1 zamanda Avrupa pazarlarinda giiclenmek
amactyla Gazprom tarafindan ortak projeler
gelistirilmektedir. 2011 yilinda Rus gazim
Almanya’ya tasiyan Nord Stream projesi
bunun en bariz 6rneklerinden biridir. Bu proje
Rus gazini Sibirya’dan Baltik Denizi altindan
Almanya’ya tasimaktadir.'® Akabinde ortak
proje olarak Giliney Akim projesi ileri siiriilse
de Avrupa’nin gaz talebinin diisiikliigii ve AB
tarafindan Rusya’ya uygulanan ambargolarin
Rus ekonomisini kotli etkilemesi sebebiyle
Rusya Giiney Akim projesinden vazgec¢mistir.
Giliney Akim projesine alternatif olarak Rusya
tarafindan Mavi Akim 2 projesi gilindeme
getirilmis ve Tirkiye ile enerji konusundaki

yakinlasma ivme kazanmaya baglamistir.'

Son 10 yilda Rusya ve AB arasinda ticaret
hacmi ii¢ kat artarak yilda 400 milyar dolar
diizeyine yiikselmistir. Ancak 2014 yilinda
yasanan Ukrayna krizinden sonra Rusya ve AB
arasindaki ticaret hacmi bir miktar gerileyerek

yaklagik 285,5 milyar avro diizeyine inmistir.'?

somut bir delili olarak yorumlanmigtir. Ukrayna
ve Giircistan’da Rusya’ya ragmen gergeklesen
Renkli Devrimler sonrasinda Baltik {ilkeleri
tarafindan devrim yasanan iilkelerin AB’ye
tiyelik stireglerinin hizlandirilmasi yoniinde ¢aba
gosterilmesi, iliskilerde bir diger darbe olarak
goriilmiistiir. Bu anlagmazlik bir siire sonra diger

alanlara da sigramig ve Baltik iilkeleri ile Rusya
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arasinda enerji konusunda bir dizi soruna sebep
olmustur. 2006’da Rusya’nin Litvanya’nin en
biiylik petrol sirketi olan Mazeikiu Nafta’ya
petrol ihracatin1 durdurmasi, taraflar arasindaki

anlasmazlhigr tirmandirmustir.”

AB ile Rusya arasindaki iliskilerde Baltik
iilkeleri 6zellikle enerji politikalarinda, Polonya
ise Avrupa’ya entegrasyon konusunda 6zel roller
oynamaktadir. Bilhassa AB’ye iiye olduktan
sonra AB’nin destegiyle kapsamli projeler
gerceklestirmeye calisan Polonya ve Baltik
iilkelerini birakmak istemeyen bir goriinti
sergileyen Rusya, s6z konusu iilkeler siyasi is

birligi konusunda daha cok AB yanlisi olmalarina

Giircistan Krizi

Vladimir Putin’in Rusya Devlet Bagkan
secilmesiyle 2000’li yillarin bagindan itibaren
Rusya, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
iizerindeeskigiiciinliveetkisiniartirmayaydnelik
politikalar izlemeye baslamistir. Ozellikle
SSCB’nin dagilmasindan sonra AB ve BDT
arasinda karsilikli is birliginin gli¢lendirilmesi,
Rusya-AB arasinda ¢ikar noktalarinin kesistigi
en onemli mesele olmustur. Gliney Kafkasya,
Rus Car1 Petro zamanindan itibaren Rusya igin
hayati 6nem tastyan bir bolge olmustur. Ustelik
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda
Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattina dair anlasma
imzalanmas1 da Rusya’y1 oldukca rahatsiz eden
meselelerden biri olmustur. Azerbaycan ve
Giircistan’in Bat1 yonlii politikasindan rahatsiz
olan Rusya, bu iilkelerde her zaman Rus yanlisi

hiikiimetleri  desteklemistir.

farkl

Ozellikle tlkedeki Gul Devrimi’nin ardindan

Azerbaycan’dan olarak  Giircistan,

Bati egilimli politikalara kaymistir. Bu sebepten

32@

iNSA

ragmen, bu lilkelerle ekonomik baglarni

koparmamak i¢cin direng gostermektedir.
Rusya’ya gore, Baltik iilkelerinin Rusya’dan
uzaklasmasi, onlar1 ekonomik olarak olumsuz
etkilemistir. Istatistiklere gore, AB’nin ticaret
politikalar1 nedeniyle Baltik iilkelerinin Rusya
ile ticaretten yillik kayb1 yaklasik %9-10
diizeyindedir. 1993 yilinda kabul edilen Rus
Dis Politikas1 bildirgesinde Baltik {ilkelerine
0zel yer verilitken 20 yil sonra kabul edilen
bildirgede Baltik iilkelerinden bahsedilmeyip
Baltik Denizi’nin 6neminin vurgulanmis olmast,
giderek azalan iliskilerin gostergesidir."* Bu da
Rusya’nin bolgeye iliskin yeni stratejik vizyonu

konusunda 6nemli ipuglar1 vermektedir.

dolay1r Rusya, kendisine yarar getirecegini
umarak Giurcistan’daki etnik sorunlarla daha
derinden

ilgilenmis, Batr’'nin bu bolgede

gliclenmesinin  karsisina  bu tiir sorunlari

kullanarak ¢ikmaya calismistir.

2008 yilinda Gircistan’mm NATO’ya iiyelik
talebi Rusya’da olumsuz tepkilere yol agmakla
kalmamis, Vladimir Putin’in harekete gegmesine
de sebep olmustur. Bu ¢ercevede Rusya, Gliney
Abhazya ve Osetya’daki boliicii giiglere destek
vererek  Giircistan’in  toprak  biitiinligiini
zedeleyici bir siyaset izlemis ve bdlgede
Rus askerlerinden olusan “barig gli¢leri’ni
artiracagl aciklamalarinda
Mayis 2008 tarihinde Rusya’nin Abhazya’da

baris giicii ad1 altinda bir askeri {is kurmasindan

bulunmustur. 5

sonra, Giircistan Basbakan Yardimcisi Giorgi
Baramidze, Rusya ve Giircistan arasinda her an
savas cikabilecegi acgiklamasinda bulunmustur.
6-8 Agustos arasinda yasanan ii¢ giinliik savas,

yalniz Glircistan ve Rusya arasinda degil,



aynt zamanda Rusya ile Bati iliskilerinde de
gerilimin tirmanmasina sebep olmustur. 10
Agustos’ta Rusya artik Sinvali bolgesinde

kontrolii tamamen ele geg¢irmistir."”

birlikte
Giircistan’in NATO’ya iiye olmasiyla ilgili

Cumhurbagkanligi secimleriyle
gerceklesen referandumda %73 lehte oy ¢ikmasi
ve Gircistan Devlet Bagkani Saakasvili’nin
Bat1 yanlis1 politikalar1 dikkate alindiginda,
Rusya’nin Giircistan iizerindeki etkisinin biiytlik
Ustelik

Glircistan’in siyasi ve askeri eliti arasinda,

bir kayba ugradigi goriilmektedir.
iilkenin toprak biitiinliigli ve egemenliginin
korunmasinda Bati ile ittifakin kaginilmaz
oldugu yoniindeki goriis de agirlik kazanmistir.
Ote yandan Rusya Disisleri Bakani Sergey
Lavrov ve Abhazya Cumhurbagkan1 S. Bagapsa

arasinda 2008 Temmuz’unda gerceklesen

Ukrayna Krizi

Bugiin Avrupa ile Rusya arasindaki en énemli
kriz alanlarindan birini Ukrayna meselesi
SSCB’nin

sonra iki bagimsiz aktdr olarak iliskilerini

olusturmaktadir. dagilmasindan

gelistirme siirecindeki Rusya ve Ukrayna
arasinda 1998 yilinda Kirim ve Sivastopol dahil
olmak tizere Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii
ve egemenligini taniyan “Bliylik Anlagma”
imzalanmistir. Imzalanan bu ikili anlasmayla
Karadeniz Donanmasi’nin  boliinmesi  ve
Rusya’nin Karadeniz’de, Ukrayna topraklari
disinda, bir askeri deniz iissli kurmasi yoniinde

adimlar atilmistir.'

Ancak Putin donemi ile birlikte Rus dis
politikasinda Bati’nin bolgeye iliskin siyasetiyle
ilgili soru isaretleri yiikselmeye baglamistir.

Rusya, bir donem kendi niifuz alani igindeki

goriismede, iki taraf da Giircistan’in NATO’ya
liye olmasi halinde Abhazya ve Gliney Osetya’y1

ebedi olarak kaybedecegini dile getirmistir.'s

Glircistan’a yonelik li¢ giinliik savagla amacina
ulasan Rusya, hem Bati’ya ve ABD’ye bir
zamanlar egemenligi altinda olan bolgelerde
yeniden siiper gilic olabilecegini kanitlarken
hem de ayrilik¢1 Abhaz giiclerine destek vererek
Karadeniz’de giiclinii arttirmak i¢in Onemli
bir firsat ele ge¢irmistir. Tiim Avrupali liderler
Rusya’nin hamlesini kabul edilemez olarak
goriirken, AB tarafindan insani yardim yapmak
ve gozlemde bulunmak amaciyla bolgeye heyet
gonderilmistir. ~ Rusya-Giircistan  krizinden
sonra AB, Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne
tiye olmasi konusundaki desteklerini de geri

¢ekmistir.!”

birgok iilkenin AB’ye liyeligi ve daha tehlikelisi
NATO’yaliyeligi karsisinda frene basma ihtiyaci
hissetmistir. Zira Putin, Ukrayna basta olmak
tizere eski SSCB iilkeleri ile iligkilerinde daha
cok ekonomik is birligini 6n planda tutmaya
calisirken, giivenlik konularini da kendisine risk

olusturmayacak sekilde ¢oziimlemek istiyordu.

2010 yilinda eski SSCB’yi hatirlatan Avrasya
Gumriik Birligi’nin kurulmasi, Rusya’nin bu
yonde atmis oldugu adimlardan biridir. Ukrayna
bu birlige tliye olmasa da 2013 yilinda Avrasya
Guimriik Birligi ile is birligine dair bir anlasma
imzalamistir. Ayn1 y1l Ukrayna Rusya’nin dis
ticaretinde besinci sirada yer almigstir. Rusya’dan
Ukrayna’ya yapilan ihracat 23 milyar dolar
asarken, Ukrayna’dan Rusya’ya yapilan ihracat

15 milyar dolardan biraz fazla olmustur."

@)|Arastirma 43 33



Ancak bu bahar havasi uzun siirmemistir.
Rusya Ukrayna icindeki siyasi dengelerin
kendi aleyhine dondiigiinii hissederek iilkeye
miidahalelerde bulunmustur. Sec¢imlerde Rus
destekli adaylarin kazanmasi iizerine baslayan
iktidar el

degistirmis, iilkenin dogusundaki Rus niifusun

gosterilerden sonra Ukrayna’da

agirlikta oldugu bolgelerde ve Kirim’da
karigikliklar bas gostermistir. Kirim, sahip
oldugu stratejik konumu nedeniyle tarih boyunca
Rusya i¢in hayati 6neme sahip bir yer olmustur.
2014 yilinda Kirim’in Rusya tarafindan ilhak
edilmesi ile birlikte Rusya, bolgedeki en biiyiik

hedefine ulagmustir.

Kirim’in ilhak edilmesinin esas sebeplerinden
biri ~ Ukrayna Viktor
Yanukovi¢’in AB ile ortaklik

anlagsmasi olmustur. Rusya, bu anlagmanin

Cumbhurbaskant

imzaladig1

imzalanmamasi i¢in Ukrayna’ya engel olmaya
caligsa da bu amacina ulasamamistir. Ukraynaile
AB arasinda ortaklik ve is birliginin kurulmasi
ihtimalinin ger¢eklesmesi halinde, Rusya’nin
Ukrayna’y1 Avrasya Giimriik Birligi’ne entegre
etme ¢abalar1 bosa c¢ikacaktir.?® Moskova’'nin
baskist altinda Viktor Yanukovi¢’in anlagmay1
iptal etmesi, halk arasinda biiyiik bir oftkeye
sebep olmustur. Bundan sonra Ukraynalilar
kendilerini AB yolunda bulmus, bu durum
Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi ic¢in biiyiik
bir firsat ortaya g¢ikarmigtir. Kirim’in ilhaki
AB-Rusya iligkilerinde gerilimin iist diizeye
cikmasina ve Rusya’ya karsi uluslararasi

yaptirimlar uygulanmasina sebep olmustur.

18 Mart 2014 tarihinde Rusya ve Kirim
Cumhuriyeti arasinda Kirim’mn resmi olarak
baglanmas1  hakkinda
imzalanmistir.2!  Akabinde
uluslararas1 yaptirim ilk defa 17 Mart 2014

tarithinde

Rusya’ya anlagsma

Rusya’ya karsi

ylriirlige konulmustur. Haziran
ayinda yapilacak olan Rusya-AB zirvesi de 20
Mart’ta iptal edilmistir. 17 Nisan 2014 tarihinde
AB Giiney Akimi projesinin iptal edilmesine
14 Mayis’ta yine AB

tarafindan gercgeklestirilmesi planlanan enerji

karar verirmistir.
diyalogu cercevesinde yapilacak AB-Rusya
toplantisi da iptal edilmistir. 2014 Temmuz’unda
Donetsk eyaletinde Malezya’ya ait Boing tipi
bir yolcu ucaginin kazaya ugramasindan sonra
AB Rusya’ya karst ekonomik yaptirimlari
arttirmaya  baslamistir.  Yaptirima ugrayan
sirketler arasinda Rus hava yolu sirketleri
Dobrolet, Aeroflota, Rus bankalar1 Sberbank,
VTB, Gazprombank, Rosselxozbank gibi biiyiik
firmalar bulunmaktadir. Bu yaptirimlara karsilik
olarak Rusya, 7 Agustos tarihinde siit ve siit
mamulleri, et, meyve ve sebze lizerinden yillik
ambargo uygulamaya karar vermistir. Elindeki
biitiin kozlara ragmen, uygulanan uluslararasi

yaptirimlar Rusya’yi ciddi olarak etkilemistir.??

Gelinen asamada kendi i¢ sorunlariyla bogusan
Avrupa’nin Rusya ile iligkilerde ileriye yonelik
bir hamle yapmas1 zor goriinmektedir. Rusya
icin de iliskileri mevcut durumdan daha kotiiye
gotlirmenim makul bir hamle olmadig1 agiktir.
Iki taraf arasinda yasanan tiim siyasi gerilime
ragmen enerji konusundaki is birliginin ise

surmesi beklenmektedir.



Sonnotlar

! Ibrahim Hasanoglu, “Rusya-AB iliskilerinde Enerji
Faktori”, Akademik Perspektif, 18.04.2014.

2 “Otnosheniya Mejdu Rossiey i Evropeyskim Soyu-
zom”, Ria Novosti, 18.05.2009.

3 M. Baxisov, “Avropa Ittifagi ve Rusiya Federasiyasi
Arasindaki Miinasibotlorin Inksafi”, Baki Dovlet Univer-
siteti, 2010, s. 81.

4 “Rossiya-Evropeyskiy Vozmojnosti Partnerstva”, Ros-
siyskiy Sovet Po Mejdunarodnim Delam, Moskva, 2013,
s. 11.

> Fedorgev Vasiliy Aleksandrovig, “Vosto¢gnoye Naprav-
leniye Evropeyskoy Politiki Sosedstva: Osobennosti Sta-
novleniya i Razvitiya”, s. 30.

¢ “Avrupa Birligi’nin Genislemesi”, Tiirkiye Cumhuriyeti
Avrupa Birligi Bakanligi, 15.12.2015.

7 Aleksandrovig, “Vostognoye Napravleniye Evropeys-
koy Politiki...”, ss. 38-40.

8 “Rossiya-Evropeyskiy Vozmojnosti Partnerstva”, Ros-
siyskiy Sovet Po Mejdunarodnim Delam, Moskva, 2013.
s. 70.

% Omer Akdogan, “Rusya’nin Enerji Politikasinin Avru-
pa Birligi Enerji Giivenligine Etkisi”, Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, ss. 81-83.

10" Lukas Tichy, “Controversial Issues in the EU-Russia
Relations”, Centre for European and North Atlantic Af-
fairs, 2012.

' Melis Kobal, “Rusya Gliney Akim’dan Neden Vazgeg-
t”, Aljazeera Turk.

12 “Otnosheniya Rossiya-ES”, Postayannoe Predstavi-

telstvo Rossiykoy Federagii Pri Evropeyskom Soyuze.

13 Iris Kempe, “Russia, The EU and the Baltic States”,
Moscow/Vilnius, 2007, s. 27.

14 Nikolay Mejevig, irina Novikova, “Gosudarstva Pri-
baltiki: Vizovi Na Puti K Effektivnomu I Ustoycivomu
Razvitiyu”, Rossiyskiy Sovet Po Mejdunarodnim Delam,
10.09.2014.

15 “Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu”, Uluslararasi
Stratejik Aragtirmalar Kurumu, Eyliil 2008, s. 6.

16 A. Suzdalgev, “Rossiysko-Gruzinskiy Krizis”, Rossiy-
skaya Civilizaciya v Prostranstve, Vremeni i Mirovom
Kontekste.

17 “Gruzinskiy Krizis 2008 Goda i Predeli Vozmojnostey
Upravleniya Evropeyskoy Bezopasnostyu”, Centralnaya
Aziya i Kavkaz, Tom 14, Vipusk 2, 2011, s. 51.

'8 N. K. Arbatova, “Otnosheniya Evrosoyuz-Rossiya I
Ukrainskiy Krizis”, Institut Mirovoy Ekonomiki i Mejdu-
narodnix Otnosheniy Rossiyskoy Akademiki Nauk, Mos-
kva, 2014, s. 9.

19 “Obzor Torgovix Otnosheniya s RF”, www.ved.gov.ru/
exportcountries/ua/ua...ua.ru.trade/

20 Aleksey Arbatov, “Ukraina i Realnaya Politika”, Neza-
visimaya Gazeta, 25.06.2014.

21 Sergey Guneev, “Krim Voshel v Sostav Rossiyskoy Fe-
deracii”, Interfax.ru, 18.03.2014.

2 Arbatova, “Otnosheniya Evrosoyuz-Rossiya I Ukrains-
kiy Krizis”, ss. 19-20.

@)|Arastirma 43 35



Rusya-ABD iliskileri

Rusya ve ABD iligkileri, is birliginden ziyade
son bir asirdir neredeyse tiimiiyle rekabet
icerisinde ge¢cmis bir tarihi ifade etmektedir.
2. Diinya Savasi’ndan giiclenerek ¢ikan ABD,
bir siiper gii¢ haline gelip kiiresel politikalara
yonelirken, diger tarafta SSCB de askeri
giiclinii arttirip savas sanayisini gliclendirerek
benzer kiiresel hedeflerle hareket etmistir. Bu
iki giiciin kiiresel rekabetinden Soguk Savas
kavrami dogmus ve bu kavram, 1947 yilindan
1990 yilina kadar biitiin uluslararasi iligkilerin

dogasin1  belirlemistir.

Aslinda Soguk Savas, kavram olarak farkl
cagrisimlart ifade etse de temel olarak bu
iki siiper giiclin siyasi, ideolojik, askeri ve
ekonomik tiim alanlarda girismis oldugu
cekismeyi anlatmaktadir. 2. Diinya Savasi’ndan
sonra, Bati blogu ve Dogu blogu olarak niifuz
alanlarina ayrilan rekabette, once 1949 yilinda
NATO ardindan da 1955’te Dogu blogu
iilkelerinin katildig1 Varsova Pakti kurulmustur.
Bu iki olusumdan sonra da diinyada iki kutuplu

sistem resmen ortaya cikmistir.

NATO’nun kurulmasindaki asil hedefin Bati
blogunu Sovyetlerin yayilmaci politikalarina
karst1 korumak oldugu ifade edilmistir. Bu
yillarda 2. Diinya Savagi’ndan c¢ikan Avrupa
ilkelerinin  ekonomilerinin  kotii  durumda
olmasi sebebiyle ABD bu iilkelere Onemli
mali yardimlarda bulunmustur. Avrupa’ya
yonelik bu ilgi siirecinde Soguk Savag’i resmi
olarak baglatan en sembolik gelisme ise, 1947
yilinda yasanmistir. O yil “Truman Doktrini”
adi altinda Tirkiye ve Yunanistan’a ekonomik
destek amaciyla para yardimi saglanmasi karari

almmuastir. Bu bildirgede 6zet olarak Tiirkiye ve
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Yunanistan’in {ilke biitiinliigli ve giivenliginin
ABD i¢in ¢ok onemli oldugu belirtilerek bu
tilkelerin korunacagi ifade edilmistir.! Boylece
bu iki iilke 6zelinde SSCB’ye kars1 bir meydan
okuma olarak yorumlanacak gerilim siireci
Akabinde ABD tarafindan

Avrupa llkelerine ekonomik yardim

de baslamustir.
Bati
saglamak amaciyla “Marshall Plan1” kabul
edilmis ve burada hizli bir ekonomik kalkinma
hedeflenmistir. Bu planin amaci, Bat1 ve Dogu
Avrupa iilkelerinin ekonomik kalkinmalarina
yardimc1 olmak seklinde aciklansa da asil
hedef, ABD’nin bu ilkelerdeki niifuzunun
arttirilmasindan bagska bir sey degildir. Boylece
ABD-SSCB arasinda kiiresel ¢apta yasanacak

Soguk Savas’in ilk taslar1 dosenmistir.?

SSCB-ABD

iliskilerinde ortaya ¢ikan dramatik olaylarin

Soguk  Savas  doneminde
belki de en Onemlisi, 1962 yilinda yasanan
Kiiba krizidir. SSCB’nin Kiiba’ya balistik fiize
yerlestirip dogrudan Amerikan topraklarini
tehdit edebilecek bir konum elde etmesi lizerine,
iki iilke niikleer bir savasin esigine gelmistir.
Niikleer kriz diinyay1 savasin esigine getirse de
bu tehlike Sovyet lideri Krusev ve ABD lideri
Kennedy’nin imzaladigi Hotline Anlasmasi
Ancak bu
bedeli Kiiba’daki Sovyet flizelerine karsilik
Tiirkiye’deki  ABD  fiizelerinin ~ sokiilmesi
olmustur. Bu krizden sonra SSCB ve ABD
iilke,

1963 yilinda niikleer silahlarin suda, havada

ile  asilmigtir. yumusamanin

arasindaki gerginlik azalmig ve iki

ve uzayda test edilmesinin yasaklanmasi ve
1968°de

onlemek hakkindaki anlagsmalari imzalamistir.?

de niikleer silahlarin yayilmasinm

1970’11 yillardaki Soguk Savas c¢ekismesinde



yasanan yavaglamanin ardindan 1980’11 yillarla
birlikte iki {ilke arasindaki gerilim yeniden
yiikselmistir. SSCB’nin Afganistan isgali ve
ardindan gelen iran Devrimi gibi 5nemli bolgesel
olaylar, kutupsal rekabeti yeniden arttirmistir.
Bu rekabet yeni bir silahlanma yarigin1 beslemis
olsa da Sovyet tarafi bugiinlerde i¢ine girdigi
ekonomik ve siyasi bunalimi asamayarak
1991°de tarih sahnesinden cekilmis ve yerine
Rusya Federasyonu adiyla yeni bir devlet

kurulmustur.

Soguk Savag sonrasinda 1990’11 yillar boyunca
Rusya-ABD iliskileri istikrarsiz ve ¢eliskili
bir sekilde gelismistir. iki kutuplu sistem
dagilmig ve uluslararasi iligkilerde yeni diinya
diizeni kurulmus olmasina ragmen ABD-
Rusya iliskilerinin esasini yine niikleer silahlar
konusundaki diyalog teskil etmistir. Bunun yani
sira, SSCB’nin dagilmasindan sonra ekonomik
zorluklar yasayan Rusya, Batili iilkelerden ve
kurumlardan 6nemli oranda bor¢ almak zorunda
kalmis ve bir anlamda sosyalist rejimden devlet
kapitalizmine dogru yol almistir. Donemin
Rusya Devlet Baskani Boris Yeltsin’in 1992
yilinda ABD kongresinde komiinizmin artik
Rusya icin gegmiste kaldigina dair yaptigi
konugma, iliskilerde gelinen noktay1 gostermesi
acisindan oldukca dikkat g¢ekici olmustur.
Ancak kisa siiren bu bahar havasi ardindan
1993 yilinin ortalarindan itibaren ABD-Rusya
iligkilerinde
baslamistir. Gerilimin ilk sebebi, NATO’nun

gittikce doguya dogru genislemesi olmustur.

yeniden gerilim yasanmaya

NATO’nun geniglemesi Rus siyasi ve askeri
uzmanlari tarafindan Moskova’nin ¢ikarlarina
acik tehdit olarak kabul edilmistir. Rusya ve
NATO arasindaki iligkileri diizenlemek {iizere

Baris icin Ortaklik Inisiyatifi gelistirilmis olsa

da 1990’larin sonundan itibaren ABD-Rusya
iliskileri kritik bir noktaya ulasmistir. Bunun en
temel sebebi ise, yeni Baltik {ilkelerinin ABD
tarafindan NATO’ya iiye olarak davet edilmesi
ve ABD’nin Giiney Katkasya’da giiclii bir aktor

olmaya c¢alismasidir.

Yeltsin doneminde Rusya, Batili iilkelerden ve
kurumlardan en az 50 milyar dolar bor¢ almistir.
Bu yetmezmis gibi, 1998 yilinda ekonomik kriz
icine giren Rusya, Bati’dan yeni krediler almak
zorunda kalmistir. Aynt donemde, yani 1990’11
yillarin sonunda, Rusya ve ABD arasinda
ekonomik, siyasi, askeri alanlardaki keskin
farklar daha da belirginlesmeye baglamistir.
Bunlar arasindan; dis borglar ve krediler,
ekonomik yaptirimlar, NATO’nun genislemesi,
Kosova sorunu, Iran’a ambargo meselesi, Irak’a
yaptirimlar konusu, Bakii-Ceyhan boru hatti
gibi Onemli sorunlardaki anlagmazliklar ©6n
plana ¢ikmistir. Ustelik bahsedilen yillarda her
iki tilkede de baskanlik se¢imlerinin yapilmast,
ikili iliskileri etkileyen en onemli faktorlerden

biri olmustur.®

Vladimir Putin doneminden itibaren Rusya-ABD
iliskileri farkli boyutta gelisme goOstermistir.
Putin’in iktidara gelmesi ile iki lilke arasindaki
iliskiler daha da gerginlesme egilimine girmis ve
ABD artik Rusya’y1 kendine agik tehdit olarak
gormeye baslamistir. Putin’in iktidarinin daha
ilk yillarinda iki iilke arasinda 6nemli gerilimler

yasanmigtir.

Taraflar arasinda daha Cecenistan’daki savasin
neden oldugu anlagmazlik ¢éziimlenmemisken,
ABD’nin  Irak’a

tanimayan Rusya’nin Irak petroliinii nakletmek

uyguladigi  ambargoyu

lizere c¢alismalar yiriitmesi, iligkileri iyice

germistir. Bu gerilimin uzantis1 olarak Irak
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petrollerini tastyan Rus tankerlerinin ABD savas
gemileri tarafindan engellenmesi, Putin tarafindan
Fars Korfezi'ne kesif amach askeri gemiler

gonderilmesine sebep olmustur.’

Ote yandan Vladimir Putin dénemi ile birlikte
ikili iligkileri toparlamak iizere yeni adimlar da
atilmistir. Bunda en 6nemli itici faktor, 11 Eyliil
2001°de ikiz Kulelere yapilan el-Kaide saldirilart
olmustur. Rusya’nin terérle miicadelede ABD’ye
tam destegi, 24 Eyliil 2001°de Vladimir Putin’in
ilan ettigi bes maddelik planda agiklanmistir.
Terorle miicadele etmek amaciyla Rusya’nin
kendi ve Orta Asya iilkelerinin hava sahasini
acgmast ve istihbarat bilgilerini paylasmasi,
iki iilke arasindaki iligkilerde olumlu bir etki
yapmustir. Ustelik Vladimir Putin’in Ozbekistan
ve Kirgizistan’da ABD’nin askeri {is kurmasina
onay vermesi de oldukga dikkat ¢ekici bir gelisme
olmustur. Biitlin bunlarmn karsiligi olarak da
Rusya Cegenistan’daki halka uyguladigi baskici
politikalarimni siirdiirmiis ve ABD’nin bu meseleye

karigmasini bir nevi engellemistir.®

Bu donemde Putin’in  Washington ile

yakinlasmasinin  énemli  sebeplerinden  biri,
iilkesini Bati’ya entegre etmenin ve ABD
ile dinamik is birligi kurmanin Rusya’nin
statlisii ve refahi igin iyi bir firsat olduguna
Eyliil
Rusya’da da ulusal giivenlige yonelik tehditlerin

inanmasidir.” 11 saldirist  sonrasinda
Oniinii almak ve bunlarla miicadele etmek igin
programlar uygulanmaya baslanmistir. Ornek
olarak Moskova, BM Giivenlik Konseyi Terdrle
Miicadele Komitesi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi

Teskilati’na katilim c¢alismalarini hizlandirmustr.

2001 yii Kasim aymmda ABD Baskan1 George
Bush ile Putin, iki iilke arasinda ekonomik,

kiiltiirel, terorle miicadele ve enerji alaninda is
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birliginin gii¢lendirilmesi konularmin ele alindigi
bir gorlisme gergeklestirmistir.'” Ardindan 2002
yilinda George Bush’un Moskova’ya ziyareti ile
iki iilke arasinda yeni stratejik is birligi hakkinda
bir anlasma imzalanmistir. Bu déonemde ABD-
Rusya iliskilerinin esas konusu silahsizlanma
olmustur. Bu yonde 2008 yilinda yine Putin-
Bush goriismesinden sonra So¢i Deklarasyonu
imzalanmistir. Deklarasyonda iki iilkenin siyasi
ve askeri konularda is birligi gerceklestirmesi,
uluslararasi terorizme karsit miicadele ve niikleer
meseleleri

silahlarm  yayilmasi belirtilmistir.

Deklarasyonda ayrica 21. yiizyilin kiiresel
zorluklariyla miicadele etmek icin taraflarin
aralarindaki iliskiyi is birligi ¢er¢evesinde devam

ettirmesi ifade edilmistir.

Ancak ayn1 y1ilin yaz aylarinda patlak veren 2008
Gilircistan krizi, Rusya-ABD iligkilerinde gerilimli
donemi yeniden baslatmistir. ABD Rusya’ya karsi
Giircistan’a tam destek verirken,!! Kafkaslardaki
soruna Rusya’nin miidahalesi oldukca sert
olmustur. ABD ve Rusya arasindaki gerilimli
konular icinde NATO’nun geniglemesi her zaman
yerini korumustur. 1999 yilinda Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Polonya, NATO’ya iiyelik hakki
kazanmistir. 2004 yilinda ise Bulgaristan, Estonya,
Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya ve
Slovenya resmi olarak NATO’ya katilmistir. Eski
Sovyet ve miittefik cumhuriyetlerinin NATO’ya
liye olmasi, Rusya’nin c¢ikarlar ile ¢akisan bir
mesele oldugu i¢cin Moskova bu genislemeleri
kendi sinirlarina yaklagan biiyiik bir tehlike olarak
algilamistir. Moskova’nin giderek NATO karsiti
tavir almasi, 2008’de Giircistan kriziyle zirve
yapmustir. Ancak Rusya NATO’nun diger giicleri
olan Tiirkiye, Almanya ve Fransa gibi lilkelerle
ayr iliskiler gelistirerek ABD’yi NATO iginde

zayiflatmay1 hedeflemistir.'?



Rusya ve ABD Arasindaki Silah Anlasmalari

1969 yilinda silahlarin
siirlandirilmas: ile 1ilgili goriismeler 1972
yilinda ilk defa SSCB ve ABD arasinda Anti-
Balistik Fiize Anlagsmas1 ve Stratejik Saldiri
(SALT-1)
Anlagmast’nin imzalanmasi ile sonuglanmastir.
Iki iilke
goriismelerinden sonra, 1978 yilinda da SALT-

baslayan stratejik

Silahlarinin Sinirlandirilmasi

arasinda uzun siliren Cenevre
2 Anlagmas1 imzalanmistir. Taraflar arasinda
kitalar arasit balistik fiizelerin ve denizaltl
fiizelerinin sayilarini sinirlandirmak konusunda
da anlagsmaya varilmis ancak bu anlasma ABD
senatosu tarafindan onaylanmamistir. Bunun
sebebi ise 1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’1
isgalidir. 1987 yilinda da kisa ve orta menzilli
fiizelerin kullanilmamastyla ilgili bir anlagma

imzalanmistir.'?

31 Temmuz 1991 tarihinde Mikail Gorbagov
ve George Bush arasinda stratejik silahlarin
azaltilmas1 hakkinda Start-1 (SNV-1) Anlagmasi
imzalanmis ve anlagsma 1994 yilinda yiiriirliige
girmistir. Anlagsmaninimzalanmasinda asil amac,
stratejik niikleer gii¢ alaninda taraflar arasinda
esitligi saglamaktir. Anlagmayla taraflar yeni
agir tipli kitalar arasi balistik flizelerin, denizalti
balistik fiizelerinin ve niikleer baslikli fiizelerin
sayisinin artirilmamasi konusunda birbirlerine
s0z vermistir. 6 Aralik 2001°de ABD ve Rusya
SNV-1

yerine getirdiklerine dair

resmi temsilcileri, Anlagmasi’ndaki
yukiimliliiklerini
aciklamada bulunmustur. 24 Mayis 2002°de
Moskova’da Moskova ve Washington arasinda
stratejik silahlarin ve her iki tarafin da niikleer

basliklarin sayisinin 1,7 bine kadar azaltilmasi

hakkinda bir anlasma imzalanmistir. Stratejik
silahlarin azaltilmas1 hakkindaki ikinci anlasma,
1993 yilinda imzalanmigtir (SNV-2).'* 1996
yilinda da Rusya’dan ABD’ye atesli silah ve
mithimmat ihra¢ edilmesi ile ilgili bir anlagsma

imzalanmistir.

6 Temmuz 2009°da donemin Rusya Devlet
Baskan1 Dmitri Medvedyev ve ABD Baskani
Barak Obama
konusundabir ¢ergeve anlasmasi imzalanmigtir.'
Akabinde 8 Nisan 2010’da Rusya ve ABD
arasinda SNV-3 Anlagmasi

arasinda  stratejik  silahlar

imzalanmis ve
anlasma 5 Subat 2011 tarihinde yiiriirliige
girmistir. ABD Disisleri Bakanligi, Rusya’nin
anlagsma uyarinca stratejik niikleer giiciinii iigte
bir oraninda azaltmasi1 gerektigini sOylerken
Rusya Devlet Dumas1 Komitesi’nin eski genel
baskan yardimcis1 Aleksey Arbatov, SNV-3’iin
ABD’nin stratejik giiclinlin siirlandirilmasina

yonelik bir anlasma oldugunu belirtmistir.

Bilindigi gibi, 2014 yilinda Kirim’in Rusya
ilhak
Moskova’ya karsi

tarafindan edilmesinden sonra ABD
yaptirimlar uygulamaya
baslamistir. Rusya Dasisleri Bakanligi’nin
silahsizlanma ve silahlarin kontrol altinda
tutulmasidepartmani baskani Mihayil Ulyanov’a
gore, Amerikan fiize sistemlerinin gittikge
artan sayisi, Rusya’y1 sozlesmeden geri adim
atmaya mecbur etmektedir. Ulyanov ayrica,
Ukrayna krizi sirasinda ABD’nin uyguladigi
yaptirimlar sebebiyle Rusya’nin sdzlesmeden
geri c¢ekilmesinin gerekli oldugu yoniinde bir

aciklamada  bulunmustur.'
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Ekonomik iliskiler

Rusya ve ABD arasindaki ticari-ekonomik
iliskiler, 1990 yilinda taraflar arasinda imzalanan
ekonomik anlagma esasinda yiiriitiilmektedir.
1992 yilinda da iki iilke arasinda yakit ve enerji
alaninda is birligi anlagsmas1 imzalanmaistir. Putin
donemine iliskin ilk 6nemli anlagma, 2001°de
imzalanan deniz tagimacilig ile ilgili anlagmadir.
Ayn1 yil igerisinde Vladimir Putin ve George
Bush’un destegi ile iki iilke arasinda is diyalogu
kurulmusgtur. 2006 Kasim’inda Hanoi’de, Asya-
Pasifik Ekonomik Isbirligi ¢cercevesinde Rusya
ve ABD arasindaki goriismeler, Rusya’nin
Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmasi ile ilgili
protokoliin imzalanmasi ile sonuglanmistir.
2008 yilinda Sogi’de gerceklestirilen Rus-
Amerikan zirvesinden de Stratejik Ekonomik Is
Birligi Anlagsmasi ¢ikmistir. 2009 Temmuz’unda
ise Rusya ve ABD bagkanlarinin goriismesinde
ticari-ekonomik is birligini gelistirmek i¢in
calisma grubu olusturulmasina dair karar

alinmistir."”

Rusya’dan ABD’ye ihra¢ edilen mallarin baginda
petrol ve petrol {riinleri ile kimyasal {iriinler

gelmektedir. Rusya’da petrol iiretimi ile ilgili ti

Rusya-ABD Kriz Noktalar:
Iran

Rusyave ABD arasindaki temel sorun alanlarindan
biri, Rusya’nin Iran’a niikleer programlarla ilgili
yardim etmesidir. 1992 yilinda Rusya ve Iran
arasinda niikleer enerjinin bariscil amagclarla
kullanilmasma dair bir anlasma imzalanmistir.
Anlasmaya iki iilke arasinda niikleer santrallerin
insa edilmesi ve niikleer enerji konusunda i birligi

de dahildir. iran ve Rusya’nin niikleer enerji ile
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Amerikan enerji sirketi faaliyet gostermektedir:
ExxonMobil, ConocoPhillips ve Chevron. Belli
baslt Amerikan otomotiv firmalar1 da Rusya’da

biiyiik bir pazara sahiptir.'®

2013

arasindaki ticaret hacmi 38,12 milyar dolar

yilinda Moskova ve Washington
olmustur. 2012°de Rusya’dan ABD’ye yapilan
thracat 29,27 milyar dolarken bir yil sonra bu
rakam 26,96 milyar dolara gerilemistir. 2014
yilinda yasanan Ukrayna krizi ve Kirim’in
ilhaki, Rusya-ABD iligkilerini siyasi alanda
oldugu kadar ekonomik alanda da oldukca kotii
etkilemistir. Ozellikle AB ve ABD tarafindan
uygulanan yaptirimlarin Rusya ekonomisine
biiyiikk zararlart olmustur.”” 1992 yilinda 3,7
milyar dolar olarak baslayan karsilikli ticaret
hacmi, 2004’te 9,8 milyar dolara, 2008’de
27 milyar dolara, 2011°de 31 milyar dolara,
2012°de ise 40 milyar dolara yiikselmistir.

ABD’nin Rusya’ya uyguladig1 yaptirimlardan
sonra 2015°teki ticaret hacmi %28,1 oraninda
azalarak 20,9 milyar dolar olmustur. 2016
yilinda, 2015°te oldugu gibi, ikili ticarette %19,9

oraninda bir diisiis yasanmigtir.”

ilgili is birligi icinde olmasi, hem ABD hem de
Israil tarafindan tehdit olarak algilanmaktadir.
ABD Iran’1 bariscil niikleer programlar adi
altinda niikleer silahlarin gelistirilmesi ¢aligmalari
yapmaklasuclamistir. Akabindehem BM Giivenlik
Konseyi cergevesinde hem de ABD tarafindan
Iran ekonomisine zarar verecek yaptirimlar
uygulanmaya baslanmistir. 2012 yilinda ABD’nin
baskis1 ile AB de Iran petroliiniin ithal edilmesine

kargt ambargo uygulamaya baglamustir.”!



Giircistan

Son yillarda ABD ve AB’nin Kafkaslarda
giiclenme politikas1 izlemesi ve bolgedeki
tilkelerle is birligi igine girmesi Rusya’y1
rahatsiz eden 6nemli meselelerden biridir. 2003
yilinda Giircistan’da Eduard Svernadze’nin
devrilmesinin  ardindan  cumhurbagkanlig1
gorevine Bati yanlist Mihayl Saakagvili’nin
gelmesi, ABD’nin Giircistan’da artan etkisinin
bariz bir gostergesi olarak yorumlanmistir.
Ozellikle 2008  Mart’ inda
NATO’ya katilma talebinde bulunmasi, Rus

parlamentosunda

Giircistan’1n
biliyiik rahatsizliga sebep
olmustur. Ote yandan NATO’nun Giircistan’a
s0z verdigi tyelik kararinin ertelenmesinden
13 giin sonra, Abhazya ve Osetya’daki ayrilik¢i
giiclere Rusya tarafindan destek verilmistir.
Belli basli kriz noktalarinda AB ile ayni tarafta
olan ABD, Giircistan meselesinde de Rusya’ya
kars1 bir politika yliriitmistiir. 15 Temmuz’da
ABD ve Giircistan arasinda “Acil Karsilik”
adir altinda ortak askerl egitim programi ve
tatbikat yapilacagi ilan edilmistir. Akabinde
Rusya, ABD’ye karsilik olarak askeri tatbikata
baslamustir. ardindan

Uc giinlik savasin

Ukrayna

Ukrayna meselesi iligkilerini
kokli  sekilde
kriz halini almigtir. Ozellikle Ukrayna’nin
NATO’ya iiye olmasmmin ABD tarafindan

desteklenmesi,

Rusya-ABD

etkileyen uluslararast  bir

Rusya’y1r rahatsiz eden en
onemli faktordiir. Ukrayna meselesinde Rusya
karsit1 tavir sergileyen AB ve ABD, Moskova’y1
Ukrayna’nin egemenligini hice sayarak arazi
biitiinliglinli bozmaya ¢alismakla ve igislerine
karismakla suclamistir. Ustelik ABD Kirim’in

isgal edilmesini de kendi ¢ikarlarina yonelik bir

Giircistan’1 ziyaret eden ABD Dagisleri yetkilisi
Matthew Bryza, Rusya’nin Glircistan’daki

politikasin1 ~ soykirim  olarak  gordigiini

sOylemistir.?

NATO Rusya’yi1 Giircistan’1n arazi biitlinliglinii

ve egemenligini bozmakla suglamis ve

defalarca  Giircistan’a  bagimsizliginin ~ ve
toprak biitiinliigiiniin korunmasi ile ilgili sz
vermistir. NATO’nun Kafkaslar ve Orta Asya
el¢isi Robert Simmons 20-23 Agustos arasinda
Giircistan’a resmi bir ziyaret gerceklestirmistir.
27 Agustos’ta ise NATO Rusya’y1 Abhazya ve
Osetya’nin bagimsizligin1 tanimakla suclamis
ve bu kararin1 yeniden gozden geg¢irmesini
teklif etmistir. 2008 krizi sonrasinda NATO,
Gircistan’a destek kampanyasini genisletme

karar1 almistir.

NATO’nun sert tepkilerine ragmen Moskova,

Giircistan’in ~ arazi  biitiinliigiinii  bozarak
Abhazya ve Osetya’y1 Giircistan’dan koparmay1
basarmisti. Bu hamlenin asil sebebi ise,
Rusya’nin Kafkaslarda higbir aktorii kendine

rakip olarak gormek istememesidir.

tehdit olarak algilamistir. Kirim’in isgalinden
sonra ABD tarafindan Rus devlet yetkililerine

ve sirketlerine kars1 yaptirimlar uygulanmistir.

2014 yilinda Rusya ve ABD, catismay1 ¢6zmek
icin giic kullaniminin kabul edilemez olduguna
dair defalarca agiklamalarda bulunmustur. Mart
2014’te Ukrayna’nin giineydogusunda anayasa
karsit1 protesto dalgas1 yiikselmeye baslamistir.
Ayrica nisan ayimda Donbas’taki silahli gruplar

tarafindan Lugansk ve Donetsk’de Halk
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Cumbhuriyeti’nin ~ kuruldugu  duyurulmustur.
ABD Bagkani Barak Obama, ayni yi1l BM’de
yapilan bir toplantida Rusya’nin kiiresel
giivenlige karsi ana tehdit oldugu yoniinde
bir agiklama yapmistir. Rus siyasilere gore,
yasanan krizle ilgili Rusya-Ukrayna iligkilerinin
bozulmasi, ABD lehine gelismis bir olaydir.?*
Dolayistyla denilebilir ki, Rusya ve Ukrayna
arasindaki gerilim, ABD ve diger Batili gii¢lerin
bolgede daha da giiclenmeleri i¢in 6nemli bir

faktor olmustur.

Kirim’in iggal edilmesinden sonra Rusya ve
ABD karsilikli  sekilde

malzemelerin ihra¢ edilmesini yasaklamigtir.

birbirlerine askeri

Hatta ABD, savunma alaninda Rus teknolojisinin
ithal edilmesine karst yaptirrm uygulamistir.
Akabinde Rusya da askerl uydular i¢in roket
motorlarinin ABD’ye ihracinin durdurulmasina
dair bir karar almistir.”> Bunun diginda kriz
sonras1 ABD tarafindan, hem Rus hiikiimeti
hem de Rus toplumu {izerinde psikolojik
baski kurmayr hedefleyen “Anti-Rus” kiiresel
kampanyast baslatilmigtir. ABD ve Bati’nin
Ukrayna krizindeki en biiyiik hedeflerinden
biri, uluslararast arenada Rusya’nin siyasi
imajin1 zedelemek ve onu saldirgan bir giic
olarak tanitmak olmustur. Bu sebeple ABD
Ukrayna’daki Rusya karsiti siyasi giiclere ve

Bati yanlisi rejimlere tam destek saglamistir.?®

Ukrayna krizinin Rusya i¢in en biiyiik kazanci,
Kirim’n isgal edilmesiyle ¢ok 6nemli stratejik
bir noktanin ele gecirilmis olmasidir. Ayrica
Batil1 giiglerin kars1 ¢ikmasina ragmen Kirim’in

Rusya tarafindan ilhak edilmesi, Rusya’ya giiclii

bir imaj da kazandirmistir. Ukrayna Rusya i¢in
hem sanayi potansiyeli hem de Moskova’y1
NATO blogundan ayiran tampon bodlge olmasi
hasebiyle o©nemli bir stratejik noktadir.?’
ABD’nin  Ukrayna’daki hedefleri;

NATO askeri giiglerini Rusya’nin sinir kapisina

baslica

yerlestirerek Rusya’yr koseye sikistirmak,

Rusya’nin askeri harcamalarii artirmasini
saglayarak ekonomisini ¢okertmek, Rusya’nin
Giiney Kibris, iran, Irak, Misir ve Suriye’deki
niifuz alanlarin1 elinden almak, biiylik silah
ithracat¢is1 olan Moskova’nin silah satislarini

dustrmektir.?

Rusya’nin 17 Mart 2014’te uluslararasi hukuku
cigneyerek Kirim’1 ilhak etmesi sebebiyle Rus
politikacilara yonelik yaptirimlar uygulanmaya
baslanmustir. Ilk olarak Rusya’nin yiiksek riitbeli
kisilerinin ABD’ye girisi yasaklanmigtir. Kirim
Basbakan1 Sergey Aksanov ve Meclis Baskani
Vladimir Konstantinova’ya kars1 da yaptirim
uygulayan ABD, ayrica bir¢ok Rus sirketine de

yaptirimlar uygulamaktadir.

19 Aralik’ta ABD Baskani Barak Obama
Rusya’ya kars1 yeni yaptirimlarin uygulanmasi
hakkinda  bir
Akabinde 24 Rus ve Ukrayna vatandasi ile Rus

kararnameyi  imzalamustir.
sirketlerine karst yaptirimlar baglamistir. 26
Aralik’ta da ABD’nin karariyla iki uluslararasi
O0deme sistemi Visa ve Mastercard, Kirim’da
faaliyet gosteren Rus bankalarinin  hizmet
kartlarin1 askiya almistir. Rusya’ya uygulanan
uluslararas1 yaptirimlar sonucunda 28 Rus
bankasi ve 25 Rus hava yolu sirketi biiyiik

zarara ugramistir.”’



Suriye

Diinyanin iki siiper giicii olan Rusya ve ABD
arasindaki iligskilerde zaman zaman ortaya ¢ikan
krizler sebebiyle yliksek gerilim yasanmaktadir.
Giircistan ve Ukrayna’daki krizlerin ardindan
biitiin emperyalist gilicler, yasanan i¢ savas
2011’den

toplanmaya baglamistir. Kirim’1n ilhak edilmesi

sebebiyle itibaren  Suriye’de
ile diinyaya giiclii bir aktér oldugunu kanitlama
cabasinda olan Rusya’nin bir diger hedefi
de Suriye tizerinden Ortadogu’daki etkisini
arttirmaktir. Suriye, hem jeopolitik konumu
hem de Rusya’nin askeri iislerine ev sahipligi
yapmast sebebiyle Moskova i¢in hayati 6nem
tagimaktadir. Ayrica Suriye’nin Tirkiye ile sinir
komsusu olmasi, Moskova’nin Kiirt politikasini
bu bolge lizerinden rahat bir sekilde yiirlitmesine
de imkan vermistir. 2011°den itibaren Rusya
ve ABD iligkilerindeki esas mesele Suriye
krizidir. Her iki taraf Suriye’nin arazi biitinligu
ve egemenliginin 6nemli oldugunu defalarca
vurgulasa da aralarindaki gili¢ c¢ekigmesi
halen devam etmektedir. Ik giinden itibaren
Suriye’deki Bessar Esed hiikiimetinin yaninda
olan Rusya’dan farkli olarak ABD ve koalisyon
giicleri, muhaliflere destek vermistir. Esed’in
iktidardan gitmesi i¢in defalarca goriisiilse de

Rusya bu konudaki tavrini hi¢ degistirmemistir.

15 Mart 2011°de
vermesiyle ABD-Rusya iligkileri de gerilmeye

Suriye krizinin patlak

baslamistir. Krizin ilk giiniinden itibaren
hiikiimet giiclerine kars1 muhalefeti destekleyen
ABD, 2012 yilinda Esed’e kars1 yaptirim
uygulanacagina dair agiklamada bulunmustur.
ABD ayrica Moskova’yr da hiikiimet giiclerini
desteklemekle ABD Disisleri

“Biz

suclamistir.

Bakan Yardimcisi Viktoriya Nuland,

Humus, Hama ve Lazkiye’de sivil halka kars1
kullanilan silahlarin Rusya tarafindan satildigini
tespit ettik” seklinde bir agiklamada bulunmus,
ancak bu iddialar Rusya Disisleri Bakani Sergey

Lavrov tarafindan yalanlanmistir.*

Rus siyasi uzmanlarin birgogu Rusya’nin
Ortadogu’ya geri donmesini Suriye krizine
baglamakta ve Moskova’nin  bdlgedeki
geleceginin - Suriye’deki  gelismelere  gore

sekillenecegini ifade etmektedir.’! 2014 yilinda
ABD’nin Suriye politikas1 ile ilgili aciklama
yapan Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin,
ABD’nin gelismeleri ve krizin sonuglarini
diistinmeden muhalif giiglere destek verdigini

sOylemistir.

[lk baslarda Esed’in gitmesini ve yerine muhalif
gliclerin gelmesini destekleyen ABD ise 2016
yilindan itibaren bu konuda daha farkli bir tavir
sergilemeye baslamistir. BBC Russian sitesinde
yazilanlara gore, eger Suriye konusunda ortak
diplomatik ¢6ziim bulunamazsa ABD o zaman
“B” planini uygulayabilir; yani Suriye’ye silahli
midahale gerceklesebilir. Moskova’nin Diinya
Ekonomisi ve Uluslararas: iliskiler Enstitiisii
Uluslararas1 Giivenlik Merkezi uzmanlarindan
Aleksey Arbatov’a gore ise, ABD ve Rusya
hava kuvvetlerinin karistig1r Suriye krizi, ikili

iliskilerde istenmeyen sonuglara yol agabilir.*
Ceneve-1

Suriye kriziyle ilgili ilk uluslararasi goriisme
Cenevre’de, 30 Temmuz 2012°de yapilmistir.
Goriismede c¢atismanin  ¢ozimil i¢in temel
ilkeler belirlenmis, ayni zamanda oy birligi
esastyla hem hiikiimet hem de mubhalif giicleri

iceren bir ge¢is hiikiimeti kurulmustur.®
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Cenevre-2

Suriye krizi ile ilgili 39 iilkenin BM’nin bes
daimi temsilcisinin ve AB’nin katildig1 ikinci
Cenevre goriismesi 22 Ocak 2014’te Montrd’de
gerceklestirilmistir.  GoOriismede  Suriye’ye
insani yardim yapilmasi ve terorle ilgili konular
ele alinmig ancak krizin ¢oziimiiyle ilgili hi¢bir

sonuca varilamamuistir.®*
Cenevre-3

9-10Eyliil 2016 tarihlerinde Rus Disisleri Bakani

Sergey Lavrov ve ABD’li mevkidasi John Kerry
arasinda 14 saat siiren Cenevre gorlismesinde,
Suriye’deki siyasi krizle ilgili bir uzlasiya
varilmistir.  Goriismede Lavrov tarafindan
giivensizlik vurgusu dile getirilmesine ragmen,
taraflar arasinda terdrle miicadele ve ateskes
saglanmasi konularinda bes belge imzalanmaistir.
Bunun disinda, G-20 zirvesinde Vladimir Putin
ve Barak Obama arasinda Suriye meselesiyle
ilgili bir miizakere gergeklestirilmis ancak iki
iilke, savasin sonlandirilmasi konusunda bir

anlasmaya varamamustir.*
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Rusya-Cin Iliskileri

Rusya ve Cin arasindaki yakinlasma 1990’h
yillardan itibaren iist diizeyde geliserek taraflar
arasinda stratejik 1s birligine donlismiistiir.
Rusya’nin en iyi

Cin’le
gectikce daha da gliclenmektedir. Hatta taraflar

stratejik  ve ekonomik
ortaklarindan olan iligkileri giin
arasindaki is birligi yalniz Uzakdogu ve Orta
Asya bolgesinde degil, ayn1 zamanda bugiin
basta Ortadogu’daki krizler olmak iizere bir¢ok
kiiresel krizde kendini gostermektedir. Cin ve
Rusya’y1 karsilikli olarak birbirine baglayan
ve ortak politikalar gerceklestirmeye tesvik
eden birtakim sebepler olmakla birlikte, bu is
birliginin en 6nemli faktorlerden birinin ABD

karsithgr oldugunu sdylemek miimkiindiir.

26 Mart 2000 tarihindeki se¢imlerde 9%52,2
oraninda oy alarak devlet baskani secilen
Vladimir iktidara geldikten

Rusya’nin kiiresel ¢apta yeniden hem ekonomik

Putin, sonra
hem de politik bir gii¢ haline gelmesi hedefiyle
hareket etmistir. Putin’in se¢imleri kazanmasinin
ardindan Rusya ve Cin arasinda ciddi bir
yakinlasma baslamistir. iktidara gelisinden
bir ay sonra Putin Cin ile askeri is birliginin
gelistirilmesine yonelik bir “Mutabakat Zapt1”
imzalamistir. Taraflar arasinda imzalanan askeri
anlasmada Rusya acisindan hedef, NATO ve
ABD ile var olan rekabet durumunda Rusya’nin
bolgedeki giiclinli arttirmaktir. Yakin zamanda
Cin’e destroyerler satan Rusya’nin bu politikasi,
Tayvan Bogazi’'nda anlasmazlik halinde
bulunan ABD-Cin iliskileri ag¢isindan oyun
degistirici bir adim olarak algilanmis ve ciddi
sekilde rahatsizliga sebep olmustur. ABD’nin
bu endiselerine karsin Putin yonetiminin Cin ile

askeri baglarini gliclendirme siyaseti stirmiistiir.
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Bu iligkiler agmin diger tarafinda bulunan
Cin agisindan da Rusya’ya yakinlagsmak, hem
bolgesel hem de kiiresel ¢ikarlar1 agisindan

onemli bir motivasyon unsuru olmustur!

Ikili iligkilerin arttig1 doénemin baslarinda,
2000 yilinda Rusya ve Cin, ABD’nin fiize
kalkan1 ortak bir bildiri

yaymmlamistir. Yine ayni yil igerisinde Sangay

projesine  kars1

Isbirligi ¢ercevesinde Dusanbe’de bir araya
gelen Rus ve Cin liderleri 1limli mesajlar
vermis ve Putin, “Cin bizim biitiin alanlarda
stratejik ortagimizdir” diyerek agik¢a yeni bir
bloklagmay1 isaret etmistir. Cok ge¢meden iki
ilke, aralarindaki iligkileri giliclendirmek ig¢in
16 Temmuz 2001°’de Komsuluk, Dostluk ve
Ortaklik Anlagmasi imzalamistir. Bu anlasma,
taraflar arasindaki iliskileri giiclendirmek i¢in
onemli bir basamak olmustur. Biitiin bunlarla
beraber en 6nemli gelisme, 2001 yilinda Rusya,
Cin ve Orta Asya cumhuriyetleri arasinda
Sangay Isbirligi Teskilati’nin resmen kurulmasi
ABD’nin kiiresel c¢apta
miicadele adiyla baslattigi yeni saldirgan dis

olmustur. terorle
politika doneminde, yeni kurulan Sangay Birligi
de terdrizm, boliiciilik ve bolgesel tehditlere
kars1 ortak is birligini en 6nemli misyonu olarak

belirlemistir.

2003 yilinda Cin Devlet Bagskan1 Hu Jintao’nun
Rusya’ya ger¢eklestirdigi resmi ziyaretten
sonra, 16 Ekim 2004’te bu kez Rusya Devlet
Baskan1 Putin, iligkilerin 55. yil doéniimi
vesilesi ile Cin’e iadeiziyarette bulunmustur.
Bu ziyaretler sirasinda Rusya ve Cin arasinda
ortak bildiriler imzalanmis ve taraflar arasinda
yuksek diizeyde stratejik is birligi, temel
ilke olarak kabul edilmistir. 2006’da Cin’de



“Rusya yili”, 2007’de de Rusya’da “Cin
yil” ilan edilerek ikili iligkilerin toplumlar
arasindaki yakinlasmaya da yansitilmasi icin
ortak programlar diizenlenmistir. Bdylece
yogunlasan ikili temaslarla is birliginin yalniz
siyasi cercevede degil, aynm1 zamanda kiiltiirel
ve ekonomik alanlarda da yiiksek diizeye

cikarilmas:  hedeflenmistir.?

Iktidar degisikliginin yasandigi 2008 yilinda
donemin Rusya Devlet Bagkan1 Medvedyev iki
taraf arasindaki iliskileri giliclendirmek adina
ilk ziyaretini Cin’e yapmistir. Bu ziyarette
yayinlanan ortak bildiride Rusya ve Cin’in
“Sovyetlerin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan
cok kutuplu diinyada yeni bir diizenin ingasi i¢in
(NATO ve ABD’ye kars1) aralarindaki is birligini

Diisman mi, dost mu?

Iki iilke arasindaki ¢ok yakin stratejik is birligi
ve ortakliga ragmen, taraflar arasinda bir dizi
sorun da mevcuttur. Cin’in Orta Asya iilkeleri ile
yakin is birligi i¢erisinde olmasi ve bu iilkelerle
ekonomik baglarin1 giiglendirmesi Rusya’y1
rahatsiz eden konularin basinda gelmektedir.
Ornegin, Cin’in 2006 yilindan itibaren enerji
sektoriinde Kazakistan’a yaptig1 yatirimlar,
2009°da Tiirkmenistan’da insa ettigi petrol
ve dogal gaz hatlarim1 kendisine baglamasi,
enerji sektoriinde kendine alternatif ortaklar
Ustelik

Cin, Sibirya’da dahi ekonomik olarak niifuz

bularak giiclenmesini  saglamistir.
alanlar1 elde etmis durumdadir. Buna karsin
Rusya, Orta Asya’da yillardir sahip oldugu
niifuzunu muhafaza etmeye, miimkiinse daha da

gelistirmeye c¢alismaktadir.

Rusya ile Cin’in rekabet halinde oldugu tek
yer Orta Asya degildir. Rusya’nin iligkilerini

giiclendirmeyi amagcladiklart” vurgulanmustir.®

2014 yilinda Rusya Devlet Baskan1 Vladimir
Putin’in Cin’e besinci kez ziyarette bulunmasi
ve Cin Devlet Baskanmi Si Jinping’in Soci
Kis Oyunlari’'na bizzat katilimi, taraflar
arasindaki iligkilerin ne derece sicak tutulmaya
calisildiginin gostergeleri olmustur. Rusya ve
Cin arasinda stratejik is birligini gii¢clendirmek
adina Cin’de “Rus Diinyast” lobisi faaliyet
Lobi, Cin’de Rus

halk arasinda yayginlastirilmast ve Cin’de

gostermektedir. dilinin
Rus merkezlerinin ag¢ilmasi i¢in faaliyetler
yiriitmektedir. Ayrica 2009 yili Cin’de “Rusca”
yili, 2010 yili da Rusya’da “Cince” yili ilan

edilmistir.*

giliclendirmeye calistigi Latin Amerika, Afrika
ve Ortadogu gibi bdlgeler de Cin’in niifuz
etmeye calistigi diger yerlerdir. S6z konusu
bolgelere iligkin siyasi ve ekonomik kiiresel
kararlarda s6z sahibi olmaya ¢alisan Cin, kimi
zaman Rusya ile ¢elisen c¢ikarlarin1 dengeleme
ihtiyaciyla karst karsiya kalmaktadir.’

Orta Asya konusunda politikalar1 her ne kadar
celisik gibi goriinse de hem Cin hem de Rusya
bolgesel ve kiiresel ortak tehditler karsisinda
birbirlerine muhta¢ olduklarinin farkindadir.
Cin acisindan bakildiginda iliskiler ozellikle
kiiresel rekabet konusunda oldukga stratejik
bir anlam tagimaktadir. Bugiin diinyanin en
biiyilk ekonomisi olmaya dogru ilerlese de
Cin’in ABD’ye kars1 siyasi ve askeri rekabette
avantajli duruma ge¢mesi, Rusya ile kuracagi
is birligine bagli goriinmektedir. Rusya ig¢in

ise, gelecekte Asya-Pasifik bolgesindeki giic
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savasina hazirlanmak i¢in Cin’le 6zellikle askeri
ve ekonomik ¢ercevede var olan iliskilerini daha
iist diizeye ¢ikarmak en akillica se¢enek olarak

goriinmektedir.®

Yine benzer sekilde bircok kiiresel sorunda Bat1
blogu ile tek basima miicadele etmek zorunda

kalan Rusya’nin Cin gibi bir stratejik ortaga
Rusya-Cin Askeri-Teknik Is Birligi

Rusya ve Cin, askeri-teknik alanda ¢ok yakin
iliskilere sahiptir. Genel olarak iki lilke arasindaki
askeri ig birligi 1992-2004 yillar1 arasinda hizli bir
sekilde gelismeye baglamistir. Hatta bu donemde
Cin, Rusya’dan 25 milyar dolar degerinde silah
satin almigtir. Bu rakam tek basina, Rusya’nin
askeri sanayi alaninda ihra¢ ettigi mallardan
elde ettigi gelirin %40’ 11 teskil etmektedir. Ayni
zamanda bu tarihlerde Rusya tarafindan Cin’e
farklt model ve 6zelliklerde 100’den fazla savas
ucag satis1 da yapilmistir.” Ikili askerd iliskileri
gelistiren bir diger 6nemli nokta, Cinli askerlerin
belirli araliklarla ve kurmay diizeyinde Rusya’da

egitim almalaridir.

Putin’in iktidara geldigi 2000’11 y1llardan itibaren
Rusya ve Cin arasindaki askeri is birligi daha da
istikrarl bir gelisme gdstermistir. 2002 y1lt Ocak
aymnda imzalanan 1,4 milyar dolar degerindeki
ikili anlagma ile Rusya’dan Cin’e harp gemilerinin
gonderilmesi karar1 alinmigtir. 2003 y1linda Rusya
Federasyonu ile Cin arasinda, askeri iliskileri
gelistirmek adma 6zel devlet programi kabul
edilmistir. Bu programa gore, taraflar arasindaki
anlagmalarin  sayis1 arttirllarak ¢ok amach
niikleer denizaltilar, uzun menzilli bombardiman
ucaklari, agir hava yik tagimacilifina dair is
birliklerinin gelistirilmesi gibi farkli alanlarda

iliskilerin gliglendirilmesi amaglanmistir. Bu
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olan ihtiyaci her zamankinden ¢ok daha 6nemli
hale gelmistir. Nitekim bu yakinlasmanin bir
sonucu olarak da Iran’a uygulanan ambargolar,
Kuzey Kore ile yasanan niikleer kriz, Suriye
ve Ukrayna olaylar1 gibi son yillarin en 6nemli
gelismelerinde Cin her defasinda Rusya ile

yakin bir siyasi durus sergilemistir.

program Rusya’ya askerl anlamda niifuzunu
gelistirme imkani tanisa da daha cok Cin
acisindan oldukg¢a 6nemli sonuglar dogurmustur.
[k olarak Cin, Rusya’dan yeni askeri teknoloji
yontemleri 6grenmistir. Boylece Pekin yonetimi,
Rusya’nin yardimi ile askerl potansiyelini
gelistirme ve savunma politikalarindaki agiklarin
giderme imkan1 bulmustur. ikili is birliginin Cin
icin en biliylk kazanimi kuskusuz, arttk Rus
silahlar1 ile kiyaslanacak derecede onemli silah

teknolojilerine sahip olmasidir.

2005-2006 y1illarinda Rusya ve Cin arasinda askeri
is birligi konularinda, iliskilerde bir duraklama
yasanmistir. Bunun en 6nemli sebebi ise 2003
yilinda taraflar arasinda imzalanmis olan devlet
programidir. Bu programin imzalanmasimdan
sonra bazi1 Rus uzmanlart, yapilan bu anlagmalarla
Rusya’nin aslinda hemen yakin cografyasinda
kendine askeri sahada yeni potansiyel bir rakip

hazirlamis oldugunu ifade etmistir.®

Aleksandr

eserinde

Bunlardan biri  olan
Rus adli

birligini Rusya’nin “taktik siyaseti” seklinde

Dugin
Jeopolitigi Rus-Cin 1s
degerlendirmek gerektigini soyleyerek hizli bir
sekilde giiclenen Cin niifuzunun sadece Rusya
icin degil, ayn1 zamanda Asya kitas1 i¢in de bir

tehdit oldugunun altim1 ¢izmektedir.’



Tartismanin diger tarafindan bulunan A. M.
Kusnira gibi Rus uzmanlar ise, meseleye
realist kuramlar ¢ercevesinde yaklasarak
taraflar arasinda gelisen askeri-teknik iliskilerin
hem Rusya’nin hem de Cin’in politik,
ekonomik ve askeri amaglarina hizmet ettigini
vurgulamaktadir. Bir diger uzman A. L. Ribas
da taraflar arasindaki askeri iligkilere giivenlik
perspektifinden yaklasarak ozellikle Asya-
Pasifik bolgesinde silah pazarliginin 6nemini
vurgulamakta ve SSCB’nin dagilmasi sonrasinda
kiiresel silah pazarmin degisen dogasina dikkat
cekerek bu anlagmalar1 uluslararasi giivenligi
tehdit eden bir unsur olarak kabul etmektedir.
Ancak Ribas, biitiin bu risklerine karsin bunun
devletin dis politikasinin ayrilmaz bir pargasi

oldugunu da belirtmektedir.

Tartigmalarin hararetinin azaldig1 2008 yilindan
itibaren iliskiler yeni bir ivme kazanmistir. Cin
Havacilik Endiistrisi Kurumu’nun kurulmasi
sonrasinda taraflar arasinda sivil ugaklar ve
savas ucaklari, helikopter, anti-gemi ve hava
fiizelerinin {retilmesi konusundaki is birligi
ileri seviyelere ulagmistir. 2010’da imzalanan
ikili anlagma uyarinca, 15 adet S-300 hava
savunma sistemi Cin’e gonderilmistir. Ayni
yil Rusya tarafindan Cin’e 1,13 milyar dolar
degerinde 956 EM tipi savas gemilerinin satisi

tamamlanmistir.'”

1998-2005 yillar1 arasinda Asya cografyasina en
cok silah satan lilkelerin baginda Rusya gelmistir.
Rusya’dan en cok silah ithal eden iilkelerin
basinda ise Cin vardir. Pekin yonetiminin silah
alimi i¢in Rusya’ya 6dedigi para 2005 yilinda 4

milyar dolara ulasmigtir.!!

Cin’in resmi askerl harcamalari 2013 yilinda
188 milyar dolar, 2014’te ise ciddi bir artigla

216 milyar dolar olmustur. 2015 yilinda 141
2016
yilinda 150 milyar dolart asmustir. Yillar

milyar dolara gerileyen harcamalar,

arasindaki dalgalanmanin en 6nemli nedeni, Cin
ekonomisindeki durgunluk belirtileri ve biiyiime

hizinin diismesiyle ilgili goriinmektedir.

Rus dis politikasinda 6nemi her gegen giin artan
Cin’le dostluk iliskilerine Putin ydnetiminin
yeni askeri doktrininde de yer verilmistir.
Buna gore, Rusya Cin ile karsilikli stratejik is
birligini biitiin ¢ergevelerde gelistirmeli, ayrica
her iki tlkenin giivenligi i¢in tehlike ve risk
olusturabilecek biitliin tehditlere karsi birlikte
miicadele etmeli, bolgesel, kiiresel sorunlara
ortak ¢oziim bulmalidir.

Rusya’nin askeri harcamalar1 2014 yilinda
84,5 milyar dolar olmustur. Rusya’dan Cin’e
silah 2008-2014  yillar

igerisinde ortalama 6,7 milyar dolarin iizerinde

yapilan ihracati

ger¢eklesmistir.'?

Rusya ve Cin’in giderek artan askeri harcamalari
icinde, birbirlerinden aldiklar1 askeri teknoloji
ve techizat oran1 da artmaktadir. Bu da 6zellikle
Gilineydogu ve Dogu Asya gibi ortak diismanlara
olduklar

donemde daha yakin askeri is birligini tesvik

sahip bolgelerde, Oniimiizdeki
edecek gibi goriinmektedir. Nitekim 2013
yilinda Rusya ve Cin arasinda Japon Denizi’nde
“Denizde Is Birligi 2013” adli ortak askeri
tatbikat yapilmistir. Ayn1 yil 27 Temmuz-15
Agustos tarihleri arasinda Rusya’nin Cebarkul
bolgesinde de “Baris Misyonu™ ad1 altinda diger

bir ortak askeri tatbikat diizenlenmistir.'

Goriinen kosullarda biiyiik bir siirpriz olmazsa
Rusya, ozellikle Cin Denizi ve Pasifik’teki

bircok konuda Cin’e yakin durmakta ve
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iligkilerin bozulmamasi i¢in ortaya ¢ikabilecek
anlagsmazlik konularinda bu iilkeyle iliskileri
riske atmadan ¢oziim arama egilimini ortaya

koymaktadir.

Rusya’nin Milli Savunma gazetesi muhabiri
[lya Kedrov, iki iilke arasindaki askeri iliskilerde
Pekin yonetiminin 6nemli hedeflerinden birinin
Moskova’dan yiiksek teknoloji ithal etmek
oldugunu sdylemektedir. Kedrov ayrica, Cin’in
askeri iliskilerinde odaklandigi esas noktanin
Rus askeri ucak ve tanklari oldugunu da iddia
etmektedir. Rus siyasiuzmanlarindan Konstantin
Bogdanov ise, Rusya’nin Cin’e silah ihrag
etmesinin Rus ekonomisi i¢in énemli oldugunu
ifade etmekte ve Cin’in Rus silahlarina bu derece
onem vermesini de gelecekte bolgede Amerikan
destekli herhangi bir iilkeyle yasayabilecegi
olas1 bir askeri karsilasmada avantajli durumda
izah etmektedir.

olmak istemesiyle Rusya

Savunma Bakani Sergey Soyqu da uluslararasi

Rusya-Cin Ticari-Ekonomik is Birligi

Rusya ve Cin arasindaki ekonomik is birligi,
2001 yilinda imzalanan Komsuluk, Dostluk
ve  Arkadashk

gelistirilmeye baslanmistir. Taraflar arasinda

Anlasmasi1  ¢ercevesinde
bugiine kadar 300’den fazla anlasma ve
protokol mevcuttur. Ikili anlasmalarmn yani sira,
iki lilke arasindaki ekonomik is birligi Sangay
Isbirligi Orgiitii ve Avrasya Ekonomik Birligi
gibi ¢ok tarafli anlasmalarin catis1 altinda da
2001°den
arasindaki ticaret hacminde de 6nemli bir artis
olmustur. 1992-2001 yillarinda ticaret hacmi 7,3

yuriitiilmektedir. itibaren taraflar

milyar dolardan 11,2 milyar dolara yiikselirken
2001-2007 yillar1 arasinda bu rakam neredeyse
dort kat artarak 40,3 milyar dolara ulagmistir.
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arenada Cin’le her alanda yakin iligkilere sahip
olmanin Rusya dis politikasinin baglica hedefi

oldugunu vurgulamistir.'

Karsilikli askeri iligkiler sayesinde Cin yonetimi
kendi askeri yapisint giiglendirme konusunda
olduk¢a avantajli adimlar atmistir. Ayrica iki
iilke arasindaki askeri-teknik iliskiler Asya-
Pasifik’te dengeyi de
durumdadir. Iki iilke arasindaki askeri-teknik
Asya-Pasifik

bolgesindeki Tayvan meselesinden Japonya ile

bolgesel etkilemis

iliskiler ~ Cin’in  giivenligini
yasanan anlagsmazliklara kadar ciddi derecede

etkilemis  goriinmektedir.'

2015yiliRusyaveCinaskeriiligskileribakimindan
yeni adimlarin atildigir bir yil olmustur. Su-
35 projesi, S-400 fiize savunma sisteminin
Cin tarafindan alinmasi gibi konularda taraflar
arasinda olduk¢a olumlu sayilacak adimlar
atilmistir. Yine aym yil, iki iilke arasinda biiyiik
Olgekli ortak askeri tatbikatlar yapilmustir.'®

Bu rakamin biiyiik boliimiinii (%82) Rusya’dan
Cin’e yapilan ihracat olusturmustur. Rusya’nin
thracatindaki %59,2’luk kisim petrol ve dogal
gaz gibi enerji kalemlerinde gercgeklesirken
%13,4’likk kistm demir ve diger metallerde,
%10,2’lik  kisitm  da  kimyasal

thracatinda gergeklesmistir. Yine ayni yillar

hammadde

arasinda Cin’den Rusya’ya yapilan ihracatin
%46°’s1n1 makine ve ekipman, %14,6’sim1 gida,

%13,5’ini kimyasal iriinler olusturmustur.'’

2009’da Vladimir Putin’in Cin ziyareti sirasinda,
iki tlilke arasinda is birliginin gelistirilmesine
dair 20 anlasma imzalanmistir. Bu sayede, Rus
ve Cin ekonomik bolgelerinin gelistirilmesi ve

cesitli projelerin hayata gecirilmesi i¢in finansal



kurumlar arasinda da is birligi saglanmistir.'
Anlasmanin somut sonuclarindan biri olarak
Rusya Cin’e 2010 yilindan itibaren 1,8 milyar
dolar degerinde petrol ihracat1 gerceklestirmistir.
Petroliin nakli ise, 2008’de insa edilen Dogu
Sibirya-Pasifik hattiyla yapilmistir.” 2011°de
Rusya ve Cin arasindaki ticaret hacmi 70 milyar
dolara ulasmistir.?® Karsilikli ticaret hacmi
g6z Oniline alindiginda Cin bugiin Rusya’nin
uluslararasi ticari partnerleri arasindaki listede
dordiincti sirada bulunmaktadir. Buna karsin
Rusya Cin’in ticaret yaptig1 lilkeler arasinda
halen onuncu siradadir. Bu da Cin’in dis ticari
ortaklarinin diger ilkeler oldugunu ortaya

koymaktadir.

2013’te Cin ve Rusya arasinda 60°’tan fazla
ikili ekonomik proje gerceklestirilmistir. Ayrica
Rus petrol sirketi Rosneft ve Cin Ulusal Petrol
sirketi arasinda enerji sektoriinde iligkilerin
gelistirilmesine dair bir c¢er¢eve sozlesme
imzalanmistir. Rusya ve Cin arasinda biiyiik
maliyetli ¢esitli projeler dikkat c¢ekmektedir.
Bunlardan bazilari; Lianyungan sehrinde Tayvan
Niikleer Enerji Santrali projesi, Petersburg’un
Krasnoselsk ilgesinde Baltik Incisi projesi,
Trans-Baykal bolgesinde Amazarskovo kereste
sektorii ve Yaroslavl bolgesinde elektrik santrali

inga projeleridir.”!

2014 Mayis’inda Devlet

Putin’in Cin’e ziyaretinde Gazprom ve Cin

Rusya Baskani
Ulusal Petrol Sirketi arasinda Rus gazinin
Cin’e nakli konusunda oOnemli bir anlagsma
daha imzalanmistir. Buna gore 30 yil boyunca
Rusya’dan Cin’e ihrag edilen dogal gazin hacmi
1.032 trilyon metrekiipe ulasacaktir. Bunun
maddi degeri de yaklasik 400 milyar dolar olarak
hesaplanmaktadir. Tabii ki bu kaynagin nakli

konusunda iki tilke arasinda yeni boru hatlarinin
insa edilmesi de biiylik yatirimlar gerektiren

Oonemli bir unsur olarak One ¢ikmaktadir.?

2015
Cin’in Rusya’ya yaptigi

Rusya’daki  ekonomik  kaynaklar,

verilerine  gore,
yatirrm tutarinin 1,5 milyar dolar diizeyinde
oldugunu, Rusya’dan Cin’e yapilan yatirimin
ise sadece 172 milyon dolar diizeyinde kaldigini
belirtmektedir. Rakamlara 2007 yilindan bu
yana bakildiginda, karsilikli yatirimlarda Cin
firmalarinin Rus firmalariin ¢ok ilerisinde
oldugu ve toplam yatirim tutarlarinin 3 milyar
dolardan daha fazla oldugu goriilmektedir. Ayni
stire icinde Rusya’dan Cin’e yapilan yatirim ise
bu rakamin onda biri kadar yani 300 milyon

dolar civarindadir.??

Ipek Yolu projesi de her iki taraf igin biiyiik
onem tagimaktadir. Proje ilk kez Cin Devlet
Baskan1 Xi Jinping tarafindan Kazakistan’a
yaptig1 bir ziyaret sirasinda dile getirilmistir.
Ipek Yolu daha ¢ok Cin’in hem dis politikas:
hem de ekonomisi i¢in Onemli goriinse de
tamamlandiginda Tiirkiye dahil bir¢ok iilkeyi

ekonomik olarak ilgilendiren devasa bir projedir.

Proje Cin’den baslaylp Orta Asya ve Iran
tizerinden gelerek Tiirkiye’den gececek, oradan
Avrupa’ya devam ederek Rotterdam’a kadar
gidip gilineye inecek ve Venedik’te son bulacak
sekilde planlanmigtir. Projenin diger pargasi
olan Deniz Ipek Yolu ise, daha giineyden,
strekli denizden giden bir rota izleyerek
Kizildeniz ve Akdeniz’i gecerek Venedik’e
ulasacak ve karadan gelmis olan diger Ipek Yolu
ile birlesecektir.* Kazakistan ve Cin’i birbirine
baglayacak giizergdh Hazar Denizi vasitasiyla
Giircistan ~ ve

Azerbaycan, Tiirkiye’den

gecerek  Avrupa’ya uzanacaktir.  Projenin
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altyapt calismalarinin tamamlanmasi i¢in Cin
Merkez Bankasi ve diger hiikiimet bankalarinin
katilimiyla 40 milyar dolar yatirinm yapilmasi
planlanmaktadir. Projenin hazirliklar1  i¢in
calismalar 29 Haziran 2015 tarihinde Pekin’de
gergeklesen resmi agiligtan sonra baslatilmigtir.

Mallarin serbest dolagimini 6ngéren bu devasa

Suriye Meselesinde Rusya-Cin Ortakhig:

Rusya ve Cin’in ikili iligkileri tiim alanlar1
ortakliklarint  Ortadogu’daki

sorunlar konusunda da devam ettirmektedirler.

kapsadigindan,

Bu bolgedeki sorunlarin basinda gelen Suriye
konusu, iki iilke iligkileri bakimindan da 6nemli
bir smav olmustur. Cin’in politikast basindan
beri Suriye’de kurulacak Rusya-Suriye-iran
rejimi lehinedir. Son yillara kadar ¢atigmalara
dogrudan miidahil olmak yerine oOzellikle
BM’de yapilan oylamalarda Rusya’ya yakin bir
tutum takinan Cin yonetimi, 2016 yili Agustos
ayimdan itibaren Suriye’deki sorunda daha fazla

s0z sahibi olma egilimine girmistir.

Cinli Tuggeneral Guan Yufey, 2016 yilinda
Suriye’ye yaptig1 ziyarette iki iilke arasindaki
askeri iligkileri giiclendirmek adina Cin’in
Bessar Esed hiikiimetinin yaninda oldugunu
aciklamistir. Yapilan bu ziyaretten sonra Cin
resmi gazetesinde Cin ordusunun artik Suriye’de
olmas1 gerektigi ile ilgili haberlerin artmasi da
dikkat c¢ekicidir. Bu haberlere olduk¢a sevinmis
goriinen Rus basini, konunun Bati medyasinda

sok etkisi yarattigini yazmaktadir.?’

Cin her ne kadar Suriye meselesinde aktif sekilde
Rusya’y1r desteklese de bolgedeki varligini
giiclendirmeye calismasinin temelinde ulusal
cikarlarmin oldugu muhakkaktir. Rus basininda

cikan haberlere gore Cin, gizli bir sekilde
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ekonomik alanda, serbest ticaret bolgesinin
kurulmasi icin Cin’in goriismeler yaptigr ilk
iilke Rusya’dir. Bu sebeple ipek Yolu projesinin
gerceklestirilmesinin Cin ekonomisi i¢in oldugu
kadar, Rusya i¢in de 6nemli faydalar1 olacagi
muhakkaktir. Projenin bir diger 6nemi de Cin ve

Rusya’y1 ortak ¢ikar i¢in birlestirmesidir.?®

Suriye’deki terorist gruplarla miicadelede Rusya
ile is birligi igerisindedir.”® Bunun en 6nemli
sebeplerinden biri de Ortadogu bolgesine
cok sayida Dogu Tirkistanli militanin gittigi
yoniindeki Cin iddialaridir. Kendi giivenligi i¢in
Ortadogu’ya daha fazla miidahil oldugu imajin1
vermeye calisan Pekin ydnetimi, bu konuda
benzer iddialar dile getiren Rusya ile hareket

etmeyi tercih etmektedir.

Cin’in diinyada siiper gii¢ olma cabalar1 herkes
tarafindan degerlendirilen bir gercek olmasina
ragmen, Cin’in bu konudaki planlarin1 halen
oldukca c¢ekingen bir sekilde yiiriittiigli de
ortadadir. Bu cercevede Cin’in Ortadogu’da
inisiyatif arttirma cabalarinin arkasinda ABD
ve Avrupa ile girdigi kiiresel rekabet faktoriiniin
bulundugunu sdylemek de yanlis olmayacaktir.
ABD’nin Ortadogu’dan ¢ekilecegini aciklayarak
Asya-Pasifik’e yogunlasacagini ilan etmesi, Cin
acisindan biiyiik bir giivenlik riski igermektedir.
Bu noktada, Pekin yonetiminin bdylesi bir
hesaplagsmayr kendi topraklarina yakin bir
cografyada yapmaktansa, kendi siirlarindan
uzakta yapmay1 tercih ettigi, bu sebeple de
Ortadogu’daki agirhi§in1 yavas yavas arttirarak
ABD’nin  bolgedeki
amacladigi goriisti agirlik kazanmaktadir. Su an
Ortadogu’da ABD ve Rusya arasinda halihazirda
devam

nifuzunu yipratmayi

eden miicadele diisiintildiiglinde



Cin’in boylesi bir ortamda kendi politikalarin

dayatmaktan ziyade, bir siire daha Rusya’yi

Giincel Durum

Stratejik, ticari-ekonomik, askeri-teknik ve
ozellikle dis politikalarinda is birligi i¢inde
olan Rusya ve Cin, bugiin hem Uzakdogu hem
de Ortadogu’da birbirlerini desteklemektedir.
Bazen izledikleri politikalar arasinda ciddi
farklar ortaya c¢iksa da her iki iilke de giicli
ekonomik baglar1 ve yatirimlart sebebiyle
ozellikle ABD ve Bati’ya karst her konuda
ortak adimlar atmaya dikkat etmektedir. Asya-
Pasifik bolgesinde tek giic olmay1 hedefleyen
Cin, bolgenin jeopolitik ve ekonomik éneminin
farkinda olan Rusya ile yakinlasirken iki iilke

de ABD’nin bélgedeki varligindan ve giiciinii

karsisina almak istemeyecegi icin Moskova’nin

goriislerine yakin duracagi tahmin edilmektedir.

artirmak istemesinden ciddi sekilde rahatsizlik
duymaktadir. Gilinlimiizde etnik ve mezhebi
Ortadogu’daki

mevcut problemler dikkate alindiginda, biiytik

savaglarin  bitmek bilmedigi

giiclerin yakin bir gelecekte Ortadogu’dan
cekilip tamamen Pasifik’e yonelebileceklerini
sOylemek pek de miimkiin degildir. Zira bugiin
Asya-Pasifik’te emperyalist giigler, aralarindaki
rekabeti politik araglardan ziyade ekonomi

tizerinden yliriitmektedir ve bu kiiresel rekabette

her cografyanin ayri bir énemi vardir.
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Tiirkiye-Rusya Iliskileri*

Imparatorluklar caginda Tiirkler ve Ruslar pek
cok savasta kars1 karsiya gelmis ve bu savaglar
her iki millet i¢in de yikici sonuglar dogurmus-
tur. Tiirk ve Rus imparatorluklariin siirekli ola-
rak kriz ve savas halinde bulunmalarinin sebebi,
iki devletin ¢ikarlarinin ve yayilma alanlarinin
kesismesidir. Her iki imparatorlugun da yikilip
devrimlerle yeni bir sekle biiriinmeye calistig
20. yiizyilda iligkilerinin boyutu daha farkli bir
sekil almistir.

Tiirkiye, Bolsevik devriminden sonra SSCB’yi
1920 tarihinde tanirken SSCB, Istiklal Harbi si-
rasinda hem Ankara hiikiimetini taniyan ilk bii-
yik gili¢ olmus hem de somiirgeci gli¢lere karsi
Tiirkiye’ye Onemli yardimlarda bulunmustur.
1925 yilinda imzalanan karsilikli Saldirmazlik
ve Dostluk Anlagmasi da ikili iligkilerin gelis-
mesini saglamistir. 20 y1l siireli anlagma 1945°te
sona ermis ve yenilenmemistir. Bu stiregte Tiir-
kiye ve Rusya samimi iliskiler kurmus ve 6zel-
likle SSCB, Tiirkiye’de ciddi yatirimlar yapmis-

tir.

2. Diinya Savasi’nin ardindan diinyada degi-
sen konjonktiirle beraber Tiirk-Rus iliskileri de
farklilasmistir. 1945 yilinda Stalin yonetiminin
Tiirkiye’den Kars ve Ardahan’1 talep etmesi ve
bogazlarda iis kurma istegi, Tiirkiye’de endise
yaratmis ve bu durum SSCB’ye bakis1 degistir-
mistir. Soguk Savas donemi olarak adlandirilan
siirecte Tiirkiye’nin basta ABD olmak {izere Bati
ile yakinlasmasinda SSCB’den duyulan endise
cok onemli bir rol oynamistir. Stalin’in yanlis
politikasi, Tiirkiye’ nin “tarafsiz” yahut “aktif ta-
rafsiz” olmay1 segebilecegi bir donemi olumsuz
etkilemistir. Nitekim Stalin’in 6liimii ardindan
Sovyet hiikiimeti, 30 Mayis 1953’te Ankara’ya

* Bu boliim Burak Caligkan tarafindan yazilmistir.

yeni bir nota vererek “SSCB’nin Tiirkiye’ye
kars1 hicbir toprak iddiasinin olmadigini beyan

ederiz” demistir.

1965 yilinda donemin Bagbakan1 Siileyman De-
mirel’in Rusya ziyaretiyle iligkilerde yeniden
bir yumusama baglamis ve ikili iligkiler gelis-
me gOstermistir. Ancak yine de Soguk Savas at-
mosferinden dolay1 beklenen ilerleme saglana-
mamistir. 1989 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla
Soguk Savas’in bitmesi, diinya konjonktiiriinde
onemli bir degisimi getirirken, bu degisim Tiirk-

Rus iligkilerini de etkilemistir.

Donemin Basbakani Siileyman Demirel’in 25
Mayis 1992 tarihindeki Rusya ziyareti sirasin-
da “Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Arasindaki
[liskilerin Esaslar1 Hakkinda Anlasma” imza-
lanmistir. Tiirk-Rus iligkilerinde agilan yeni do-
nem i¢in temel belge niteligi tagiyan s6z konu-
su anlagma; siyasi bagimsizliga, egemenlige ve
toprak biitiinliigline saygi, igislerine karismama,
hak esitligi, sorunlarin ¢éziimiinde kuvvete ve
kuvvet tehdidine bagvurmama gibi iligkilere te-

mel teskil eden ilkeleri vurgulamistir.

1990’11 yillarda yasanan Rus-Cegen miicadele-
sinde Tirkiye’nin Cecenlere yardim ettigi dile
getirilirken, PKK’nin Tiirkiye’deki saldirilarin-
da da Rusya’nin destegi oldugu kamuoyunda
giindeme gelmistir. iki iilkenin ciddi problem-
ler yasadig1 bu olaylarda karsilikli giivensizlik,
iligkileri olumsuz etkilemistir. Kasim 1999’da
donemim Bagbakani Biilent Ecevit, Rusya’ya
bir ziyarette bulunmus ve terdrizmle miicadele
konusunda bir ortak deklarasyon yayinlanmaistir.
Bu tarihten itibaren Tiirkiye nin Cegen direnisi-

ne bakisinda kokli bir degisiklik olmustur. Bu
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zlyarette ayrica enerji konusunda da 6nemli bir

yakinlagsma gerceklesmistir.

2001 yilinda donemin Rusya Disigleri Bakani
Igor Ivanov Tiirkiye’ye resmi bir ziyarette bu-
lunmus ve bu ziyaretle iki iilke iliskileri yeni
bir ivme kazanmigtir. Ziyaret sirasinda iki tilke
arasindaki is birliginin Avrasya cografyasina
taginarak iligkilere ¢cok boyutlu bir nitelik ka-
zandirilmast hususunda mutabakat saglanmis-
tir. Bu mutabakat c¢er¢evesinde 16 Kasim 2001
tarihinde iki tilke disisleri bakanlari tarafindan
New York’ta Avrasya’da Isbirligi Eylem Plam

imzalanmistir.

Aralik 2002°de donemin Bagbakani Recep Tay-
yip Erdogan iist diizey temaslar g¢ergevesin-
de Moskova’ya bir ziyarette bulunmus, Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin ve Basbakan
Mihail Kasyanov ile kapsamli goriismeler yap-
mustir. Gorlismelerde Tiirk-Rus iliskilerinin ge-
lecegi ele alinmistir. Ayni yil iki iilke genelkur-
may bagkanlar1 arasinda da karsilikli ziyaretler

gerceklestirilmistir.

Subat 2004°te ise donemin Disisleri Bakani Ab-
dullah Giil Rusya’ya resmi bir ziyarette bulun-
musg ve goriismeler sonucu “Tiirkiye Cumhuri-
yeti Disisleri Bakanligi ile Rusya Federasyonu
Disisleri Bakanlhig1 Arasinda 2004-2005 Y1l Is-
tisareler Program1” imzalanmistir. Bu program-
la birlikte disisleri bakanliklar1 arasinda siyasi
ve ekonomik is birligi, glivenlik ve terérizmle
miicadele, denizcilik, konsolosluk, kiiltiir gibi
ikili konularin yani sira bolgesel meseleler ve
sorunlar gibi ¢esitli alanlardaki mevcut istisare-
lere diizenli ve kurumsal bir nitelik kazandiril-

mistir.

1990’11 yillar her iki iilke i¢in de krizlerle dolu
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sikintili bir dénem olurken bu istikrarsiz siire-
cin ardindan 2000’li yillarin baginda Rusya’da
Vladimir Putin, Tiirkiye’de de Recep Tayyip Er-
dogan gibi iki giiclii lider iktidara gelmistir. Bu
tarihten itibaren de Tiirk-Rus iliskilerinde daha
once goriilmemis bir yakinlagma ve is birligi ya-
samistir. Son 15 senelik siirecte iki iilke arasinda
problemler hatta krizler yasansa da diyalogdan

ve is birliginden geri adim atilmamistir.

Oyle ki, Rusya’nin 2008 yilinda Giircistan’a,
2014 yilinda da Ukrayna’ya miidahalesi ve Ka-
radeniz’de Tiirk-Rus dengesini degistirebilecek
hamleler yapmasi, iligkilerde tansiyonu yiikselt-
mistir. Tiirkiye hem Giircistan hem de Ukrayna
krizlerinde s6ylem olarak bu iki iilkenin yanin-
da yer alsa da Bati’nin aksine fevri ¢ikiglar yap-
mamis ve Rusya ile diyalogdan yana bir tavir
takinmigtir. Ozellikle Rusya’nin Kirim’a mii-
dahalesi sonucu Bati’nin Rusya’ya uyguladigi
ekonomik ambargoya katilmayan Tiirkiye, so-
runun ¢oziimiinde diplomasi ve diyalogun 6ne-
mini vurgulamistir. Tiirkiye Ukrayna’nin toprak
biitiinligline saygi duyulmasi gerektigini ve Ki-
rim’1n ilhakinin kabul edilemeyecegini savunsa
da Bati’dan bagimsiz bir dis politika yiirtitmesi
Rusya nezdinde olumlu algilanmistir. Nitekim
Aralik 2014’te Vladimir Putin, Giiney Akim
boru hatt1 projesinin AB’nin ¢ikardigi zorluklar
nedeniyle iptal edildigini ve bu boru hatt1 yeri-
ne Tirkiye iizerinden Yunanistan sinirina ulaga-
cak olan yeni bir boru hattinin insa edilecegini
agiklamistir. “Tirk Akimi” olarak isimlendirilen
proje Tiirk-Rus iliskilerinin giiven teminati ola-

rak gorilmustiir.

Giircistan ve Ukrayna krizleri, Putin ve Er-
dogan iktidarlarinin ardindan gelisen Tiirki-

ye-Rusya iligkilerini sinamistir. Genel kani her



iki devletin de bu sinamadan basariyla gectigi
yoniindedir. Ipleri tekrar geren asil mesele ise
Suriye’de yaganmustir. 2011 yilinda Suriye’de
krizin baslamasiyla birlikte Rusya ve Tiirki-
ye farkli politikalar izlemistir. Tiirkiye Esed’in
devrilmesinden yana bir tavir takinirken, Rusya
statitkonun devami i¢in ¢aba harcamistir. Eyliil
2015’te Rusya’nin Suriye’ye asker gondererek
savasa dahil olmas1 ve Tiirkiye’nin destekledi-
g1 1limli muhaliflerle birlikte Tiirkmenleri hedef
almasi, Tiirk kamuoyunda biiyiik bir rahatsizlik

yaratmistir.

Rus savas ucaklariin Tiirkmen koylerini bom-
balarken Tiirk hava sahasini1 birka¢ kez ihlal
etmesi, Tirkiye’nin yeni angajman kurallar
olusturmasina sebep olmustur. Bu ¢ercevede 24
Kasim 2015 tarihinde Tiirk hava sahasini ihlal
eden bir Rus savas ucagi, Tiirk jetleri tarafindan
diistiriilmiis ve Tiirkiye-Rusya iligkileri uzun sii-
ren bir krizin i¢ine girmistir. Haziran 2016’da
normallesmeye baslayan iliskiler, Tiirkiye’deki
gelismelerle baska bir boyut almistir. 15 Tem-
muz 2016’da Tirkiye’de gergeklestirilmeye
calisilan kanli darbe girisiminin Tiirk halkinin
cesaretiyle basarisizliga ugramasinin ardindan
diinyadan gelen tepkiler de Tiirk-Rus iligkileri-
nin tekrardan gelismesine vesile olmustur. Ken-
dilerini insan haklarinin ve demokrasinin savu-
nucular1 olarak lanse eden Batili devletler Tiir-
kiye’deki darbe girisimine sesini ¢ikarmazken,
Rusya c¢ok hizli bir sekilde reaksiyon vermis ve
Tiirkiye’deki hiikiimeti desteklemistir. Bu tarih-
ten itibaren iligkiler hizli bir sekilde onarilirken,

eskisinden dahi iyi olma hedefi konulmustur.

Siyasi gelismelerin yaninda Tiirkiye-Rusya ya-
kinlagmasinin itici giiciinii ekonomik ve ticari

iliskiler olusturmaktadir. Bir donem 38 milyar

dolara ulasan ticaret hacmi son donemde diis-
se de iki tilke 6nemli ticari ortaklardir ve tica-
ret hacminin 100 milyar dolar seviyesine ¢ika-
rilmas1 yoniinde planlamalar yapmaktadir. iki
iilke arasinda karsilikli yatirimlar 10’ar milyar
dolar diizeyinde olup, Tiirk miiteahhitleri tara-
findan bugiine kadar Rusya’da toplam 60 mil-
yar dolarin {izerinde 2.000’e yakin proje hayata

gecirilmistir.

Turizm alanindaki mevcut is birligi de Tirkiye
ve Rusya arasindaki iliskilerin en 6nemli unsur-
larindan birini teskil etmektedir. 2014 yilinda
Tiirkiye’ye gelen Rus turist sayist 4,5 milyo-
nu bulurken, ikili iliskilerde kriz yillar1 olarak
degerlendirilebilecek 2015 ve 2016 yillarinda
bu rakam oldukga diismiistiir. Ancak iliskilerin
onarilmastyla birlikte 2017 yilinda Tirkiye’ye
gelen Rus turist sayisinin 4-5 milyon civarinda

olmasi1 beklenmektedir.

migidir. Rusya, diinyadaki en biiyiik enerji ih-
racatgilarindan biriyken, Tiirkiye de 6nemli bir
enerji ithalatcisidir. Tiirkiye nin en 6nemli ener-
ji tedarike¢isi konumundaki tilke ise Rusya’dir.
Son yillarda bu baglantilar sadece alim satim
tizerinden degil uluslararasi projeler iizerinden
de gelistirilmektedir. Ozellikle Tiirkiye nin iize-
rinde durdugu niikleer enerji konusunda Rus-
ya’yla is birligine varilarak Akkuyu Niikleer

Santrali’nin ingas1 c¢alismalarina baslanmistir.

Tarihte oldugu gibi bugiin de Tiirkiye ve Rus-
ya’nin birbirleriyle ¢ekistikleri ve kriz i¢inde
bulunduklar1 dénemlerde her iki iilke de bu
durumdan yarar saglayamamistir. Aksine jeo-
politik ve jeostratejik bir miicadele i¢inde bu-
lunduklar1 Batili devletler, bu durumu kullan-

miglardir. Son 15 senede pek ¢ok kez goriildii-
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gii gibi, Avrasya’nin bu iki giiclii devletinin is
birligi yoluna giderek attiklar1 adimlar, kiiresel
boyutta bir etkiye sebep olarak diinya politika-
larina yén vermistir. Ozellikle iki iilkenin yakin-
lagsmasi, Batili devletlerle olan iliskilerinde de

onemli avantajlar saglamaktadir. Oniimiizdeki
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donemde siyasi konularda anlagsmazliklar ya-
sanmaya devam etse de Tiirk Akim1 ve Akkuyu
Niikleer Santrali gibi uzun soluklu projelerle her
yil gelisen ticaret hacmi Tiirk-Rus iliskilerinin

lokomotifi olacaktir.



Sonug¢

Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin’in 2000
yilindan bu yana devam eden iktidar1 Rus-
ya’nin sadece i¢ siyasetine degil, dis politika-
sina da damga vurmustur. 1990’larin sorunlu
iilkesini kisa siire icerisinde siyasi ve ekono-
mik anlamda toparlayan Putin, Rusya’y1 gerek
bolgesel gerekse kiiresel siyasette yeniden soz

sahibi bir konuma yiikselmistir.

Putin’in dis politika onceliklerini ii¢ baslik-
ta Ozetlemek miimkiindiir: a) Rusya niikleer
bir gii¢ olarak konumunu muhafaza etmeli, b)
uluslararasi iligkilerin her alaninda biiyiik gii¢
olma misyonu korunmali, ¢) bulundugu bolge-
de siyasi, askerl ve ekonomik liderligi elinde

tutmali.

Bu unsurlar son 15 yilda Rusya’nin dis poli-
tikasini sekillendiren baslica ilkeler olmustur.

Oncelikle bulundugu bélgede sz sahibi olan

Putin yonetimi, 1990’11 yillarda tiim inisiyatifi
ABD ve Avrupa iilkelerine vermis goriindiigii
Orta Asya bdlgesi ile yakin g¢evre siyasetini
kontrol altina almis, ardindan da Baltik ve eski
Dogu Avrupa iilkeleri iizerinden Avrupa ile
sik1 bir ¢ekisme siirecine girmistir. Ozellikle
Ukrayna ve Giircistan krizleri, Putin’in gerek-
tiginde sinir degisiklikleri dahil her tiirlii sece-

negi masada kullanabilecegini gdstermistir.

Suriye ve Irak savaslar1 {izerinden yiikse-
len Ortadogu c¢atigmalari, Putin yonetimi i¢in
Oonemli bir manevra alani ortaya g¢ikarmakla
kalmamus, kiiresel siyasette ABD ile yasadigi
rekabeti daha genis cephelere yayarak yonet-
me konusunda elini gii¢lendirmistir. Gelinen
asamada, Putin yonetimindeki Rusya, kiiresel
siyasetin onemli bir aktorii olurken gelecege
yonelik tiim pazarliklarda masada s6z sahibi

bir konuma yiikselmistir.
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