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Orta Asya, cografi ve siyasi aci-
dan oldukca farkli tanimlara sahip
bir bolgedir. En dar anlamda Sov-
yet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(5SCB) tarafindan yapilan tanim-
lamada, Orta Asya’y! idari acidan
olusturan unsurlarin Trkmenistan,
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikis-
tan oldugu belirtilmistir. SSCB’nin
dagilmasinin ardindan Orta Asya
tanimlamasi icerisine Kazakistan
da dahil edilmistir. Genis anlamda
ise Afganistan ve Pakistan’in kuze-
yi, Dogu Turkistan, Rusya’nin gi-
neydogusu ve Mogolistan ile iran’in
kuzeydogusu da Asya’nin okyanus-
lardan uzak ic kesimlerini tanimla-
mak icin kullanilan bu cografi te-
rim icerisinde yer almistir. Tarih?
acidan ise Turk uygarliginin besi-
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gi olan bolge, asirlar boyu “Turkis-
tan” olarak adlandirilmistir.

Orta Asya ile ilgili bu belirtilenler
haricinde daha bircok tanim olsa da
akademik calismalarda bu kavram,
daha cok Sovyetler Birligi'nin dagil-
masli sonrasi ortaya cikan devletleri
kapsayacak sekilde kullanilmakta-
dir. Bu raporda ise Kazakistan, Oz-
bekistan, Tirkmenistan ve Kirgizis-
tan olarak adlandirlan Orta Asya
Turk cumhuriyetleri ele alinacaktir.

1990l yillarda uluslararasi sistem-
de bagimsiz devletler olarak beliren
bu lkelerle ilgili aciklamalara gec-
meden 6nce, bélgenin kaderini de-
distiren ve bir anlamda bu devletle-
rin bugiin sahip olduklar kronik so-
runlarin temelini olusturan Rus isgal-
lerinin ele alinmasi gerekmektedir.



15. yiizyildan
itibaren fetihlerle
siirekli genisleyen
Rusya; Kazan,
Astrahan ve
Sibirya hanliklarini
ele gecirmesinin
ardindan 17.
ylzyilla birlikte
Orta Asya
bolgesine yonelik
asker? hamleler
baslatmistir.

RUS ISGALLERI VE

KADIM TURKISTAN’IN TAHRIBATI

15. ylizyildan itibaren fetihlerle st-
rekli genisleyen Rusya; Kazan, Ast-
rahan ve Sibirya hanliklarini ele ge-
cirmesinin ardindan 17. yizyilla bir-
likte Orta Asya bolgesine yonelik as-
kert hamleler baslatmistir. Bélgede
uzun yillara dayali 6nemli ticari fa-
aliyetleri bulunan Ruslar, bu dénem-
de ingiliz tiiccarlarin Orta Asya’daki
etkinliklerini arttirmasindan rahatsiz
olmaya baslamistir. Moskova ydne-
timinde endise yaratan bu durum,
s6z konusu askerT girisimlerin ond-
nd acmistir. Ayrica Rusya’nin gliney
sinirlarinin gtivenligini saglama di-
slincesi de bu hareketlilikte 6nemli
rol oynamistir.

Bu tarihlerde Orta Asya bdlge-
sinde birkac hanlik bulunmaktayd.
Gocebe yasam tarzinin érneklerinin
daha cok goraldigi kuzey bélgesin-
de Kazak Hanligi hikim sdrerken,
yerlesik yasam tarzinin oldugu gu-
ney bélgelerinde ise Buhara ve Hive
hanliklar yer almaktayd.

Ruslar basta kendilerine bag-
li olan Kazak birlikleri ile bolgede
etkinlik kurmaya calissa da 6zellik-
le Hive Hanligi bu Kazak birliklerini

madlup etmistir. Bolge hanliklari I.
Petro donemine kadar devam eden
saldinlara karsi koyabilmis ve Rus-
lari kendi varliklarina karsi bir tehdit
olarak gérmemislerdir. Ancak I. Pet-
ro’nun tahta cikmasi ve Glkesini bir
imparatorluk haline getirme istedi,
Rusya’nin Orta Asya siyasetini de-
gistiren dnemli etkenlerden biri ol-
mustur. Ozellikle Hindistan ile tica-
ri baglantilar kurmak isteyen Petro,
bunun icin Orta Asya'yi kilit 6nem-
de gdrmustlr. Balkas Gold kenari-
na kaleler insa ettiren Petro, goce-
be hayatin hakim oldugu Kirgiz bol-
gesini 1720 yilinda ele gecirmistir.
GUney yonindeki ilerlemelerini stir-
ddren Rus birlikleri, Hive Hanligr'ni
maglup etseler de Petro donemin-
de Orta Asya'yl tamamen ele ge-
cirememislerdir. Petro sonrasi do-
nemde; 1735’te Orenburg, 1754'te
iletsk, 1773'te Orsk sehirleri kuru-
larak Orta Asya seferlerinin yapil-
masi kolaylastirilmistir.2

19. yiizyilda Rusya ve ingiltere
arasinda yasanan ve daha sonra-
dan “Blyik Oyun” olarak adlandi-
rilan kuresel micadelede Orta As-
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Ruslarin bir asri
asan Orta Asya
egemenliginde
izlenen farkl
politikalar bélgenin
bugiin karsi karsiya
kaldigi kronik
sorunlarin temelini
olusturmustur.

ya'nin 6nemi daha da artmistir. Bu
yillarda Rus Carligi da bélgedeki as-
kerf faaliyetlerini yogunlastirmistir..
Ozellikle Car II. Aleksandr dénemi ile
birlikte Rusya, bdlgede askeri an-
lamda blylk basarilar kazanmistir.
1865'te Taskent, 1866'da Cizzak ele
gecirilmis; 1867 yilinda da Rusya’ya
badli Turkistan asker? bolgesi olus-
turulmustur. Hive ve Hokand hanlik-
lart maglup edilerek Semerkand ve
Buhara isgal edilmistir. 1880’lerde
Orta Asya nerdeyse tamamen Rus
Carligi tarafindan ele gecirilmistir.®

Uc asirdan fazla siiren Rusya’nin
Orta Asya’ya egemen olma miica-
delesi ve ingiltere ile rekabeti, 1907
yilinda imzalanan anlasmayla da
tescillenmistir. Bu anlasmayla Rusya
Afganistan’in ingiltere niifuzu altin-
da oldugunu kabul ederken ingiltere
de Orta Asya'yl Rusya'ya birakmistir.
Rusya’nin Orta Asya Uzerindeki haki-
miyeti Sovyetler Birligi'nin 1991 yi-
linda dagilmasina kadar stirmustdr.*

Ruslarin (Carlik ve Sovyetler Bir-
ligi donemi) bir asri asan Orta Asya
egemenliginde izlenen farkli politi-
kalar bélgenin buglin karsi karsiya
kaldigi kronik sorunlarin da temeli-
ni olusturmustur.

Bolgenin ilk ele gegirildigi donem-
de, Kazak bozkirlarinda veya géce-
be bir yasam stren halklara karsi
cok sert bir politika izleyen Rusya,
var olan kdltdrel yapi ve dederleri
tamamen ortadan kaldirmaya ca-
lismistir. Guineydeki yerlesik Ozbek
bélgelerinde ise ilk dobnemde daha
dikkatli politikalar ydrtiten Ruslar,
bélgede bulunan bazi dinf yapila-
ra ve vakiflara uzun stire miidahale
etmemistir.> Ancak zamanla bolge-
de cikan isyanlar, Ruslarin otoriteyi
sadlayabilmek icin daha sert poli-
tikalar izlemesi gerektigi tartisma-
larini glindeme getirmistir. Ayrica
Orta Asya’nin Rus baskentine olan
uzaklig dikkate alindiginda, Car'dan

»

ziyade bolge valileri ve generaller
Orta Asya politikalarinda inisiyatif
almistir. Bélgede bulunan bu Rus
yoneticilerin kendi aralarindaki re-
kabetin bir sonucu olarak da bura-
lardaki Turk halklari belli araliklarla
cesitli katliamlara maruz kalmistir.®

Ote yandan Orta Asya’nin fethi
Carlik ntfusuna milyonlarca Mus-
liman’in dahil olmasi anlamina da
gelmistir. Daha erken dénemde Ta-
taristan ve Kinm'’r isgal ederek Mis-
liman tebaa ile karsilasan Ruslar,
ilk ddnemde islam’i diisman olarak
algilasalar da yeni fetihlerle birlik-
te Ulke icindeki Misliman nifusun
codalmasiyla yeni politikalara ih-
tiyac duymuslardir. Rus Carligi’'nin
Musliman tebaayi denetim altin-
da tutabilme distincesinin bir Gri-

I ATTIITITITIN]



Rus Carligi
doneminden
itibaren bdlgede
planli bir niifus
politikasi
yuratalmustar.
Ruslar ilk 6nce
Kazak bozkirlarina,
ardindan da
topluluklar halinde
glineye dogru goc
etmistir. Sovyetler
Birligi doneminde
de devam eden bu
goclerden en fazla
etkilenen bélge

ise Kazakistan
olmustur.

nd olarak da Kirnm, Orenburg ve Ufa
gibi bolgelerde muftalikler acilmis-
tir. Moskova ile yakin iliskiye sahip
Musliman din adamlari, Rus siya-
setinin Musliman halk nezdinde be-
nimsenmesi adina 6nemli bir gérev
Ustlenmistir.”

Sovyetler Birligi déneminde ise
kati bir din karsiti siyaset izlenmis
ve islami diisiince bélgede biiyiik
darbe almistir. Vatandaslarin Sov-
yet sistemine tam olarak entegre ol-
masinin 6niindeki en buytk engelin
din oldugunu diistinen Moskova y6-
netimi, uyguladigi sert politikalarla
bélgede ulemanin etkisini kirmistir.
Vakiflara 6nce el konulmus, ardin-
dan tamamen ortadan kaldinlmis-
lardir. 1930’larla birlikte de Mus-
[iman dinT liderler tutuklanmis ve

bunlarin da pek cogu éldurilmis-

tiir. Kisa siire icinde islami okullarin
hemen hemen hepsi kapatilmistir®

Orta Asya’nin denetim altinda tu-
tulabilmesi icin izlenen dinT politika-
larin yaninda Rus Carli§i donemin-
den itibaren bolgede planli bir niifus
politikasi da ydratdlmuastdr. Ruslar
ilk 6nce Kazak bozkirlarina, ardin-
dan da topluluklar halinde glineye
dogru goc etmislerdir. Sovyetler Bir-
ligi doneminde de devam eden bu
goclerden en fazla etkilenen bol-
ge Kazakistan olmustur. 1939 gibi
erken bir donemde bile Kazakistan
nifusunun yalnizca Ugte birini Ka-
zaklar olustururken dlkedeki en ka-
labalik etnik grubu Ruslar olustur-
maktayd. Bir asirdan fazla sliren bu
nifus politikasinin sonuclar 1980
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sayiminda acikca gorilmistir. 1980
verilerine gore Sovyetler Birligi’'ndeki
Rus ntufusun yaklasik beste biri Rus-
ya disindaki topraklarda yasamaktay-
di. Ayrica Rus/Slav olmayan 14 cum-
huriyetin toplam niifusunun yaklasik
918’i Ruslardan olusmaktayd:.® Sov-
yetler Birligi’'nin dagilmasindan son-
ra da Kazakistan basta olmak tzere
Orta Asya’daki biitiin devletler biinye-
lerinde énemli oranda Rus bulundur-
maya devam etmistir. Orta Asya’'da-
ki Ruslar bugiin hala zaman zaman
siyasi, sosyal ve ekonomik anlamda
bulunduklar devletlere problem olus-
turabilmektedir.

Rus Carligr azinliklara karsi ¢ok
kati bir Rus dil ve kiltlir empozesi
politikasi izlemis ancak Bolsevikler
iktidara geldiklerinde bu tir politi-
kalara karsi olduklarini belirtmis-
lerdir. Ozellikle Lenin, Rus Soveniz-
mine karsiydi ve Sosyalizmin otur-
masi icin Rus milliyetciliginin basti-
rilmasi gerektigini distinldyordu. Bu
baglamda da Orta Asya’da bilhassa
Musliiman halklar arasinda Sosya-
lizmin benimsenmesi icin ilk donem-
de yerel kulttr ve dillere karsi daha
acik bir politika izlenmistir. Ancak
Lenin’in yerel dillerde editim hakki
uygulamasi cok olumlu bir politika
gibi yansitilsa da isleyisi ve sonuc-
lar Turk halklari acisindan cok yi-
kici olmustur. Sovyetler Birligi, Orta
Asya'yi dil merkezli cumhuriyetlere
bélerek yerel milliyetciligin ytksel-
mesini saglarken, Tirk dinyasinin
dile dayali birligini de parcalamis-
tir. Boylelikle bélge cok daha yone-
tilebilir bir hale getirilmistir.*°

Ancak yine de Lenin déneminde
yerel dillere verilen serbestlik Orta
Asya halklar arasinda Tirk dili ve
alfabe konusunda yeni arayislari
glindeme getirmistir. 1920’li yillar-
da Sovyetler Birligi icerisinde yasa-
yan Turkler arasinda baslayan Latin
alfabesi esasli “Yeni Turk Alfabesi’-

ne gecis tartismalar, 1930'da he-
men hemen bittn Turklerin “Birles-
tirilmis Yeni Turk Alfabesi’ni kabul
etmesi ve kullanmasi ile sonuclan-
mistir. Ozellikle 1928 yilinda Tiirki-
ye'nin de Latin alfabesini kabul et-
mesiyle bittin Turkler arasinda al-
fabe birligi saglanmis ve sonucta
dil birligine giden yol agilmistir.}!
Ancak Stalin, Lenin’in tam tersi
olarak Rus milliyetciligini degil azin-
Lk milliyetciligini tehlikeli buluyor-
du. Bundan dolayi da Stalin ile bir-
likte Ruslastirma politikasi tekrar
baslamistir. “Birlestirilmis Yeni Tirk
Alfabesi” de Sovyetler Birligi'nin ge-
lecedi adina bir tehdit olarak algi-
lanmis ve Rus yoneticiler sadece bu
yeni alfabeyi ortadan kaldirip yeri-
ne Kiril alfabesini kabul ettirmekle
yetinmemis, kendi vatandaslari ara-
sindan olan ve Turklerin ortak La-
tin alfabesine gecisi konusunda ca-
lisan, bu ydnde caba gosteren pek
cok bilim insani ve distndri de stir-
giin ve idamlarla yok ederek Turk-
ler arasindaki bu 6nemli olayin b-
tdn izlerini silmeye calismislardir.*?
Ulus kavraminin Sovyet 6ncesi
Musliiman siyasi kdltird icinde ne-
redeyse hicbir karsiigi yoktur. Ce-
ditciler'® kendilerini pan-Turkci veya
pan-islamai olarak tanimlarken bazi
elitler de Hokand veya Buhara gibi
bélgesel devletlerle bag kuruyordu.
Ancak Stalin ile birlikte Sovyet re-
jimi, Muslimanlarin hem mensubu
olduklar alt-ulusal kabile baglilik-
larini hem de st-ulusal dinf veya
etnik farkindaliklilarini ortadan kal-
dirmaya yonelik bir adim olarak on-
lar cok sayida otonom yapiya ayir-
mistir. Maslimanlarin Sovyet siyasi
diizeniyle bitlnlesmesini kolaylasti-
racak ulusal kimlikler desteklenmis-
tir. 1940’lardan itibaren pan-Turkcl
edebiyat Gzerinde siyasi baski olus-
turulmus ve milliyetci sair ve ente-
lekttieller ortadan kaldirilmistir.#



1930’lu yillarla birlikte Rus okul-
lar ve Ruscanin kullanimi Sovyetler
Birligi sinirlari icerisinde her alanda
yayginlasmistir. Orta Asya’da acilan
Rus okullar, yerli halkin cocuklariy-
la ilgili gelecek kaygisindan dolay,
kisa siurede popdiler hale gelmistir.
Her gecen yil yerel dillere ragbet
azalmis Ruscaya olan ilgi ise art-
mistir. Rusca tim Sovyetler Birli-
gi’'nde oldugu gibi Orta Asya’'da da
Ustiin bir konum kazanmis, Ust ka-
demelerde herhangi bir gérev ala-
bilmek icin cok iyi derecede Rusca
bilmek bir zorunluk halini almistir.*®

Orta Asya’daki ekonomi politika-
lar da tam olarak sifirdan baslatil-
mistir. Ozellikle 1914’ten 1920’ye
kadar siren ic savas, kitlik ve daha
bircok baska soruna sebep olmus-
tur. Hasili bu yillarda bélge ekono-
misini devrim oncesi slirece getire-
bilmek icin bile zaman gecmesi ge-
rekmistir. Sovyetler bolgede kolektif
ciftlikler olusturmus, bu uygulama
ozel ciftlik ve 6zel blyukbas suri-
lerini yok ederken, Orta Asya’da bir
milyona yakin kisinin élmesine ne-
den olmustur.t®

En dikkat cekici politikalardan biri
de piring ve diger mahsullerin zarar
gormesi pahasina pamuk tretimine
gecilmesi olmustur. 1928 yili itiba-
riyla 1913 seviyesine gore tarim ve
sanayi Uretiminde 9%70’lik bir artis
yasanmistir. Orta Asya cumhuriyet-
lerinin tarim ve sanayide ortaklasti-
rilmasi da 1928'de baslatilmis; bu
dogrultuda devlet ciftlikleri ve ko-
operatifler kurulmustur. 1934’e ge-
lindiginde tarimsal dretim Gzerindeki
devlet kontrolti merkezilestirilmistir.}”

1937 yilinda kolektiflestirilme
yaklasik %95 oraninda tamamlan-
mistir. Ornedin Tacikistan, éncesin-
de sadece kendi gecimini saglaya-
bilen bir bélge iken artik ihracata
yonelik pamuk, tahil, meyve ve cift-
lik hayvani Ureten bir bélge haline

gelmistir. 1960’larin sonlarina dog-
ru pamuk toplamada makineye ge-
¢ilmis ve yeni sulama alanlarn acil-
mistir. Kruscev'in Kazakistan'daki
“Bakir Topraklar” programi ile bol-
gedeki gocebe kirsal hayatin yerle-
sik tarim hayatina déniisme stireci
de tamamlanmistir.t®

SSCB sisteminin olusturulmasi
Orta Asya halklarinin Sovyet top-
lumuna entegre edilmesini gerek-
li kildigindan Sovyet ydnetimi, Orta
Asya halklarini Rus biirokratik ve si-
yasi mekanizmasina dahil etmistir.
Bu cercevede, Komuinist Parti icinde
yer alan Misliman milliyetci burju-
vazi gorevlerinden uzaklastirilirken
buralara Ruslara karsi daha sadik
olacaklarina inanilan yerli proleter
kadrolar yerlestirilmistir.*®

1960’lardan itibaren Sovyet egi-
tim sisteminin gelismesiyle birlik-
te Mislimanlarin hikimet ve par-
ti icinde daha fazla istihdam edil-
mesi mumkin olmus ve yerel kati-
lim daha fazla desteklenmistir. Bu
gelismeler bir siire sonra bélgede
bulunan egitimsiz ve yerlesik olma-
yan Rus gocmenlerin alt sinif ola-
rak goriilmesine yol acmistir. Ozel-
likle 1964 yilinda Brejnev'in iktidara
gelmesiyle birlikte islam’a ve ulusal
kilttire bakista yasanan yumusa-
ma, yerel yoneticilerin sayisini art-
tirmis; bu stirecte asimilasyon degil
entegrasyon politikasi izlenmistir.2°

1980’lerle birlikte Sovyetler Bir-
ligi hem siyasi hem de ekonomik
olarak glic kaybetmeye baslamis-
tir. Ozellikle Gorbacov’un “Glasnost”
ve “Perestroyka” uygulamalar birlik
icindeki dagilmayi hizlandirmis ve
1990’da Baltik tlkelerinin baslatti-
g1 bagimsizlik ilanlarini hizli bir se-
kilde birligin diger tyeleri izlemistir.
1991 yiliitibariyla bagimsizliklarini
ilan eden Orta Asya Tirk cumhuri-
yetleri de diinya devletler sahnesin-
de tekrardan yer almaya baslamistir.

ORTA ASYA

ARASTIRMA 86

(]



Ulkenin
glineydogusunda,
Kirgizistan sinirina
yakin Almati

sehri ilk baskent
olarak ilan edilmis
ancak ulusal
biitlinliiglii saglama
diisiincesiyle
1998’in Aralik
ayinda baskent
Rus niifusun yogun
oldugu Astana’ya
tasinmistir.
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KAZAKISTAN

Kazakistan 16 Aralik 1991 tarihinde
Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ba-
gmsizigini elde etmistir. Ulkenin gii-
neydogusunda, Kirgizistan sinirna ya-
kin Almati sehri ilk baskent olarak ilan
edilmis ancak ulusal butdnltdu sagla-
ma distincesiyle 1998’in Aralik ayin-

da baskent Rus nifusun yogun oldu-
du Astana’ya tasinmistir. Bagimsizlik-
tan itibaren tlkede cumhurbaskanli-
g1 gorevini Nursultan Nazarbayev yu-
ritmektedir. 2018 verilerine gore nii-
fusu 18,5 milyonu asan Kazakistan,
oldukca heterojen bir yapiya sahiptir.

KRONIK SORUNLAR VE
IZLENEN POLITIKALAR

Kazakistan bagimsizlikla birlikte (g
temel problemle karsi karsiya kal-
mistir. Bunlardan ilki Glkenin etnik/
demografik yapisidir. 1989 verile-
rine gére 16,5 milyon olan tlke ni-
fusu icinde Kazaklarin orani %39,7
iken Ruslarin orani %37,8'di. Nifusun
geriye kalan blytk kismi ise Belarus,
Alman ve Ukraynalilardan olustugu
icin Avrupalilar Kazakistan ntifusu-
na gore cogunluk durumundaydi. Bu
ise dzellikle Glkenin kuzey bélgelerin-

de yogunlasan Rus niifusun etnik si-
yasal bir tutum icerisine girmesi ha-
linde bélgenin Rusya’ya baglanma-
si gibi bir slireci baslatma potansi-
yeli barindirmasi yaninda, Azerbay-
can’da Ermeni azinligin yol actigi gibi
bir i¢ savas riski de barindiriyordu.?

ikinci temel sorun ise Kazakistan
ekonomisinin finansal ve sektorel aci-
dan Moskova'ya ciddi anlamda ba-
giml olmasi durumuydu. Kazakis-
tan'in bagimsizlidini elde ettigi do-



nemde bile Ulke sanayiinin %43’l
dogrudan Rusya’nin kontrold altin-
daydi. Rus nifusun yogunlastidi Gl-
kenin kuzeyinde bulunan sanayi te-
sisleri, Rus pazari ile i¢ ice ge¢mis du-
rumdaydi. Bundan dolayi da Kazakis-
tan’in ticaret yapisi uzun stire Rus eko-
nomisine bagimli hareket etmistir.?2

Uctincii temel sorun ise Rusya ta-
rafindan kontrol edilen askeri/nik-
leer tesislerdi. Semipalatinsk’te bu-
lunan niikleer deneme alani, ntikleer
baslik tasiyan 1.000’den fazla fiize
ve Baykonur Uzay Ussii Kazakistan
sinirlari icerisinde kaldidi icin Kazak
yonetimi Rus baskisini sonuna kadar
hissediyordu.z

Bagimsiz Kazakistan'da kronikle-
sen bu (¢ temel sorun, Astana yone-
timinin sosyoekonomik olarak Rus-
ya'dan bagimsiz hareket etmesini
uzun sidre engellemistir. Sovyetler
Birligi'nin dadilmasi sonrasi kendi-
sine yeni bir yon arayisi icerisinde
olan Rusya’da da daha ilk donem-
den itibaren pek cok siyasetci ve aka-
demisyen Kazakistan'in kuzeyini ve
orada yasayan Ruslari isaret ederek
bélgenin Rusya’ya katilmasi gerek-
tigini savunmustur. Kuzey Kazakis-
tan’da yodunlasan Rus niifus ve Mos-
kova'ya ekonomik bagimlilik, Nursul-
tan Nazarbayev'in politikalarinda re-
alist davranmasini zorunlu hale ge-
tirmistir. Bu sebeple Nazarbayev ilk
olarak hem Rus yerlesimcilerle hem
de Rusya ile 6nemli anlasmazliklar
yasanmamasina calisarak bagim-
siz bir devlet yapilanmasi olustur-
mak icin ugras vermistir; ancak bu
sorunlari asmadan dis politikada ba-
dimsiz hareket etme olanadi da bu-
lamamistir. Nitekim Kazakistan, Rus-
ya’nin organize ettigi bltin bélgesel
is birligi girisimlerine dahil olmustur.

Kazakistan’'in demografik yapisi, iz-
lenen politikalar sonucu zaman ice-
risinde degismistir. Bagimsizlik son-
rasinda Kazakistan’'da bulunan Rus-

larin 6nemli bir kismi genis gruplar
halinde Rusya’ya goc etmeyi ter-
cih etmistir. Ayrica Astana yonetimi-
nin cadrisi Uzerine Mogolistan bas-
ta olmak lzere diger tlkelerde bulu-
nan pek ¢cok Kazak da dlkesine don-
mdstir. Geri gelen bu Kazaklar Ku-
zey Kazakistan’a yerlestirilmistir.24
Yine Kazaklarin dogum oranlarinin
Ruslara gore oldukca ylksek olma-
si da demografideki degisimi etkile-
yen onemli bir faktor olmustur. 2018
verilerine gore de bugilin 18 milyonu
asan Kazakistan nifusunun %65’ini
Kazaklar, %21’ini ise Ruslar olustur-
maktadir. Kazaklarin tlkedeki cogun-
lugu sadlamalari ve Ruslarin ntifus
icindeki oranlarinin 1990’lara gore
yari yarlya dismesi, Astana yoneti-
minin elini glclendirmistir.
Kazakistan, Gcincl temel sorun
olarak gordlen tlkedeki nlikleer tesis
ve flizelerin durumu konusunu ken-
di politikalarindan ziyade Rusya ve
ABD’nin kararlariyla belirleyebilece-
ginin farkinda olmustur. Bundan do-
layl da 1993 senesinde Ulkedeki niik-
leer flize basliklarini Rusya'ya dev-
retmeyi kabul etmis ve bu devir si-
reci 1995 yilinda tamamlanmistir.
Kazakistan'in farkli bélgelerine da-
gilmis olan Sovyet asker? Usleri ise
imzalanan anlasmalarla belirli stire-
ler icin Rusya’ya kiralanmistir. ilerle-
yen sirecte yapilan anlasmalarla da
Kazakistan’da bulunan askerf tesisler
Rus yapimi silahlarin deneme mer-
kezi haline getirilmistir. Bugiin Rus-
ya’'nin Kazakistan'in farkli bélgelerin-
de toplam 11 milyon hektar civarin-
da bir alana karsilik gelen yedi farkli
askerf tesisi bulundugu bilinmektedir.
Kazak ekonomisinin gelismesi ko-
nusu NazarbayeV'in ilk ddnemden iti-
baren en fazla 6ncelik verdigi mese-
lelerden biri olmustur. Ulkenin sahip
oldugu zengin maden ve enerji kay-
naklarindan dolayi sanayinin de bu
alanlara gore gelistirilmesine calisil-
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Kazakistan
yonetimi tlkedeki
Rus etkisini
dengeleyebilmek
adina hem

Bati ve Cin ile
hem de Tiirkiye
ve iran gibi
bolgesel giiclerle
iliskilerini
gelistirmistir.

mistir. Ancak mevcut petrol ve dogal-
gazin Rusya lizerinden Bati'ya ulas-
tirlmak durumunda olmasi, uzun
siire Moskova'ya karsi ayri bir ba-
gimllik yaratmistir. 1990’larin ba-
sinda basta ABD olmak Uizere Batili
llkelerin bolgedeki ekonomik ham-
lelerine Moskova farkli yontemlerle
tepki gosterse de zamanla hem Ba-
tili sirketler hem de Cin, Kazak eko-
nomisinde oldukca glicli bir yer edin-
mistir. Ozellikle Cin, 1997’den itiba-
ren Kazakistan’'in petrol ve dogalgaz
sektoriinde 6nemli bir aktér olmaya
baslamis ve Kazak enerji kaynaklari-
nin Cin pazarlarina tasinmasi ama-
ayla da boru hatlan insa edilmistir.
Bugtin Cin sirketlerinin Kazakistan'in

enerji piyasasindaki toplam payinin
%25 oldugu tahmin edilmektedir.2®
Bu oranin zamanla daha da artaca-
g1 6n gorilmektedir.

Bunlara ilaveten Cin Devlet Baska-
ni Xi Jinping’in 2013 yilinda Kazakis-
tan’'da yaptigi bir konusmayla diin-
yaya duyurdugu Yeni ipek Yolu Pro-
jesi'nde de 6nemli asamalar kay-
dedilmistir. 2014 yilinda Kazakis-
tan ve Cin arasinda imzalanan 30
milyar dolarlik anlasma, Kazakis-
tan’in projedeki dnemini gostermis-
tir. Cin’in yaninda italya, Hollanda ve
isvicre gibi Batili tilkelerle gelistirdi-
gi glcld ticari iliskiler de Kazak eko-
nomisinin Rusya’ya olan bagimliligi-
ni 6nemli 6lclide kirmistir.

KURESEL DENKLEMDE
KAZAKISTANIN ARTAN ONEMiI

Nursultan Nazarbayev, Rusya ile
iliskileri her zaman Ust seviyede
tutsa da genellikle cok yonld bir dis
politika izlemeye calismistir. Kaza-
kistan yonetimi tlkedeki Rus etki-
sini dengeleyebilmek adina hem
Bati ve Cin ile hem de Turkiye ve
iran gibi bélgesel giiclerle iliskile-
rini gelistirmistir. Ozellikle bagim-
sizlikla birlikte belirginlesen bazi
temel sorunlarin zaman icerisinde
belli dlctilerde ¢ozilmesi, ic ve dis
politikada daha kritik adimlar atil-
masini saglamistir.

2010 yilinda Nobel Baris Odiili'ne
de aday gosterilen Nursultan Na-
zarbayey, uluslararasi alanda izle-
digi cok yonla politikalarindan do-
lay! “uzlastirici lider” olarak kabul
gormistdr. Kazakistan lideri, bu role
uygun olarak da 2013 yilinda iran’la
P5+1 ulkeleri arasinda gerceklesti-
rilen goriismelere Almati’'da ev sa-
hipligi yapmistir. Ayrica 24 Kasim
2015 tarihinde bir Rus savas uca-
ginin Turk hava sahasini ihlal etti-
di icin Turk jetlerince disurilmesi

sonrasi gerginlesen Turk-Rus iliski-
lerinin normallestirilmesi stirecinde
de Nazarbayev devreye girmis ve
iki Ulke arasinda arabulucu rol oy-
namistir. Yine Suriye savasinin gi-
disatini degistiren Tiirkiye, iran ve
Rusya arasindaki gériismeler de As-
tana’da yapilmistir.

Petrol ve dodalgaz zengini olan
Kazakistan'in uluslararasi iliskiler-
de son zamanlarda artan etkisi, ba-
gimsizlik sonrasi Ulkenin karsi kar-
siya kaldigr temel sorunlarin bel-
li oranlarda ¢ozilmesiyle gercek-
lesebilmistir. Kazak lider Nazarba-
yev, Ulkesini kisa slirede Asya’nin
diplomasi merkezi haline getirmistir.

Vladimir Putin Rusya’si ve Xi Jin-
ping yonetimindeki Cin ile yakin ilis-
kileri olan Kazakistan yonetiminin
Donald Trump liderligindeki ABD ile
de énemli bir ortakligi bulunmakta-
dir. Trump’in 6zellikle iran niikleer
miuzakerelerinde araci rol oynayan
Kazakistan'in Kuzey Kore’nin nik-
leer programi ile ilgili de onemli
bir mittefik olacagini belirtmesi ve



)«

Kazakistan'i “stratejik ortak” olarak
ilan etmesi, Kazak diplomasisi aci-
sindan blyuk bir basari olarak yo-
rumlanmistir.

Nazarbayev’in bu 6nemli diplo-
matik cabalari yaninda, son donem-
de ic politikada attigi bazi adimlar
da dikkat cekicidir. Kazak lider, 12
Nisan 2017’de resmT internet site-
sinde yayimlanan “Oryantasyon: Ge-
lecedin Manevi Canlanmasi” isim-
li makalesinde, Kazakistan hukui-
metine 2017 sonuna kadar Kazak
Kiril alfabesinden Latin alfabesi-
ne gecis icin hazirlanma talimati
vermistir. 1990’larin basinda Azer-
baycan, Ozbekistan ve Tiirkmenis-
tan Kiril alfabesinden Latin alfa-
besine gecme karari alirken Kaza-
kistan, hem kendi icindeki Rus nl-
fustan hem de Rusya’nin verecegi
reaksiyondan cekindigi icin alfabe
ile ilgili bir karar almamistir. Clnku

Kiril alfabesinden Latin alfabesine

gecis yeni kurulan bu cumhuriyet-
lerde Rus etkisinin sinirlandirilma-
si anlami tasidiindan Rusya’yi ra-
hatsiz eden bir hamle niteligindeydi.
2017 sonu itibariyla Latin alfabesi
esasinda bir Kazak alfabesi hazirla-
yan Kazakistan, 2018’de tim orta-
okul kitaplarinin; 2025 yilina kadar
da tim kitap, dergi ve resmf belge-
lerin Latin alfabesi esasi ile yayin-
lanmasi icin calismalar baslatmistir.

Ocak 2017'de istikrarli ve modern
bir devlet yonetimi icin yetkilerinin
bir kismini parlamentoya devret-
meyi disindigind aciklayan Na-
zarbayev, bu hamlesiyle Bati ka-
muoyu nezdinde olumlu bir imaj
olusturmaya calismistir. Nitekim
Mart 2017’de yapilan anayasa de-
gisikligiyle de gdérevlerinin bir kis-
mini hikiimete ve parlamentoya
devretmistir.
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Kazakistan
Anayasa’sinda
yapilan
degisiklikle
yalnizca
Nursultan
Nazarbayev’e
omiir boyu
secilebilme hakki
taninmistir.

Kazak hiikiimeti,
ekonominin petrole
asiri bagimli
olmasindan
rahatsiz

oldugdu icin ilac,
telekomiinikasyon,
gida isleme gibi
alanlara yonelerek
ekonomiyi
cesitlendirmeyi
amaclamaktadir.

KAZAKISTAN'DA SiYASIi YAPI

Kazak Anayasasi 28 Ocak 1993 ta-
rihinde kabul edilmistir. Anayasa ul-
kenin idari seklini “baskanlik siste-
miyle yonetilen, dniter, laik, demok-
ratik, sosyal bir hukuk devleti” ola-
rak tanimlamaktadir. Kazakistan'da
parlamento iki kanatlidir. Ulkede fe-
deral bir sistem s6z konusu olma-
sa da bir senato ve bir millet mec-
lisi bulunmaktadir. Kazakistan idari
acidan 14 idari eyalet (Oblast) ve iki
ozel bolge (Almati ve Astana) olmak
lizere 16 bolgeye ayrilmistir. Senato
16 idari bélgeden ikiser kisi ve cum-
hurbaskaninin sectigi 15 kisi olmak
Uzere 47 kisiden olusmaktadir. Se-
nato Uyelerinin gorev stresi alti yil-
dir ve Uyelerin yansi g yilda bir ye-
nilenmektedir. Parlamentonun alt ka-
nadi olan meclis ise 107 milletveki-
linden olusmaktadir.?’

Yarttmenin basi cumhurbaska-
nidir. Baslangicta cumhurbaskani-

nin gorev stresi yedi yil iken Ma-
yis 2007’de yapilan anayasal de-
gisiklikle bu sire bes yila indiril-
mistir. Cumhurbaskani en fazla iki
doénem icin secilebilmektedir. An-
cak bu maddeye bir istisna getiril-
mis ve anayasada yapilan degisik-
likle yalnizca Nursultan Nazarba-
yev'e 6miur boyu secilebilme hak-
ki taninmistir. Nazarbayev'in istegi
Uzerine yapilan anayasa degisikligi
ile de devlet baskaninin bazi yet-
kileri hikimete ve parlamentoya
devredilmistir.

Ocak 2012’den itibaren de mec-
liste ilk defa %7 barajini asan (¢
siyasi parti yer almaya baslamis-
tir. Baraji asan Nur Otan, Ak Jol ve
Komuinist Halk Partisi’nin mecliste
bulunmasi, lilkede parlamenter de-
mokrasinin yerlesmesi adina énem-

li bir gelisme olarak gérilmektedir.

SOSYOEKONOMIK DURUM

Ulke nifusunun biiyiik bslimi ku-
zey ve glneydeki kentsel bolgeler-
de yogunlasmaktadir. Ozellikle ic
kesimlerdeki nifus yogunlugu bir
hayli distkttr. 2018 verilerine gore
Kazakistan'da kentsel niifus orani
%60’lara yaklasmaktadir. Almati
1.830.000, Astana 1.060.000, Cim-
kent 980.000'lik niifusu ile Kazakis-
tan’in en ytksek ntfuslu sehirleridir.

Onemli fosil yakit rezervlerine,
uranyum, bakir ve cinko gibi mine-
ral ve metallere sahip olan Kaza-
kistan'in ayrica hayvancilik ve tahi-
la dayali buyuk bir tarim sektorl de
vardir. Kazak hikiimeti, ekonominin
petrole asir bagimli olmasindan ra-
hatsiz oldugu icin ilag, telekomini-
kasyon, gida isleme gibi alanlara da
yonelerek ekonomiyi cesitlendirme-
yi amaclamaktadir.

Kazakistan'in baslica ihra¢ mad-
delerini petrol ve dogalgaz trunleri
olustururken, demir metalleri, cesitli
kimyasallar, tahil Grinleri, et ve ko-
mdr de Ulkeye énemli bir gelir sag-
lamaktadir. italya, Cin ve Hollanda
Kazakistan'in en fazla ihracat yap-
tigi tlkelerdir. Kazakistan'in ithal et-
tigi Urtnlerin basinda makine, me-
tal Grdnleri ve cesitli gida maddeleri
gelmektedir. Rusya, Cin ve Almanya,
Kazakistan'in en fazla ithalat yapti-
g1 Ulkelerdir.

Kazakistan'daki eski savunma sa-
nayi ve llke geneline dagilmis rad-
yoaktif veya toksik kimyasal alanlar,
canli yasami icin 6nemli saglik risk-
ler barindirmaktadir. Bazi sehirlerde
de sanayi kirliligi bytik bir problem
olusturmaktadir. Ancak Ulkenin en
ciddi cevre problemi Aral Denizi ile



ilgilidir. Aral Denizi'ne akan iki ana
nehir, tarimsal sulama icin kullanil-
digindan zararli kimyasallar Aral’da
kurakliga neden olmaktadir. Bunlar

KAZAKISTAN'DA EG

Kazakistan, 16 Aralik 1991 tarihin-
de bagimsizligini ilan etmesiyle di-
der alanlarda oldugu gibi egitim ala-
ninda da reformlar gerceklestirmis-
tir. Kademeli olarak yapilmaya ca-
lisilan reformlar, 1992 yilinda ku-
rulan Uluslararasi Kazak Dili Kuru-
mu’yla birlikte belli bir ivme kazan-
mistir. Kurumun amaclar arasinda
egitim konusu en 6n sirada yer al-
maktadir.?® 1993 yilinda ylksekdg-
retim alaninda da reform calisma-
lar yapilmistir.?® Ayrica Egitim Ba-
kanligr'nin hazirladidr “Gecis Déne-
minde Egitimi Gelistirme ve Surekli
Hale Getirme” programi, son dere-
ce disiplinli bir sekilde uygulanma-
ya calisilmistir.

Kazakistan 1929 yilina kadar Arap
alfabesi, 1929-1940 yillari arasin-
da Latin alfabesi ve 1940’tan glnd-
miize kadar da Kiril alfabesi kullan-
mistir. Badimsizligin ardindan siya-
si, ekonomik ve diplomatik anlam-
da 6nemli gelismeler kaydeden Ka-
zakistan, 2017 yili itibariyla alfabe
dedisikligi konusunda da kritik bir
adim atmistir. Kazakistan Cumhur-
baskani Nursultan Nazarbayev, 12
Nisan 2017’de resmf internet site-
sinde yayinlanan “Oryantasyon: Ge-
lecedin Manevi Canlanmas!” isimli
makalesinde, Kazakistan hikime-
tine 2017 yili sonuna kadar Kazak
Kiril alfabesinden Latin alfabesine
gecis icin hazirlanma talimati ver-
mistir. 2017 yilinin sonu itibary-
la bilim adamlari ve akil insanlarla
yapilacak toplantilarin ardindan tek
standartta Latin alfabesi esasinda
yeni bir Kazak alfabesinin hazirlan-
masi gerektigini dile getiren Nazar-

disinda Ulkenin glneyinde yasanan
depremler ve Almati cevresindeki ca-
mur kaymalari, Kazakistan'in éne ¢i-
kan dodgal afetleridir.

ITIM

bayev, 2018’de ortaokul kitaplari-
nin Latin alfabesi ile yayinlanmasi
gerektigini belirtmistir. Latin alfabe-
sine gecisin ilk doneminde hem Ki-
ril hem Latin alfabesi kullanilmasi
planlanirken, 2025 yilina kadar bii-
tdn kitaplar, dergi ve resmfi belge-
ler Latin alfabesi ile yayinlanmaya
calisilacaktir*

Kazakistan egitim sitemi yedi ba-
samaktan olusmaktadir:

Okul Oncesi Egitim: Bu kurum-
lar cocuklarin sosyallesmesini
hizlandirmak amaciyla egitim
vermektedir. Basta ana dil ol-
mak Uzere Rusca, Almanca ve
ingilizce yabanci diller olarak
ogretilmektedir. Bu kurumlarda
Kazakcanin dgretimi zorunludur.

Genel Orta Egitim: Kazakis-
tan’da zorunlu egitim 11 yil-
dir. Yaklasik 3 milyon 6grenci-
ye egitim veren 8.573 ortaokul
vardir. Bu sayi yeni egitim mu-
esseselerinin acilmasiyla glin-
den gline artmaktadir. Anaya-
sanin egitim hakkindaki mad-

desi dogrultusunda orta 6gre-

Nazarbayeyv, 12
Nisan 2017’de
resmf internet
sitesinde
yayinlanan
“Oryantasyon:
Gelecegin Manevi
Canlanmasi” isimli
makalesinde,
Kazakistan
hiikiimetine

2017 yili sonuna
kadar Kazak Kiril
alfabesinden Latin
alfabesine gecis
icin hazirlanma
talimati vermistir.
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timin zorunlu hale gelmesi ve 9.
sinifi bitiren bir 6grencinin 10.
ve 11. siniflari okurken belli bir
meslede yonelik hazirlanmasi,
genclerin is bulma sansini art-
tirmaktadir.

Mesleki Teknik Egitim: Mesleki
teknik editim kurumlar, is gl-
clnln bilgi dizeyini arttirmak;
issizlerin, isten ctkmis olan cali-
sanlarla memurlarin istihdamini
yeniden yapilandirmak tzerine
faaliyet gostermektedir. Ozellik-
le gelir dlizeyi duistik olan aileler
icin mesleki teknik egitim lisele-
rinin 6nemi blydktdr. Bu okullar
isten ayrilan veya herhangi bir
ise yerlestirilemeyen kimseleri
egiterek is imkani sunmaktadir.

Okul Disi EGitim: Genclerin bos
zamanlarini degerlendirme, bi-
limsel alanlarda kendilerini ge-
listirme ve sectikleri bir mes-
lekte kisisel bilgi ve becerileri-
nin gelismesine yardimci olma
amaciyla faaliyet gosteren ku-
rumlardir. Bunlardan en énem-
lileri; bilim merkezleri, sanat ve
muzik okullari, 6grenci yurtlari,
turistik merkezler, stadyumlar,
cocuk parklari ve denizcilik mer-
kezleridir. Bu kurumlarin yarisi
koy ve kasaba gibi kirsal kesim-
lerde bulunmaktadir.

Ozel Orta Egitim: Egitim ko-
nusunda tecriibe sahibi dlke-
lere ait cesitli kurumlarin acti-
g1 lise ve Universite dizeyinde

editim veren okullardir. Glindliz
editimi veren bu kurumlar, EGi-
tim Bakanligi binyesinde faa-
liyet gostermektedir.

Yiiksekégretim: Ulkede yiik-
sekdgretim slresi dort-yedi yil
arasinda degismektedir.

Diploma Sonrasi Egitim: Uni-
versitelerde (c yil yiksek lisans
ve (¢ yil da doktora egitimi ve-
rilmektedir.

Kazakistan'da yetiskinlerde okur-
yazarlik orani 9%99,79 ile oldukca
ylksek bir seviyededir. Bu oran 1999
yilindan itibaren kadin erkek ntifus
arasinda neredeyse esit dagilmis-
tir. SESRIC verilerine gore hikime-
tin egitim harcamalarinin gayrisafi
yurt ici hasilaya (GSYiH) orani 2014
yili itibariyla %2,79'dur.3!

Ogrenci 6gretmen orani 2016
yili verilerine gére okul éncesinde
%10,11; ilkokulda %18,55; ortaokul-
da %6,79'dur. Onceki yillarin verile-
riyle kiyaslandiginda 6grenci 6gret-
men oranlarinda egitimin her kade-
mesinde artis oldugu gorilmektedir.

Kazakistan’'daki toplam 17.195
arastirmacinin %51,69’luk kismi
yani 8.888'i erkek, 8.306’sI kadin-
dir. Ulkede 2017 yilinda Science Ci-
tation Index Expanded (SCI-EXPAN-
DED), Social Science Citation Index
(SSCI) ve Arts&Humanities Citation
Index (A&HCI) kapsamindaki dergi-
lerde yayimlanan bilimsel makale-
lerin sayisi da 234't(ir>?

TURKIYE-KAZAKISTAN iLiSKILERI

16 Aralik 1991 tarihinde bagimsiz-
ligini ilan eden Kazakistan'i Turki-
ye ayni gln tanimistir. Tlrkiye ile
Kazakistan arasindaki ortak tarihf,
kdltarel ve manevi badlar, iliskile-
rin hizli bir sekilde gelismesini sag-
lamistir. iki tlke kisa stire icerisin-
de ekonomik ve ticari iliskiler lize-

rine 100’den fazla anlasma imza-
lamistir. 1993 yilindan baslayarak
Turkiye, Tdrk Eximbank aracilidi ile
Kazakistan’a milyonlarca dolar de-
derinde kredi saglamistir. Ayrica ih-
racat, yatirnm ve muteahhitlik pro-
jelerinde de énemli gelismeler ya-
sanmistir.



2007 yili Aralik ayinda donemin
Cumbhurbaskani Abdullah Gal'iin Ka-
zakistan'a yaptigi resmf ziyaret si-
rasinda Kazak petrolinin Bakd-Tif-
lis-Ceyhan petrol boru hatti ile Tir-
kiye'ye ve Batr'ya tasinmasi konu-
su glindeme gelmistir. Trkiye ayri-
ca Kazakistan'i Hazar Denizi’ne bag-
layan kiyilarda petrol tasima amacli
liman yapimi calismalarina da des-
tek olmaktadir.>

Nazarbayev’in 2009 Ekim’inde Tir-
kiye'ye gerceklestirdigi ziyaret sira-
sinda imzalanan Stratejik Ortaklik
Anlasmasi, iliskileri daha farkli bir
boyuta tasimistir. Zira Kazakistan'da
i¢ politikadaki sorunlarin belli 6l¢lide
cozulmesiyle birlikte, dis politikada
daha bagimsiz ve dinamik bir stirec
baslatilmistir.

Bu tarihten itibaren karsilikli ziya-
retlerin sayisi her gecen yil artmis ve
iki Glke iliskilerini kurumsal bir cerce-
veye oturtan Yiuksek Dlizeyli Strate-
jik isbirligi Konseyi (YDSK) mekaniz-
masi kurulmustur.

Turkiye-Kazakistan ikili ticaret hac-
mi 2 milyar dolara yaklasirken ortak
hedef 10 milyar dolar olarak belirlen-
mistir. Turk girisimciler Kazakistan'da
ozellikle gida sektord, ilag-kimya sa-
nayii, insaat, otelcilik ve imalat alan-
larinda 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica Turk
muteahhitlik firmalarinin Kazakis-

OZBEKISTAN

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla 1
Eyltl 1991 tarihinde bagimsizligi-
ni elde eden Ozbekistan, Orta As-
ya’nin nifus yéniyle en kalaba-
lik, alansal olarak tclinct en bl-
yuk Ulkesidir. Jeopolitik anlamda
Orta Asya ulkeleriyle cevrelenmis
tek bolge tlkesi konumundadir ve
denize sinin yoktur. iki bin yillik
gecmise sahip, zengin bir kiltd-
rel mirasi bulunan Ozbekistan, ta-

tan’'da Ustlendigi projelerin toplam
dederi 21 milyar dolar geg¢mistir.
Turkiye, sermaye miktar acisindan
Kazakistan'daki 17. btyuk yatirimai
durumunda olsa da enerji disi sek-
torlerdeki yatinmcilar agisindan 4.
sirada yer almaktadir3*

Turkiye ile Kazakistan'in bolgesel
ve uluslararasi plandaki is birlikleri
de hizla gelismektedir. iki tlke 6n-
ciliigiinde “Tuirk Dili Konusan Ulke-
ler Zirvesi” kurumsallastiriimis; bu
cercevede Kazakistan, Tlrk Konse-
yi'nin ve TURKPA'nin (Tiirk Dili Ko-
nusan Ulkeler Parlamenter Asamb-
lesi) kurulusunda Turkiye ile birlikte
onemli rol oynamistir. Ayrica Kaza-
kistan, Tlrk Konseyi btinyesinde ku-
rulan Uluslararasi Tirk Akademisi'ne
de ev sahipligi yapmaktadir.

Egitim ve kdlttr alaninda devam
eden is birligi, iki Glke iliskilerini baska
bir boyuta tasimistir. Ozellikle mer-
kezi Turkistan eyaletinde (Glney Ka-
zakistan) bulunan Hoca Ahmet Yese-
vi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universi-
tesi, yaptigi 6nemli calismalarla iki-
li iliskilere bluylk katki saglamakta-
dir. 10 fakilte ve bir yiiksekokulda
12.000'den fazla 6grencinin editim
gordigu Gniversite, Avrasya Aras-
tirma Enstitlist> gibi sosyal bilim-
ler alaninda ciddi calismalara imza
atan yapilara da sahiptir.

riht ipek Yolu'nun en énemli gi-
zergahlarindan biri olmustur. Bu-
hara, Hive ve Semerkant gibi se-
hirleri hem islam diinyasinin hem
de Turk dinyasinin siyasi, ticari ve
kilttirel merkezleri olarak énemli
roller Gstlenmistir. Yerlesik yasami
asirlar dnce benimseyen, uzun yil-
lar kdltldr ve egitimin merkezi olan
bu bolge, Orta Asya icinde farkli
ozellikler kazanmistir.%®

Turkiye ile
Kazakistan
arasindaki
ortak tarihf,
kiiltirel ve
manevi baglar,
iliskilerin hizli
bir sekilde
gelismesini
saglamistir.
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Ozbekistan
jeopolitik
anlamda Orta
Asya lilkeleriyle
cevrelenmis
tek bolge tlkesi
konumundadir
ve denize siniri
yoktur.

OZBEKISTAN'DA KRONIK SORUNLAR
VE iZLENEN POLITIKALAR

Ozbekistan'in bagimsizigini ilan ettigi
ilk dénemlerde, nifusun cogunlugunu
olusturan Ozbeklerle (ilkede yasayan
Tatarlar, Ruslar, Kirgizlar, Tacikler, Ka-
rakalpaklar ve Ermeniler arasindaki ge-
rilimin bir catismaya doéntisecedinden
endise duyulmus ancak beklendigi gibi
blyuk bir sorun ortaya clkmamistir’
Tariht strecte Rus isgalleri ve do-
dal olmayan belirlemelerle Orta Asya
llkeleri arasinda sinirlar cizilmesi, bu
Ulkelerin birbirleriyle iliskilerinde ciddi
problemlere neden olmustur. Ozellik-
le Ozbek niifusun Orta Asya’nin bii-
yUk bir bélimine dadilmasi, 1990l
yillarda bélge Ulkeleri arasinda sikin-
tili bir sirecin yasanmasina yol agmis-
tir. Bu dénemde Ozbekistan da terér
saldinlarinin ardindan sinir glivenligi-
ni gerekce gostererek henlz tartis-
mali olan sinirlara mayin désemis ve
serbest dolasimi yasaklamistir. Bolge
Ulkeleri arasindaki en énemli sinir so-

runu Ozbekistan, Kirgizistan ve Taci-
kistan arasinda bulunan Fergana Va-
disi’'nden kaynaklanan sorundur. So-
runun nedeni, s6z konusu bdlgede (¢
etnik grubun da ayn ayn ¢ogunlukta
oldugu yerlesim yerlerinin bulunmasi-
dir. Bu noktada Kirgizistan'in Os eya-
letinde yasayan Ozbeklerin 6zerklik
talebi, blytk bir problem olusturmus
ve sorun uzun yillar devam etmistir.
Ayni sekilde Tacikistan ve Ozbekistan
arasinda da sinirlarin belirlenmesi ve
mayinl alanlarin temizlenmesine dair
meseleler uzun stire ¢oziilememistir.®

Ozbekistan'da yillarca devam eden
problemlerden biri de devletin vatan-
daslanyla olan iliskisidir. Bu durumun
en dramatik 6rnegi, 13 Mayis 2005
tarihinde Andican'da yasanmistir. is-
lam Kerimov hikimetini protesto et-
mek icin meydanlarda toplanan bin-
lerce kisi Uizerine askerlerin actidi ates

sonucu hiikiimete gore 187 kisi, insan




haklar savunucularina gére ise binler-
ce kisi 6ldirdlmustdr. Andican olayla-
rinin bagimsiz sekilde arastirlmasi-
ni isteyen uluslararasi toplumun giri-
simleri Kerimov rejimi tarafindan su-
rekli reddedilmistir.

islam Kerimov, olaylar “silahli bir is-
yan” olarak tanimlarken, gostericileri
de hikimeti devirmek isteyen “radi-
kal islamailar’ olarak nitelendirmistir.
Andican olaylar Kerimov ydnetimini i
politikada daha baskici bir hale getirir-
mis, dis politikada da ABD ve Bati ile
yakinlasma sdrecinin uzun sire rafa
kalkmasina sebep olmustur. Ulkede-
ki Amerikan Ussii kapanirken, Ozbek
yonetimi Cin ve Rusya ile yakinlas-
maya calismistir. Andican olaylarinin
en énemli sonuclarindan biri, Ozbe-
kistan'in uluslararasi toplumdan uzun
stre soyutlanmasi olmustur.

Aralik 2017’de, Kerimov’un olu-
miinden sonra yapilan cumhurbas-
kanligr secimlerini Sevket Mirziyoyev
kazanmustir. Yeni baskan Mirziyoyev,

oncelikle halkla diyalog kurarak in-
sanlarin isteklerini dinlemistir. Dev-
letin islamiyet’e bakisi yumusamis
ve halkin énem verdidi tarihi sahsi-
yetler ylceltilmeye baslanmistir. Ay-
rica 2002 yilindan sonra ilk kez, 0z-
bekistan’daki insan haklari durumu-
nun incelenmesi igin Birlesmis Millet
(BM) insan Haklari Komisyonu Tas-
kent’e davet edilmistir.

Mirziyoyev ydnetimi ayrica uzun
suredir sinir sorunlari basta olmak
lizere problemli iliskilere sahip ol-
dudu Kirgizistan ve Tacikistan’a ta-
rih ziyaretlerde bulunmus ve kapali
olan Ozbek-Kirgiz sinir kapisi ile Oz-
bek-Tacik sinir kapisi gecislere acil-
mistir. Sinir problemlerinin kokten ¢o-
zllmesi adina da bu Ulkelerle nem-
li anlasmalar imzalanmistir. Ozetle
Mirziyoyev, bir bucuk sene gibi bir sti-
recte, Ozbek devleti icin kronik hale
gelmis halkla ve komsularla olan so-
runlu iliskilerin c6zimi adina ciddi
adimlar atmustir.

OZBEKISTAN DIS POLITIKASI

islam Kerimov liderligindeki Ozbe-
kistan, baslangicta Rusya’dan uzak
durmaya calisarak siyasi ve ekono-
mik bagimsizligini korumayi amacla-
mis ve topraklarinda Rus askerf lis-
stnin yerlesmesine miisaade etme-
mistir. Kerimov, Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) cercevesinde en-
tegrasyona da karsi ¢cikmis ve ikili
iliskiler kurmayi tercih etmistir. Ba-
gimsizigini yeni kazanan Ozbekis-
tan, bélgede Rusya’ya en uzak du-
ran Ulke konumuna gelirken, bir stire
icin de ABD ile yakin iliskiler gelistir-
mis ve topraklarinda Amerikan as-
ker? sslU agilmasina misaade et-
mistir. Moskova’'nin degerlendirme-
lerine gdre Ozbekistan, Rusya kar-
sit1 bir 6rglit olan GUAM’In (Gdrcis-
tan-Ukrayna-Azerbaycan- Moldo-
va) kurulmasini da desteklemistir.>®

1999 yili Aralik ayinda Rusya’nin
liderligine Putin’in gelmesiyle Mos-
kova'nin bélgeye bakisi degismis, bu
stirecte Ozbekistan da Rusya karsi-
t1 politikasini yeniden gézden gecir-
mistir. islam Kerimov’un Rusya kar-
siti tutumunu degistirmesinin altin-
daki en 6nemli sebeplerden biri, Pu-
tin’in politikalarindan ziyade, asirici
gruplarin Ozbekistan’daki faaliyet-
lerini artirmalari olmustur. Kerimov
bu problemi Moskova’nin yardimiy-
la cozmek istemistir. Politika degi-
sikligindeki bir diger 6nemli etken
de Ozbek yonetiminin tlkedeki bu
tirden faaliyetlerde ABD’nin roli-
nin oldugunu disdnmesidir. Nite-
kim Kerimov, bu tehdit karsisinda
Rusya’nin Orta Asya’daki cikarla-
rina saygl duydugunu ve Rusya ile
ortak olduklarini aciklamistir. Oz-

Aralik 2017’de,
Kerimov’un
oliimiinden

sonra yapilan
cumhurbaskanligi
secimlerini
Sevket Mirziyoyev
kazanmistir.

Ozbekistan’in
Rusya’'ya
yaklasmasinda
ABD ile
iliskilerinin
bozulmasi etkili
olmustur.

ORTA ASYA

ARASTIRMA 86

16



EKM 2818

17

bekistan’in Rusya’ya yaklasmasin-

da ABD ile iligkilerinin bozulmasi da
etkili olmustur. Ozellikle 2005’teki
Andican olaylarinin ve devrim de-
nemelerinin Bati tarafindan destek-
lendigi diistincesi, Ozbek yénetimi-
ni ABD’den uzaklastirirken Mosko-
va ile yakinlastirmistir.4°

Bu olaylarin ardindan Ozbekis-
tan, Kolektif Glvenlik Orgiitli An-
lasmasi ile Avrasya Ekonomi Top-
lulugu’'na Gye olmus ve Ulkedeki
ABD isstinii kapatmistir. Ozbekis-
tan 2011 yilinda da Sanghay is-
birligi Orgiti'ne dahil edilmistir.
2005 Kasim'inda, Amerikan tssi-
nin kapatilmasinin ardindan Rus-
va ile Ozbekistan arasinda, iki Gl-
kenin karsilikli olarak birbirlerinin
askerf Uslerini kullanabileceklerine
dair bir anlasma imzalanmistir. Bu
anlasma uyarinca Moskova, 2001~
2005 yillan arasinda ABD tarafin-
dan kullanilan Hanabad Ussi’'nii
kullanmaya baslamistir. 2005 yi-
lindan itibaren Ozbekistan’da bir
Rus Ussi acilmasina yonelik tar-

tismalar siklikla glindeme gelse de
bu gerceklesmemistir.#

2016 vyili Aralik ayinda Keri-
mov’un 6limu Gzerine yapilan cum-
hurbaskanligi secimlerini kazanan
Sevket Mirziyoyevy, ic politikada hizli
ve radikal adimlar atarken, dis po-
litikada da eski rejimin komsularla
ve uluslararasi toplumla olan bo-
zulmus iliskilerini hizli bir sekilde
onarmaya calismistir.

Ozellikle komsularla olan iliski-
lerin gelistirilmesi ve sorunlarin
cozilmesi, bu donemdeki politi-
kalarin temel hedefi olmustur. Bir
sene icerisinde nispeten eski reji-
min de arasinin iyi oldugu Kazakis-
tan ve Turkmenistan ile cok sayida
ikili gorisme gerceklestirilmis ve
onemli anlasmalar imzalanmistir.
Ancak daha da 6nemlisi, Ozbekis-
tan’in yillardir ulasim, iletisim ve
sinir sorunlar gibi problemler ya-
sadidi Kirgizistan ve Tacikistan ile
olan sorunlarin ¢6zUmu icin olum-
lu adimlar atmasi olmustur. Mirzi-
yoyev bu siire zarfinda hem Kirgi-



zistan’a hem de Tacikistan’a tarihf?

onemde ziyaretlerde bulunmus-
tur. 2010 yilindan itibaren Ozbe-
kistan’in tek tarafli olarak kapat-
tig1 Ozbek-Kirgiz sinir kapisi tek-
rar acilmistir. Ayrica iki Glke ara-

sinda blyuk bir soruna sebep olan
sinir problemlerinin ¢ozilmesi yo6-
ninde de ciddi girisimlerde bulu-
nulustur. Tacikistan ile de uzun yil-
lardir tartismali olan sinir bélgeleri
konusunda anlasmaya varilmis ve
Ozbek-Tacik sinirinda bulunan Pa-
tar-Andarhan sinir kapisi gecisle-
re yeniden acilmistir,

Mirziyoyev yénetimi Ozbekis-
tan’in cevrili oldugu tim Orta Asya
devletlerini ziyaret ederken Rusya,
Cin, Turkiye, ABD, Suudi Arabistan
ve iran gibi bélgeyi etkileyen diger
aktdrlerle de ikili gbrismeler ger-
ceklestirmistir. Mirziyoyev ile bas-
layan yeni donemle birlikte, bir an-
lamda Ozbekistan’in uluslararasi
toplumdan soyutlanmasi sona er-
mistir. Ozetle bagimsizliktan itiba-
ren kapali bir tilke konumunda ka-
larak 30 milyonu askin niifusunun
ve zengin dogal kaynaklarinin po-
tansiyelini kullanamayan Ozbekis-
tan, gelecek perspektifinde dis po-
litikada atacadr adimlarla Asya’nin
ylkselen yildizlarindan biri haline
gelebilir.

OZBEKISTAN'DA SiYASI YAPI

29 Aralik 1991 tarihinde yapilan se-
cimlerde Ozbekistan Komiinist Partisi
Birinci Sekreteri olan islam Kerimov,
llkenin ilk cumhurbaskani secilmis-
tir. Eski Ozbekistan Komiinist Parti-
si 1991 Eylul'inde adini Demokra-
tik Halk Partisi olarak degistirmis ve
Ozbekistan Yasama Meclisi'nde co-
gunlugu elde etmistir. 1994’tn Ara-
lik ayinda Glkedeki ilk cok partili se-
cim gerceklesmistir. Ancak islam Ke-
rimov her defasinda yedi yilligina se-
cilerek 6lene kadar tlkede tek s6z sa-
hibi olmustur.#?

Ozbekistan, kurulusundan bu yana
gucld bir baskanlik sistemi ile yone-
tilmektedir. Ylritmenin basinda bu-
lunan cumhurbaskani ayni zamanda

yasama ve yarglyi da kontrol etmek-
tedir. Ciddi bir muhalefetin bulunma-
digi ve daha ziyade hikiimete yakin
olan siyasi partilerin varlik gostere-
bildigi Ozbekistan, bélgenin en oto-
riter yapisina sahiptir.

Ozbekistan parlamentosu cift ka-
natlidir; meclis dar bolge se¢im sis-
temine gore siyasi partilerin katildi-
g1 oylamalar sonucunda secilen 120
milletvekilinden olusmaktadir ve go-
rev siiresi bes yildir. Ozbekistan se-
natosu ise bélgesel temsil esasina
goére secilen 100 senatdrden mey-
dana gelmektedir. Karakalpakistan,
12 vilayet ve Taskent sehrine bagli
sehir ve ilce meclislerine secilen ye-
rel meclis vekilleri tarafindan yapilan
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ortak toplantilarda, toplam 84 se-
nator belirlenmektedir. Geriye ka-
lan 16 senatdr ise, cumhurbaska-
ni tarafindan bilim, sanat, edebiyat,
ekonomi ve diger alanlarda énemli
konuma sahip saygin kisiler arasin-
dan atanmaktadir.*®

Eyldl 2016’da Kerimov’un hayatini
kaybetmesinin ardindan 13 yil bas-
bakanlik gérevinde bulunan Sevket
Mirziyoyev, 4 Aralik 2016 tarihinde
yapilan cumhurbaskanligi secimlerini
oylarin %88,6'sini alarak kazanmis-
tir. Mirziyoyev, secimden énce Keri-
mov’un geleneksel siyasetini devam
ettirecedini sikca dile getirse de se-
cilmesinden sonra bu séylemleri ak-
sine kisa strede ic ve dis siyasette

SOSYOEKONOMIK

Ozbekistan'da uzun vyillar égrenciler,
ogretmenler, sadlik calisanlar veya
memur kadrolar, Kerimov hikimeti
tarafindan pamuk tarlalarinda zorla
calistinlmistir. Gelen uluslararasi bas-
kilarin ardindan 2014 yilinda 18 yasin
altindaki kisilerin calistirnlmasini yasak-
layan bir kararname c¢ikarilmasina rag-
men pamuk hasat mevsimlerinde co-
cuklar da dahil herkes tarlalarda calis-
malari icin seferber edilmeye devam
etmistir. Ayrica yerel yetkililer de insa-
at, tanm veya park gibi alanlarda hal-
ki zorla calistirmislardir. Sevket Mirzi-
yoyev secim déneminde Ozbek halk
icin blyUk bir problem olarak gortlen
bu sistemi ortadan kaldiracagina s6z
vermis ve bu s6zUinl yerine getirmis-
tir. Nitekim bu konuyu yillarca glinde-
me getiren Uluslararasi Calisma Orgii-
tli (ILO), 2017 yilindan itibaren Ozbe-
kistan’da pamuk hasadinda cocuk isci
calistinlmasi uygulamasinin son bul-
duguna ve zorla calistirma konusun-
da da biiy(k bir iyilesme kaydedildigi-
ne dair bir rapor hazirlamistir.
Ozbekistan niifusunun %51’ kent-
lerde yasamaktadir. Ulkenin dogu si-

attigr adimlarla adeta Kerimov do-
nemine meydan okumustur. Mirziyo-
yev, Ozbek biirokrasisinde bulunan
Kerimov’'un adamlarini hizla tasfiye
ederken, kendisine rakip olabilecek
giiclt isimlerin etkisini de kirmistir.

Ozbekistan’da daha 6nce gériilme-
dik bir sey yapmaya baslayan Mir-
ziyoyev yonetimi, halkla diyalog ku-
rarak insanlarin isteklerini dinlemis-
tir. Yeni dénemle birlikte Ozbek dev-
letinin islam’a bakisi da yumusamis
ve halkin dnem verdigi tarih sahsi-
yetler ylceltilmistir. Ayrica 2002 yi-
lindan itibaren ilk kez, insan haklar
durumunun incelenmesi icin BM in-
san Haklar Komisyonu Taskent'e da-
vet edilmistir.

DURUM

nirlarinin yer aldidr tanm acisindan
zengin Fergana Vadisi, Orta Asya’nin
en yodun nufuslu bolgeleri arasin-
dadir. Bagimsizliktan itibaren Ozbe-
kistan yonetimi tarimsal Gretimi ce-
sitlendirmeye yonelik caba goster-
se de Ozbek tarimi biiyiik dlciide pa-
muk zerinde yogunlasmistir. Dlinya-
nin en biyuk yedinci pamuk Gretici-
si olan Ozbekistan, ihracatta da be-
sinci siradadir. Pamuk haricinde altin
ve dogalgaz ihracati, Ozbek ekono-
misinde onemli bir yer tutmaktadir.
Fergana Vadisi'nin tanmsal getiri-
lerinin yaninda Afganistan Gizerinden
gelen ve Ozbekistan’i olumsuz etki-
leyen bazi durumlar da sz konusu-
dur. Ozellikle Afganistan’dan Rusya’ya
ve bir kismi da Bati Avrupa pazarlari-
na ulastinlan uyusturucu ticaretinde,
Fergana Vadisi tizerinden Ozbekistan
transit lke olarak kullanmaktadir.
Sel, toprak kaymalar ve kuraklik
Ozbekistan'da en cok gériilen dogal
afetlerdir. Son yillarda endustriyel
atiklardan kaynaklanan su kirliligi ve
tanmesal ilaclarin yogun kullanimi da
insan sagligini etkilemeye baslamistir.



i

OZBEKISTAN'DA EGITIM

7% Uzun bir dénem Sovyet egitim siste-

mine tabi olan Ozbekistan, 1992’de
bagimsizligini kazanmasiyla birlik-
te editim alaninda da yeni calisma-
lar baslatmistir. Ozbekistan Anaya-
sasi’'nin 41. Maddesi'ne gore egitim,
devletin denetimi ve gozetimi altin-
da Ucretsizdir. Ayrica 2 Temmuz 1992
tarihli Ozbekistan Cumhuriyeti Egi-
tim Kanunu’'na gore, 11 yillik zorun-
lu egitim 9 yila indirilmistir. 1995 yi-
linda bu editim kanunu degismis ve
dénemin Cumhurbaskani islam Keri-
mov’'un 29 Agustos 1997'de imzala-
digi “Kisisel Gelisim ve Egitim icin Millt
Program” yasasiyla ylksekdgretimde
yeniden yapilandirmaya gidilmistir.
Egitim reformunun ilk dénemlerinde
orta ve ylksekogretim kurumlarinda
belli sikintilar olusmus olsa da ileri-
ki donemlerde sistem oturmustur.*4

Ozbekistan’da okul 6ncesi egitim
“balalar bahcesi” denilen kres ve ana-
okullarinda gerceklestirilmektedir. 0g-
renciler daha sonra tic kademeli ilk ve
ortadgretim kurumlarinda 6grenim
gormektedir. Bunun ardindan arzu

eden 6grenciler, meslek okullar veya
tniversitelere devam etmektedir. Ul-
kedeki tniversitelerin biytk kismi Tas-
kent'te bulunmaktadir. 1920 yilinda
kurulan Taskent Devlet Ekonomi Uni-
versitesi llkedeki en saygin kurumlar-
dan biridir. Ayrica Plenahov Rus Eko-
nomi Akademisi, Lomonosov Mosko-
va Devlet Universitesi, Kazak Devlet
Universitesi, Taskent'te temsilciligi bu-
lunan yabanci tniversitelerdir. Her ne
kadar kapali bir devlet sistemine sahip
olsa da Ozbekistan'daki tiniversitele-
re Avrupa Birligi (AB) projelerinden de
destek saglanmaktadir. Ayrica Ozbek
ogrenciler, Japon ve Cin hikimetleri
ile yapilan anlasmalar cercevesinde
bu llkelerde lisans ve yiiksek lisans
editimi alma hakkina da sahiptirler.*>
Ozbekistan'da 6gretmen basina dii-
sen 6grenci sayisinin okul oncesi ve
ilkogretimde arttidl, ortadgretimde
ise azaldigi gézlemlenmektedir. Ay-
rica Ozbekistan'da 2015 yili itibariy-
la okuryazarlik orani %100’e ulasmis-
tir. Kadinlarda okuma yazma oraninin
daha yiiksek oldugu gortlmektedir.
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Her ne kadar
kapali bir devlet
sistemine

sahip olsa da
Ozbekistan’daki
liniversitelere
AB projelerinden
de destek
saglanmaktadir.
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Mirziyoyev’in
2017 Ekim’inde
Turkiye'yi ziyaret
etmesi, 20 yil
aradan sonra
Ozbekistan’dan
Turkiye'ye
cumhurbaskani
diizeyinde
gerceklesen ilk
ziyaret olarak
tarihe gecmistir.
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TURKIYE-OZBEKISTAN iLiSKILERI

1991 yilinda Ozbekistan'in bagim-
sizli@ini taniyan ilk tlke Turkiye ol-
mus; iki Ulkenin diplomatik iliskileri
de 1992 yilinda baslamistir. Bu do-
nemde Tiirkiye'yi ziyaret eden islam
Kerimov, Atattirk ilkelerine bagliligi-
ni ifade edip ekonomik alanda Turk
birlikteligini arzu ettigini belirtmis ve
Turkiye'ye “blylk agabey” goziyle
baktigini séylemistir. Bu ziyaret Tiir-
kiye acisindan biyik memnuniyetle
karsilanmistir. 1992 yilinda dénemin
Basbakani Stleyman Demirel ve bir
sire sonra da donemin Cumhurbas-
kani Turgut Ozal, Ozbekistan’ ziya-
ret etmis ve llkeler arasi diploma-
tik iliskiler suratle gelisirken iki dev-
let arasinda 90'in lzerinde proto-
kol ve ikili anlasma imzalanmistir.

ikili iliskilerdeki biitiin bu gelisme-
lere ragmen din karsiti bir politika
yuriten Kerimov yonetimi, bazi din?
gruplarin Tarkiye kokenli tarikatlar-
dan destek gordiigini distinmus ve
bu durum Ozbek otoritelerinin Tiirki-
ye'ye siiphe ile bakmasina neden ol-
mustur. Ayrica devlet baskanlidi se-
¢imlerinde Kerimov’a rakip olan Mu-
hammed Salih ve bazi Ozbek muha-
liflere Turkiye'nin siginma hakki tani-
masi da Ozbek yonetiminin siddetli
tepkisine sebep olmustur. Ozbek y&-
netimi 1994 yilinda bu sebeple bii-
yukelgisini, 1999 Subat’inda ise Tir-
kiye’de egitim géren Ozbek 6grenci-
leri geri cagirmistir. Turkiye de mu-
halefeti sindirdigi icin Ozbek hiikii-
metini elestirmis ve demokrasi uya-
risinda bulunmustur.4’

Siyasi iligkilerin krize girmesi, iki
lilke arasindaki ticareti de etkilemis
ve Tiirkiye-Ozbekistan ekonomik ilis-
kileri potansiyel seviyesine ulasa-
mamistir. 2003 yilindan itibaren ti-
cari iliskilerde belirli bir hareketlen-
me yasansa da istenilen dlizey ya-
kalanamamustir. 2003 yilinda déne-

min Basbakani Recep Tayyip Erdo-
gan, iliskileri onarmak icin Ozbekis-
tan’i ziyaret etmis ancak muhalif li-
der Muhammed Salih’in Turkiye'de-
ki varlidi ve 2005 yilinda gergekle-
sen Andican olaylarinda Turkiye’nin
Kerimov ydnetimini elestiren tavri,
iliskilerin diizelmesini engellemistir.

Uzun bir donem bir araya gelme-
yen Tiirk ve Ozbek disisleri bakanla-
r 2008 yilinda Fransa’'da AB ve Orta
Asya Forumu’nda bir araya gelmis ve
ikili gbrismelerde bulunmustur. Tr-
kiye'nin dis politikada cok boyutlu bir
lerin tekrardan istenilen diizeye cik-
mas! amaciyla diplomatik girisimler
2012’de yeniden hiz kazanmistir. Ey-
lil ayinda donemin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu, New York'ta BM
temaslar cercevesinde Ozbekistan
Disisleri Bakani ile gérismustir. Bu
gortismede 2013-2015 yillarini kap-
sayacak sekilde bir is birligi planinin
hazirlanmasi konusunda mutabaka-
ta varilmistir. Boylece kesilen iliski-
ler yeniden baslatilmistir. Ozellik-
le 2014 Subat’inda Erdodan ve Ke-
rimov’un Soci'de gériismesi 6nem-
li bir adim olarak degerlendirilmis-
tir. Nitekim bu gértismenin ardindan
Turkiye, Taskent’e yeniden biytkel-
¢i atamustir.

Tiirkiye’nin Ozbekistan ile gelistir-
mek istedidi stratejik iliskiler, Sevket
Mirziyoyev'in iktidara gelmesinden
sonra daha somut bir ilerleme gos-
termistir. Mirziyoyev ile Ozbekistan'da
baslayan degisim rtizgarina Turkiye
de dahil olmustur. Daha 2016 Ka-
sim’inda -MirziyoyeV'in baskan vekil-
ligi yapti§i dénemde- Cumhurbaska-
ni Recep Tayyip Erdogan, oldukca ka-
labalik bir heyetle Ozbekistan’a tarihi
bir ziyarette bulunmustur. ikili iliski-
lerin derinlestirilmesine yodnelik bu
hamle kisa stirede sonuc vermistir.



Nitekim bu ziyaretin ardindan Pe-
kin, Astana ve New York'ta gercek-
lestirilen uluslararasi toplantilarda
da bir araya gelen Erdodan ve Mir-
gelistirme karar almistir. 1,3 milyar
dolar olan ikili ticaret hacminin bes
yilda 5 milyar dolara, 10 yilda ise
10 milyar dolara cikanlmasi gibi he-
defler belirlenmistir. Sevket Mirziyo-
yev'in 2017 Ekim’inde Turkiye'yi ziya-
ret etmesi, 20 yil aradan sonra 0z-
bekistan’dan Turkiye'ye cumhurbas-
kani diizeyinde gerceklesen ilk ziya-
ret olarak tarihe gecmistir. Bu ziyaret
sirasinda ekonomiden savunma sa-
nayiine, sagliktan tarima, egitimden
kilture pek cok alanda 24 anlasma
imzalanmistir. 2018 Nisan’inda Er-
dogan, Ozbekistan'i bir kez daha zi-

onemini iyice ortaya koymustur. Ya-

sanan tiim bu gelismeler Tiirkiye-0z-
bekistan iliskilerinin ntimtizdeki sti-
recte daha da ilerleyeceginin énem-
li bir gostergesidir.

TURKMENISTAN

Baskenti Askabat olan Tlirkmenistan,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla 27
Ekim 1991 tarihinde bagimsizligini
elde etmistir. 5,5 milyon ntifusu olan
Turkmenistan, diger Orta Asya Ulke-
leri ile kiyaslandiginda homojen bir

TURKMENISTAN’IN

niifus yapisina sahiptir. Rusya, iran
ve Katar'in ardindan kanitlanmis do-
galgaz rezervleri bakimindan diinya-
da dordiinci sirada yer alan Tarkme-
nistan, ayrica petrol kaynaklar aci-
sindan da oldukca zengindir.

KRONIK

SORUNU: DOGALGAZ DAGITIMI

Dogalgaz rezervleri bakimindan diin-
yada dordinci sirada yer alan Turk-
menistan’in bagimsizliktan sonra
Orta Asya’nin Kuveyt yahut Katar'i
olacadi, bir liks merkezine dénise-
cedi 6ngoriltyordu. Tirkmen yone-
timi, 1991 yilindan itibaren halkin
kullandigi su, dogalgaz ve elektrik
gibi hizmetleri Ucretsiz saglamaya
baslamisti. Ancak beklentilerin aksi-
ne Tdrkmenistan bu rezerv zenginli-
gine ragmen dinya dogalgaz dreti-
minde ilk 10 Glke arasina dahi gire-
memistir.*® Bundan daha da 6nemli-

si, Urettigi dogalgazin dagitimi konu-
sunda ciddi sorunlar yasamaktadir.

Turkmenistan bagimsizlikla bera-
ber sahip oldugu enerji kaynaklari-
nin dlkenin ekonomik ve dolayisiy-
la siyasi kalkinmasi icin yeterli ola-
cadini distnerek Rusya’nin bolge-
sel girisimlerinden uzak durmustur.
Ozellikle 1995 yili Aralik ayinda BM
Genel Kurulu'nda Tdrkmenistan’in
“Daimi Tarafsiz Ulke” statiisii alma-
sl, Rusya’dan uzaklasmasini daha
da kolaylastirmistir. Rusya ise Turk-
menistan’i enerji konusunda kendi-

5,5 milyon niifusu
olan Tiirkmenistan,
diger Orta Asya
llkeleri ile
kiyaslandiginda
homojen bir niifus
yapisina sahiptir.
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sine 6nemli bir rakip olarak gérmds
ve transit yollar konusunda Ulkeyi
kendisine baglamaya calismistir.4®

1997 yilinda agilan Turkmenis-
tan-iran dogalgaz boru hattinin ar-
dindan Turkiye, 1999 yilinda Turk-
menistan ile bir dogalgaz anlasmasi
imzalamistir. 30 yillik zaman dilimi-
ni kapsayan anlasmaya gore her yil
16 milyar metrekuiip dogalgazin Tir-
kiye Uizerinden Avrupa’ya ulastirilma-
si planlanmustir. Projeye gore Turk-
men dodalgazi Hazar Denizi’'nin al-
tindan gececek boru hatlariyla Trk-
menistan’dan Azerbaycan’a, oradan
da Tlrkiye ve Avrupa’ya ulastirilacak-
t1. Ancak enerji jeopolitigi acisindan
oldukca énemli olan bu proje, Hazar
Denizi'nin stattisline dair anlasmaz-
liklar ve Rusya ile iran’in hamleleri
Uzerine hayata gecirilememistir.>®

Rusya, uzun yillar Tirkmen dogal-
gazinin en énemli alicisi konumunda
olmustur. Ozellikle 10 Nisan 2003 ta-
rihinde Rusya ve Tirkmenistan ara-
sinda imzalanan dogalgaz anlasmasi
ile 25 yillik bir stire icerisinde her yil
70 ila 80 milyar metrekip Tirkmen
gazinin Rusya'ya sevk edilmesi plan-
lanmistir. Nitekim 2009 yilina kadar
Turkmenistan, Rusya’ya her sene 40
ila 50 milyar metreklp arasinda do-
Galgaz ihrac etmis ve bu gaz, Rus-
ya'nin devlet sirketi olan Gazprom
aracligiyla Ukrayna ve Avrupa’ya
da ulastinlmistir.

Ancak iki tlke arasindaki anlas-
maya ragmen bu siirecte Gazprom
ve Turkmenistan arasinda bircok so-
run ortaya cikmistir. Bu sorunlarin en
basinda da fiyat konusu gelmekte-
dir. Gazprom’un dogalgaz piyasasi-
nin cok altinda 6deme yapmasindan
rahatsizlik duyan Ttrkmenistan, bu
konuyu belli araliklarla giindeme ge-
tirmistir. Bu arada 2009 yilinda Rus-
ya'ya gaz sevk edilen Tiirkmen-Ozbek
sinir yakinlarindaki bir boru hattin-
da patlama meydana gelmis ve bir

yil boyunca Rusya'ya dogalgaz akisi

saglanamamistir. Tirkmenistan pat-
lamadan Gazprom’u sorumlu tutar-
ken ayni yil icerisinde Turkmenistan
ve Cin arasinda planlanan dodalgaz
projesinin Rusya’yi oldukca rahatsiz
ettigi sdylentileri de kamuoyuna yan-
simistir. 2010 yilinda Rusya’ya do-
dalgaz sevkiyati tekrar baslasa da
Gazprom alim miktarinin 11 milyar
metrekipe indirildigini aciklamistir.

Gazprom, 2015 yilindan itibaren
Tirkmenistan’dan dogalgaz alimini 4
milyar metrekipe kadar distrmius-
tdr. Bu dislise ragmen 2015 yilinin
son aylarinda Tirkmenistan Petrol
ve Dogalgaz Bakanlidi, Gazprom’un
2015 yilinin basindan itibaren aldi-
g dogalgazin 6demesini yapmadi-
dini aciklamustir. Rusya’nin Ukrayna
krizinden dolayr Batr'nin uyguladig
yaptinmlardan etkilendigini ve alim
glclnin dustigdnd belirten Tark-
menistan, Gazprom’dan 400 milyon
dolar alacagr oldugunu duyurmustur.
2016 yilina gelindiginde ise, Gazprom
artik Tirkmen dogalgazini almaya-



cagini aciklamistir. Karara dogalgaz
piyasasindaki durum ve Gazprom sir-
ketinin ekonomik problemleri gerek-
ce gosterilmistir.

Turkmenistan ve Rusya arasinda
yasanan bu dogalgaz krizinde Cin ve
Turkmenistan arasindaki dogalgaz
projelerinin énemli etkisi olmustur.
Turkmenistan’in Rusya’ya bagimli-
ligini azaltma daslincesi ve Cin’in
artan dogalgaz ihtiyaci, 2009 yilin-
da Turkmenistan-Cin dogalgaz boru
hattinin acilmasiyla sonuclanmis-
tir. Pekin’e her yil 65 milyar metre-
klp gaz ulastirmayi hedefleyen pro-
je, yaklasik 7.000 kilometre uzun-
luga sahiptir. 2009 yilindan gund-
mize kadar Tdrkmenistan’dan Cin’e
sevk edilen dogalgaz miktar strek-
li artis gostermistir. 185 kilometresi
Turkmenistan, 529 kilometresi 0z-
bekistan, 1.300 kilometresi Kaza-
kistan ve yaklasik 5.000 kilometre-
si de Cin sinirlan icerisinde yer alan
hat, Avrasya’daki enerji dagitiminda
tekel olmayi amaclayan Rusya’yi saf
disi birakmustir.

1997 yilinda acilan Turkmenis-

tan-iran dogalgaz boru hatti ise her
sene 12 milyar metrekip dogalgaz
iran’a ulastirmaktaydi. Ancak 1 Ocak
2017 tarihinde Turkmenistan, 1,8
milyar dolarlik dogalgaz borcundan
dolayi iran’a gaz sevkiyatini durdur-
ma karari almistir. iran, dogalgaz an-
lasmasini tek tarafli fesheden Tirk-
menistan’t mahkeme yolu ile tazmi-
nata mahk(m edecedini aciklasa da
6denmeyen borclar Tirkmenistan’i
hakli gostermektedir.

Rusya ve iran ile yasanan krizin ya-
ninda son yillarda enerji fiyatlarin-
daki diisls de Tirkmenistan’i ekono-
mik darbogazin esigine getirmistir. 7
Haziran 2017 tarihinde Tirkmenis-
tan Cumhurbaskani Kurbankulu Ber-
dimuhammedov’un karariyla tilkede
1991 yilindan itibaren bedava olan
su, dogalgaz ve elektrik gibi hizmet-
lerin Ucretlendirilecedi aciklanmustir.
Bagimsizliktan sonra Orta Asya’nin
Kuveyt veya Katar'i olacadi, bir liks
merkezine donisecedi tahminleri ya-
pilan Tidrkmenistan’in bu noktaya

Rusya ve iran ile
yasanan krizin
yaninda son
yillarda enerji
fiyatlarindaki diisiis
de Tlrkmenistan’i
ekonomik
darbogazin esigine
getirmistir.
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dis politikasinin
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gelmesi, kétl yonetime baglanmak-
tadir. 1990’larin aksine buginlerde
Turkmenistan, petrol zengini Vene-
zuela’'nin Orta Asya’daki kopyasi ola-
rak algilanmaktadir. Ulke ekonomisi-
nin %90 oraninda enerji kaynaklari-
na bagli olmasi, Tdrkmenistan’i kri-
zin esigine getiren en 6nemli sebep-
lerden biri olarak gosterilmektedir.

Rusya ve iran ile yasanan anlas-
mazliklar ve Cin’in tek alici olarak
kalmasi durumunda olusabilecek ba-
gimlliktan duyulan endiseler, Ttrk-
menistan’i yeni arayislara yonlendir-
mistir. Bu cercevede daha once de
glindeme gelen Afganistan ve Pakis-
tan’dan gecerek Hindistan’a ulastiril-
masi planlanan boru hattinin (TAPI)
insasi icin calismalar hizlandirilmis-
tir. Ancak ozellikle Afganistan’daki
istikrarsiz ortam, projenin tamam-
lanmasinin éndnde 6nemli bir en-
gel olarak durmaktadir.

Bu proje yaninda daha énce de
planlanan ancak gerceklestirile-
meyen Trans Hazar Dogalgaz Boru
Hatti (Turkmenistan-Turkiye-Avrupa
Dodalgaz Boru Hatti Projesi) proje-
si tekrar giindeme gelmistir. Ozel-
likle 2014’te yasanan Ukrayna krizi
sirasinda Avrupa’nin Rusya’ya olan
enerji bagimlilidr acikga gordlmis ve

yeni alternatifler tzerinde calisma-

lar baslatilmistir. Bu noktada Tirk-
men dogdalgazinin Avrupa’ya ulasti-
rilmasi ile hem Turkiye’nin hem Av-
rupa’nin Rus dodalgazina bagimli-
g1 azalacak hem de Tirkmenistan
ekonomik anlamda rahatlayacaktir.

TURKMENISTAN DIS POLITIKASI

12 Aralik 1995 tarihinde BM Genel
Kurulu'nda alinan bir kararla Tuark-
menistan’a “Daimi Tarafsiz Ulke”
statistinin taninmasi, Turkmenis-
tan dis politikasinin temelini olus-
turmustur. Tirkmenistan'da taraf-
sizlik, devletin en 6nemli ilkesi ola-
rak kabul edilmekte ve dis politika
bu statli Gizerine insa edilmektedir.
Hem Rusya’dan hem de diger Orta
Asya cumhuriyetlerinden gelen bol-
gesel girisimlere karsi mesafeli bir
durus sergileyen Tudrkmenistan, bu
politika sayesinde sahip oldugu je-

opolitik konum ve zengin dogal kay-
naklariyla birlikte tim aktorlerle is
birligi yapabilmeyi hesaplamistir.
Turkmenistan tarafsizlik statlsi
sebebiyle glivenlik ve askerf nitelik-
li ittifaklara katilmamakta, toprak-
larinda yabanci asker? dsler kurul-
masina veya topraklarinin yabanci
asker? gicler tarafindan kullanil-
masina izin vermemektedir. Turk-
men yonetimi, tarafsizlik statisi-
nl zedeleyecedini disindigu po-
litikalardan bugtine kadar hep ka-
cinmis; Rusya’nin bolgedeki asker?



yahut ekonomik girisimlerinden de

uzak durabilmistir.°?

Nitekim Turkmenistan, izledigi ta-
rafsizlik politikasi nedeniyle Was-
hington’un 11 Eylil sonrasi bélge-
deki stratejik angajmanlarindan da
diger Ulkelere kiyasla daha az etki-
lenmistir. Bolgedeki askerT ve siyasi
birlikteliklerden uzak durmaya cali-
san Turkmenistan, daha cok otori-
ter yonetimi ve insan haklar ihlal-
leriyle giindeme gelmistir. Ancak
ABD’nin Turkmenistan'daki ekono-
mik ¢ikarlarindan dolayi bu ihlalle-
rin giindeme getirilmesinden de ka-
cinilmustir. ABD’nin Uluslararasi Din
Ozqguirligi Komisyonu, Tirkmenis-
tan’in Uluslararasi Din Ozgurligi
Yasas! kapsaminda izlenen Clkeler
arasina alinmasini talep etmis an-
cak Amerikan Disisleri Bakanlidi bu
talebe uymamistir.>?

Gurbangulu Berdimuhammedov
ile Tirkmenistan bazi reformlar ger-

ceklestirmis, “aktif tarafsizlik” poli-
tikasl ile bolgesel ve uluslararasi is
birligini arttirmaya ve bu sayede en
temel amag olan dlkenin bagimsiz-
Lgini stirekli kilmaya calismistir. Ay-
rica “acik kapilar” politikasi cerce-
vesinde yer alti zenginliklerini kul-
lanarak yabanci yatinmcilann Gl-
keye cekilmesi icin de girisimlerde
bulunmustur. Ozellikle BM ve AGIT
(Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teski-
lat1) cercevesinde bu badlamda ce-
sitli adimlar atmistir.
Turkmenistan'in dogalgaz konu-
sunda sadece Rusya’ya bagli olmak
istememesi, Cin ve iran’la is birli-
gini giindeme getirmistir. Ttrkmen
gazinin 6zellikle Kazakistan Gizerin-
den Cin’e ulastirilmasi biyidk 6nem
tasimaktadir. Bu noktada Rusya’ya
giden Tlrkmen gazinda transit tlke
olan Kazakistan ile Tirkmenistan
arasindaki iliskiler de son derece ha-
yatidir. Avrasya'daki enerji jeopoliti-
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Bati tarzi piyasa
ekonomisini
desteklese de
Bati tiirii liberal
demokrasinin
ulkeyi kaosa
siirtikleyecegini
iddia eden
Tlirkmenistan
yonetimi llkede
muhalefeti
bastirmistir.

gi acisindan biytk énem arz eden
Turkmenistan-Kazakistan-Cin dogal-
gaz hattinin tamamlanmasi, G tlke-
ye de blyik avantajlar saglamistir.

Turkmenistan dis politikasinin ve
dodalgaz ticaretinin en 6nemli sikin-
tisi, Hazar bolgesi (zerinde yasan-
maktadir. Sovyetler Birligi'nin dagil-
masiyla birlikte Hazar, diinyanin en
6nemli hidrokarbon rezervlerine sa-
hip bélgelerinden biri olarak 6n plana
ctkmistir. Daha 6nce Sovyetler Birli-
gi ve iran'in hakim oldugu bélgeye
bagimsizlidina yeni kavusan Azer-
baycan, Kazakistan ve Tirkmenis-
tan da ortak olmustur. Bes devle-

tin de Hazar tzerinde hak iddiasin-
da bulunmasi ve izlenen politikalar
sonucu ortaya c¢ikan anlasmazliklar,
Hazar'in statlisti konusunda uzun
yillardir ¢cézilemeyen bir belirsizlik
yaratmistir. Ozellikle Tiirkmen gazi-
nin Tarkiye Gzerinden Bati'ya ulas-
tinlmasi cabalar, Hazar'in statist
gerekce gosterilerek iran ve Rusya
tarafindan engellenmistir.>> Ancak
2018 Agustos’'unda bu bes devlet
Kazakistan’da bir araya gelerek Ha-
zar'in statiist konusunda anlasmaya
varmistir. Atilan bu adimin Ttirkme-
nistan politikalarina da olumlu yan-
simas! beklenmektedir.

TURKMENISTAN'DA SiYASi YAPI

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasinin
ardindan 27 Ekim 1991 tarihinde
bagimsizligini kazanan Tirkmenis-
tan’da “Turkmenbas!” soyadini alan
Saparmurat Niyazov, devlet bas-
kani olmustur. Niyazov’'un Aralik
2006’da hayatini kaybetmesinin

ardindan Tudrkmen blrokrasisi ice-

risinde saygin bir konumu olan Gur-
bangulu Berdimuhammedov, Subat
2007’de yapilan secimlerde Tirk-
menistan’in ikinci devlet baskani
secilmistir. 2012 Subat’inda yapi-
lan secimleri de kazanan Berdimu-
hammedov, iktidardaki konumunu
korumaktadir.




Baskanlik sistemiyle yonetilen
Turkmenistan da bakanlar kurulu
baskanligini (basbakanlik) da devlet
baskani tstlenmektedir. Olaganis-
td yetkilerle donatilmis olan devlet
baskani ayni zamanda tlkenin tek
siyasi partisi olan Tirkmenistan De-
mokratik Partisi’nin de baskanidir.

125 sandalyeli meclis tek kanat-
lidir ve Gyeler bes yillidina dogru-
dan halk tarafindan secilmektedir.
Turkmenbasi, tlkeyi oldukca oto-
riter bir anlayisla yonetmistir. Bati
tarzi piyasa ekonomisini destekle-
se de Bati tarzi liberal demokra-
sinin Ulkeyi kaosa strlkleyecegi-
ni iddia eden Turkmenistan yone-
timi, Glkede muhalefeti bastirmistir.
Turkmenistan'da cok partili siyasi
yasam desteklenmemistir. Gurban-

SOSYOEKONOMIK

Turkmenistan'da blyuk 6lcide su-
lanabilen ovalarda yogun bir tarim-
sal Uretim yapilmaktadir. Pamuk ve
budday en 6nemli iki Grtntddr. Ta-
rim GYSiH’nin %8'ini olusturmakla
birlikte is glictinin yaklasik yarisi
bu alanda istihdam edilmektedir.
Ulke ekonomisinin bilyiik kismi pet-
rol ve dogalgaza badglidir. Bunun-
la baglantili olarak da 2014 yilin-
dan itibaren disuk enerji fiyatlari,
Tudrkmenistan’in ekonomik blyi-
mesini engellemekte ve hikimet
gelirlerini giderek azaltmaktadir.
Turkmen hiukimeti, ekonomik faa-
liyetleri cesitlendirmeye calissa da
bu konuda henliz kayda deger bir
ilerleme saglanamamistir. Tirkme-
nistan’in hem ihracatinda hem de
ithalatinda Tirkiye 6nemli bir yere

gulu Berdimuhammedov ile llkeye
daha fazla siyasal esneklik gelse de
iktidarin otoritesi anlaminda pek bir
dedgisiklik olmamistir. 2008 yilinda
yapilan anayasa dedisikligi ile cok
partili hataya gecilmis goriinmek-
le birlikte, Tirkmenistan Demokra-
tik Partisi tlkenin tek siyasi partisi
olmayi strdirmektedir.?*
Turkmenistan, ABD’nin Afganis-
tan operasyonu sirasinda ABD’ye
belli kolayliklar saglasa da Ameri-
kan askeri yardimlarini uzunca bir
slire reddetmis ve tarafsizlik statl-
sl cercevesinde Washington’la ilis-
kilerini distk diizeyde tutmaya ca-
lismistir. Bu ozellik, Tirkmenistan’i
bélgeye yapilan Amerikan yardim-
larindan en az pay alan tlke konu-

muna getirmistir.>

DURUM

sahiptir. Ayrica Cin de Tlrkmenis-
tan ekonomisi icin dnemli bir ak-
tor konumundadir.

Ulkenin en yogun niifuslu alan-
lari gliney, dogu ve kuzeydogu va-
halaridir. NGfusun yaklasik yarisi
baskent Askabat ve cevresinde ya-
samaktadir. Tirkmenistan'da, Ka-
rakum basta olmak dzere lkenin
onemli bir bolimina kaplayan ¢col-
ler mevcuttur.

Camur tabakalari, kuraklik ve toz
firtinasi, Tirkmenistan’da en sik
gorilen dogal afetler olarak dik-
kat cekmektedir. Ayrica tarim ilac-
lariyla sularin kirlenmesi, zayif su-
lama yontemlerinden dolay top-
ragin tuzlanmasi gibi etkenler de
Ulkedeki collesmeyi artirmaktadir.

TURKMENISTAN'DA EGITIM

Bagimsizliktan itibaren (lkede egi-
tim yapisi pek cok kez degisime ug-
ramis ve cesitli reformlar gercek-
lestirilmistir. Sovyetler Birligi'nin

ideolojik egditim sistemini birakip
daha modern ve uluslararasi bir
editim sistemine gecilmesi icin yo-
gun bir caba harcanmistir.>® EGitim-
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de Tirkmen dilinin esas alinmasi-

na blydk énem verilmistir. Diger
Orta Asya Ulkeleriyle kiyaslandi-
ginda Rus ntfusun azligi ve daha
biitlincdl bir etnik yapiya sahip ol-
masl, bu baglamda Tirkmenistan’in
isini kolaylastirmistir.

Bagimsizlik sonrasi pek cok alan-
da reform duslincesiyle baslatilan
“Turkmenistan’in Altin Asri” projesi,
egitimde beklenen gelismeyi sagla-
yamamistir. Tirkmenistan’da alfabe
degisikliginin yarattidi yeni ders ki-
taplarinin yazimi, basimi ve dagiti-
miyla ilgili sorunlar 2006 yilina ka-
dar stirmustiir. Ozellikle biiyiik sehir-
ler disindaki yerlesim yerlerine ders
kitabi ve diger egitim malzemeleri-
nin ulastinlamamasi, ayrica fizik ve
kimya derslerinin lise programlarin-
dan kaldirilmis olmasi, Tirkmen 6G-
rencileri diger Ulkelerdeki yasitlarin-
dan bilgi acisinda geride birakmis-
tir. 2004 yilina kadar 12.000 6gret-
menin isten cikarilmasi da ilk ve or-
tadgretimde nitelikli kadro sikintisi-
na yol acmistir.>”

Turkmenistan'in ilk devlet baska-
ni Saparmurat Niyazov, Sovyet son-
rasi dénemde ulus insasi slrecinde
kurucu kimlik olarak millT distnce
ve tarihi degerlere blyik 6nem ver-
mistir. Bu noktada Tirkmen halki-
nin kokenini olusturan O§uz kaltird
ve tarihi, tGlkenin her tarafinda tek-
rardan canlandirilmaya calisilmis-
tir. Bu durum Tiirkiye-Tirkmenistan
iliskilerine de olumlu yansimistir.>®

2007 yilinda goéreve gelen Turk-
menistan Devlet Baskani Gurbangu-
lu Berdimuhammedoyv, ilk reform uy-
gulamalarini egitim alaninda gercek-
lestirmistir. Zorunlu egitimi 9 yildan
10 yila cikaran Turkmenbasi, Tlrk-
men o6grencilerin yabanci tlkelerde
o6grenim gérmesi icin daha 6nce ko-
nulan kisittamalari kaldirmistir. UNI-
CEF (BM Cocuklara Yardim Fonu) ile
editim konusunda is birligi yapmayi
da kabul eden Berdimuhammedov,
editim alaninda Niyazov'a gore ulus-
lararasi kurumlarla daha fazla ortak

proje gergeklestirmistir.>®



TURKIYE-TURKMENISTAN iLiSKILERI

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasinin
ardindan 27 Ekim 1991 tarihinde
bagimsizligini ilan Turkmenistan’i
ilk taniyan ve Askabat’ta buyukel-
cilik acan ilk tlke Turkiye'dir. Ttrk-
menistan’in tarafsizlik statiisiini
destekleyen Ttirkiye ve Tlrkmenis-
tan arasindaki ikili iliskiler, “Bir Mil-
let, iki Devlet” temelinde siirdiiriil-
mektedir. Tirkmen tarafi da iliski-
leri “kemik kardesligi” olarak tarif
etmektedir.

iki tilke arasindaki is birligi dis po-
litika, ticaret, ekonomi, kdltdr, egi-
tim basta olmak Gzere her alanda
olumlu bir seyir izlemektedir. Sade-
ce 2015’'ten 2018 yilina kadar iki
lke arasinda 10’un tzerinde yik-
sek dlzeyli siyasi ziyaret gercek-
lestirilmistir. Bu noktada TIKA (Ttirk
isbirligi ve Koordinasyon Ajansi) ve
TURKSOY (Uluslararasi Tiirk Kiiltird
Teskilat), iki Glke arasinda 6nemli
bir iletisim agi saglamaktadir.

Bu siyasi iliskilerin yaninda iki
tlke arasinda insani iliskiler bag-
laminda da 6nemli bir yakinlik s6z
konusudur. Tirkmenistan’da ya-
sayan 10.000’e yakin Tlrk vatan-
dasi, iki Ulke arasinda kopri vazi-
fesi gormektedir. Her yil cok sayi-
da Turkmen vatandasi da turizm
ve ticaret amaciyla Turkiye'ye gel-
mektedir. Bircok Tlrkmen 6grenci-
nin Turkiye’de egitim gbérmesi ve
Turkmen-Turk evliliklerinin yaygin-
lasmasi, toplumsal baglari daha da
kuvvetlendirmistir.

Ayrica Turkmenistan’in Hazar ki-
yilarindaki turizm yatinmlarinda
Turk insaat firmalarinin etkin gorev
almasi ve yine Turkmenistan’in disa
acilim projesinde 6nemli yer tutan
telekominikasyon alaninda da Turk
rin 6nemini ortaya koymaktadir.®°
Turkmenistan’daki 1.400’0n Gzerin-
deki Turk sirketinin toplam yatiri-
minin 50 milyar dolari buldugu be-

lirtilmektedir. Mevcut ticaret hacmi
3 milyar dolar gibi bir rakamla po-
tansiyelin cok altinda kalsa da ger-
ceklestirilecek projelerle bu raka-
min cok daha yuksede cikarilabile-
cedi aciktir. Tarkiye'nin Tarkmenis-
tan’dan yaptidi ithalatin %90’nini
pamuk ve pamuk ipligi olusturmak-
tadir; dogalgazin ise ikili ticarette
bir etkisi yoktur.

Ote yandan Turkiye-Tirkmenis-
tan iliskilerinin zirveye tasinmasi
kurulacak dogalgaz ticareti saye-
sinde olacaktir. Nitekim uzun yil-
lardir Gzerinde calisilan Trans Ha-
zar Dog@algaz Boru Hatti projesi-
nin gerceklestirilmesi, iki Glke icin
de blydk avantajlar saglayacak-
tir. Ancak bugiine kadar Hazar De-
nizi’nin paylasimi konusunda kiyi-
das devletler arasindaki uyusmaz-
liklar ve Rusya ile iran’'in baskila-
ri, bu projenin hayata gecirilmesi-
ni engellemistir. 2018 Agustos’un-
da Hazar Denizi’'nin stattistine dair
varilan anlasmanin uygulanabilir-
ligi, bu projenin de akibetini belir-

leyecektir.

Turkiye ve
Tlirkmenistan
arasindaki ikili
iliskiler, “Bir
Millet, iki Devlet”
temelinde
surdirilmektedir.
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Kirgizistan,
bolgenin diger
ulkeleri ile
kiyaslandiginda
hem yer alti
zenginlikleri hem
de sanayilesme
acisindan
oldukca yetersiz
bir gériiniime
sahiptir.

KIRGIZISTAN

Baskenti Biskek olan Kirgizistan,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
31 Agustos 1991 tarihinde bagim-
sizligini elde etmistir. Kirgizistan'in
6 milyona yakin olan nifusu hete-
rojen bir yapiya sahiptir. Ulke ku-

zeyde Kazakistan, batida Ozbekis-
tan, glineybatida Tacikistan ve gl-
neydoguda Cin ile komsudur. Para
birimi Kirgiz Somu olan llkede ge-
nel olarak Kirgizca ve Rusca dilleri
konusulmaktadir.

KIRGIZISTAN'DA KRONIK SORUNLAR

VE DIS POLITIKA

Kirgizistan, bélgenin diger tlkeleri ile
kiyaslandiginda hem yer alti zengin-
likleri hem de sanayilesme acisindan
oldukca yetersiz goriinmektedir. Bu
durumun sonucu olarak da ekono-
mik anlamda disa bagimli bir tlkedir.
Yer alti zenginlikleri acisindan fakir
olan ve ufak bir pazara sahip olan
Ulke, bu nedenle de Bati ile ekono-
mik iliskilerini gelistirememistir. Ba-
dimsizlikla birlikte 6zellestirme dene-
melerinde bulunup liberal ekonomik
dizen icerisinde yer almaya calissa
da buytik sorunlarla karsilasmistir.8*

Kirgiz Parlamentosu daha Sovyet-
ler Birligi yikilmadan 6nce, 1989 yi-
linda, Kirgizcayi dlkenin tek resmi
dili olarak kabul etmistir. Ruslarin
da yodun olarak yasadigi ulke de
resmf dille ilgili tartismalar Kirgiz
milliyetciligini artirmistir. Sovyetler
Birligi'nin yikilmasi sonrasi ortaya
cikan yeni tarih anlayisi cercevesin-
de de Ruslar emperyalist olarak ni-
telenmistir. Kirgizistan'da artan mil-
liyetci goristen endiselenen Rus di-
asporasinin 6nemli bir kismi goc et-
mistir. Rusya’dan bagimsiz bir poli-
tika izlemek istese de Batrdan ye-
teri kadar ekonomik ve siyasi destek
alamayan Kirgizistan, 1995 yilindan
itibaren Ulkesindeki Ruslarin hakki-
ni korumadan Rusya’nin yardimini
kazanamayacagini distinmusttir.5?

Bu sebeple Kirgiz yonetimi Ruslar
Uzerindeki baskiy1 hafifletmis, Kir-

giz Parlamentosu da 1996 Mart'in-
da Ruscay! tlkenin resmf dillerinden
biri olarak ilan etmistir. Orta Asya l-
keleri arasinda bagimsizlik sonrasi
Ruscayi resmi dil olarak kabul eden
tek llke olan Kirgizistan, bu saye-
de Rusya’nin ekonomik yardimlari-
na daha kolay bir sekilde sahip ol-
maya baslamistir®® Gunimuzde Os
ve Celalabad bélgelerinde yogunla-
san Ozbekler de Kirgizca ve Rusca-
nin ardindan Ozbekcenin de resmi dil
olmasini talep etmektedirler. Ozbek
azinhigin bu taleplerini protesto gos-
terileriyle dile getirmesi, Kirgizistan'in
en 6nemli problemlerinden biridir.
Kirgizistan ayrica, ekonomik sikinti-
larini hafifletebilmek amaciyla Afga-
nistan operasyonu sirasinda Manas
Ussiinii ABD'ye tahsis etmistir. Ara-
ik 2001'den itibaren faaliyete gecen
s, ABD'den alinan kira ile tilke ekono-
misi icin oldukca 6nemli bir mali kay-
nak olusturmustur. 2005 yilinda Oz-
bekistan’daki Amerikan Ussiniin ka-
panmasinin ardindan Manas Ussi,
Washington icin daha da degerli bir
hale gelmistir. Dénemin ABD Disis-
leri Bakani Condoleezza Rice, 2005
Ekim’inde Kirgizistan’i ziyaret ede-
rek Manas Ussi'niin kullanimi konu-
sunda yeni bir anlasma imzalamis-
tir. Biskek yonetimi 2003 yilinda da
Kant Ussi’nii Rusya’ya tahsis etmis
ancak Moskova (s nedeniyle Kirgizis-
tan’a herhangi bir bedel édememistir.



Bélgenin en istikrarsiz tlkesi ola-

rak gorulen Kirgizistan’da 2005 yi-
linda iktidarin disladigi yoksul gi-
ney halklarinin destegini alan mu-
halefet, gerceklestirdigi Lale Devri-
mi ile Asker AkayeV'i devirmistir. Bu
renkli devrimle Kirgiz milliyetciligi
tekrardan yukselirken, Rus diaspo-
rasinin Rusya’ya gocl hizlanmistir.
2005 yili Rusya’nin Orta Asya po-
litikasinda da bir dénim noktasi
olmustur. ilk baslarda renkli dev-
rim olarak nitelenen bu gelisme-
lerden Bati’'nin yarar saglayacadi
disundlarken, Moskova'nin sergi-
ledigi tutum Kurmanbek Bakiyev'i
Rusya’ya daha cok yaklastirmistir.
Blyik ekonomik problemlerle kar-
sl karsiya kalan Kirgizistan, ¢ozu-
mi Rusya’da aramis ve her gegen
yil Moskova'ya daha bagimli hale
gelmistir.

Ozellikle cografi uzaklik dikka-
te alindiginda Kirgizistan, ABD ye-
rine Sangay isbirligi Orgiti cati-
sl altinda Rus ve Cin etkisine daha

acik bir durumda oldugunun her za-
man farkinda olmustur. Biskek yo-
netimi, Amerikan UssU icin isteksiz
davransa da bu durumdan maksi-
mum faydayi saglamaya calismis-
tir. Nitekim 2006 Temmuz’unda ye-
nilenmesi gereken kira sozlesmesi,
Kirgizistan'in talebi Gzerine 2 mil-
yon dolar yerine 17,4 milyon dolar
seviyesine yukseltilmis ve bes yil
icin anlasilmistir. Ancak Manas Ussii
konusunda Washington ve Biskek
arasindaki iliskiler bu tarihten iti-
baren oldukga sorunlu bir hale gel-
mistir. Ozellikle Moskova’'nin des-
tedini alan Biskek yonetimi, Subat
2009'da Usslin kapatilmasina yo-
nelik bir karar tasarisini kabul et-
mistir. ikili miizakereler sonucu 24
Haziran 2009 tarihinde imzalanan
Karsilikli Yarar Anlasmasi’yla Ma-
nas Ussii'ne yeni bir statii kazan-
dirllmistir. 17,4 milyon dolar olan
Us kirasi, 60 milyon dolara ¢ikari-
lirken, Us bundan béyle Afganistan
operasyonu i¢in bir transit merkez

Bolgenin en
istikrarsiz ulkesi
olarak goriilen
Kirgizistan'da
2005 yilinda
iktidarin disladigi
yoksul giiney
halklarinin
destegini alan
muhalefet,
gerceklestirdigi
Lale Devrimi ile
Asker AkayeV'i
devirmistir.
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Kirgizistan Orta
Asya’nin demokrasi
yoniinden en

fazla ilerleyen
lkesi olarak
nitelendirilmektedir.

statiisiinde dederlendirilmistir. Ma-
nas Ussii 2014 yilinda tamamen
kapatilmistir.5

2005'teki Lale Devrimi’ne benzer
bir sekilde, Glkede devam ekono-
mik-sosyal sorunlar, 2010 yilinda bu
sefer de Kurmanbek Bakiyev’in halk
hareketleri ile devrilmesine sebep ol-
mustur. Bu olaylarin ardindan hazir-
lanan yeni anayasa ile Kirgiz siyase-
ti normallesmeye baslamistir. iktidar
dedisikligi dis politikada radikal de-
gisimler yaratmamis, Rusya ile yakin
iliskiler devam etmistir. Hatta Kirgiz
siyaseti, icinde bulundugu bircok kri-
zin ancak Rus yardimi ile ¢cozilecegi-
ne dair bir kanaat icerisine girmistir.

Devam eden sirecte Kirgizistan'in
gliney-kuzey bdlgeleri arasindaki
ekonomik ve sosyal farkliliklar ile
llke ekonomisinin Rusya'ya bagim-
Lligi daha da artmustir. Ayrica Ulke
icindeki Rus ve Ozbek azinligin du-
rumu da Kirgizistan'i istikrarsizlas-
tirmaya devam etmektedir5®

Petrol ve dodalgaz gibi fosil kay-
naklari sinirli olan Kirgizistan, diger
Orta Asya Ulkelerine nazaran su ba-
kimindan zengindir. Biskek yoneti-
mi, suyu, hidroelektrik santrallerin-

de elektrik Gretmek icin kullanmayi
tercih ederken, bu yontemin geredi
olarak kis déneminde barajlarindan
su birakmakta ve Uretilen elektrik
enerjisini satarak diger enerji triin-
lerini satin almay planlamaktadir.
Kis doneminde birakilan sudan her-
hangi bir fayda saglayamayan Orta
Asya Ulkeleri ise, ihtiyac duydukla-
r elektrik enerjisini diger fosil kay-
naklarindan elde etmekte ve tarim
dretim alanlarini genisletebilmek ve
tarmsal tretimi artirabilmek ama-
ciyla Kirgizistan’dan yaz déneminde
daha fazla su birakmasini talep et-
mektedirler.t®

Aralik 2016'da Ozbekistan'da ya-
sanan iktidar degdisiminin ardindan
Baskan Mirziyoyev'in Ozbek dis po-
litikasinda baslattigr degdisim Kirgi-
zistan'i da etkilemistir. Mirziyoyev'in
2017 Eylul'inde Kirgizistan'a diizen-
ledigi tarih? ziyaretle birlikte Ozbe-
kistan ve Kirgizistan sinir problem-
lerinin blyudk kismi ¢6zilmus ve ka-
lan ihtilaflar da mizakere edilmeye
baslanmistir. Ayrica gértsmeler si-
rasinda iki llke arasinda demiryolu
insaati konusunda da anlasilmistir.

KIRGIZISTAN’DA SiYASi YAPI

Bagimsizligini kazandidi dénemden
itibaren baskanlik sistemi ile yone-
tilen Kirgizistan’da 2010 Nisan’inda
baslayan halk hareketleriyle Cum-
hurbaskani Bakiyev gdrevinden
uzaklastinlmis ve muhalefet lideri
Roza Otunbayeva onciliginde yeni
bir anayasa hazirlanmistir. 7 Hazi-
ran 2010 tarihinde kabul edilen yeni
anayasa ile de parlamenter sisteme
gecilmistir. Kirgizistan parlamento-
su tek kanatli olup bes yilligina se-
cilen 120 dyeden olusmaktadir.?”

Siyasi gecis slreci cercevesinde
Ekim 2011’de yapilan cumhurbas-
kanlig secimlerini eski basbakan-
lardan Almazbek AtambayeV’in ka-

zanmasilyla Orta Asya’da ilk kez li-
derlik demokratik yollarla el degis-
tirmistir. Yeni anayasa ile birlikte
cumhurbaskanligi secimlerinin alti
yil arayla yapilmasi ve bir kimse-
nin sadece bir donem cumhurbas-
kani secilmesi karara baglanmistir.
Parlamenter yapiya ragmen ulke-
de en giclt aktor basbakan degil
cumhurbaskanidir. Ulke idari olarak
Cuy, Issik Gola, Os, Talas, Narin, Ce-
lal-Abad ve Batken olarak yedi bol-
geye ayrlmistir. Baskent Biskek ve
Os sehrine 6zel statd verilmistir.

AtambayeV’in de etkisiyle 11 Ara-
lik 2016 tarihinde yapilan anayasa
degisikligi ile Kirgizistan Anayasa-



Ulkede hem
kentlerde hem
de kirsal kesimde
kadinlarin

is hayatina
katilimi yliksek
seviyededir.

s’’'nda cumhurbaskaninin yetkile-
ri kisitlanirken, basbakanin yetki-

leri artirilmistir. Cumhurbaskanli-
dgindaki “ikinci dénem yasagl” ge-
rekcesiyle boyle bir degisime gidil-
mistir. Atambayev’in basbakanlik
koltuguna oturacad: iddialarn or-

SOSYOEKONOMIK

Kirgizistan'da halkin blytik cogunlu-
gu kirsal alanlarda yasamaktadir. En
yodun niifus, baskent Biskek ve cev-
resindedir. Batidaki Os bélgesinde de
ntifus yogunlugu nispeten fazladir.
Ulkenin niifus yogunlugu en az olan
bélgeleri ise Tanri Dagdlar ve cevre-
sindedir. Ulkede hem kentlerde hem
de kirsal kesimde kadinlarin is ha-
yatina katilimi yiksek seviyededir.

Pamuk, altin, yin ve et Kirgi-
zistan’'in en énemli ihra¢ mallari-
dir. Kirgiz gécmen iscilerin agirlik-
li olarak Rusya ve Kazakistan’dan
yaptiklari para transferleri, tlke-

taya atilmissa da bu durum ger-
ceklesmemistir. 2017 Ekim’inde
gerceklestirilen cumhurbaskanli-
g1 secimlerini Sooronbay Ceenbe-
kov kazanirken, Kirgizistan Orta As-
ya’nin demokrasi yéninden ilerle-
yen Ulkesi olarak nitelendirilmistir.

DURUM

nin GYSiH’nin dértte birini asmak-
tadir. Ulkede fakirlik sinin altinda-
ki ntfus, yaklasik %30 gibi yik-
sek bir orana sahiptir. Kirgizistan'in
ikili ticaretinde isvicre, Turkiye ve
Cin 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ulkenin en 6nemli toplumsal
problemlerinden biri “kiz kagir-
ma” gelenedidir. Sivil toplum ku-
ruluslar her yil 17.000 kizin kaci-
rildigini rapor etmektedir. Kirgizis-
tan’a yapilan baskilar tzerine hi-
kimet denetimler yapmaya bas-
lasa da bu konu héla buyuk bir
sorun olmaya devam etmektedir.
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Kirgizistan'da cok sayida Batili si-
vil toplum kurulusu faaliyet goster-
mektedir. Bunlardan bircogu Hristi-
yan misyoner orgutleri olarak calis-
malar yirtitmektedir. Ulkede bulunan
pek cok asevi, yardim kurulusu ve ye-

timhane bu misyoner orgtler tara-
findan idare edilmektedir; 6zellikle is-
vec, Danimarka ve Almanya merkez-
li STK yodunlugu dikkat cekmekte-
dir. Ekonomik durumun yetersizligi de
bu orgutlere yonelik ilgiyi artirmistir.

KIRGIZISTAN'DA EGITIM

Kirgizistan'in siyasi birligi, 1924 yi-
linda Sovyetler Birligi blinyesinde
bir 6zerk bolge olarak saglanmis-
tir. Ulke 1936 yilinda Sovyet idaresi
altindaki cumhuriyetlerden biri ha-
line gelmistir. Sovyetler Birligi’'nin
dadilmasinin ardindan Kirgizistan,
31 Agdustos 1991’de bagimsizligini
ilan etmistir. 2005 yilina kadar de-
vam eden Asker Akayev’'in cumhur-
baskanlidi stiresinde ve sonraki do-
nemde anayasa Uzerindeki siyasi ce-
kismeler, muhalif hareketler ve genis
capli protesto gosterileri Kirgizistan'a
istikrarsiz bir gérinim vermistir.5®

Kirgizistan'da egitim, anayasada
bir kanunla dizenlenmistir. Kirgizis-
tan Egitim Kanunu’na gore tim Kir-
giz vatandaslan devlet okullarinda

Ucretsiz egitim alma hakkina sahip-
tir. 1992’de cikarilan yeni kanunlar-

la 6zel okul ve Universitelere de izin
verilmistir. Egitimde esas dil Kirgiz-
cadir ancak Ruscanin etkisi de de-
vam etmektedir. Kirgizistan'da zo-
runlu egitim 11 yildir. Ogrencilerin
okumak mecburiyetinde olduklari 11
yillik stirenin birinci siniftan besinci
sinifa kadar olan dénemi baslanagic,
besinci siniftan dokuzuncu sinifa ka-
dar olan dénemi orta, dokuzdan on
bire kadar olan dénemi ise yiksek
olarak isimlendirilmektedir. 11 yil-
lik orta 6gretimi basariyla tamam-
layan 6grenciler, ylksekogretim ku-
rumlarindan herhangi birine bas-
vurma hakkina sahip olmaktadir.®®

Diger Orta Asya Turk cumhuri-
yetleri gibi Kirgizistan'da da oku-
ma yazma orani neredeyse %100
civarindadir. Kirgizistan ekonomik
anlamda bulyulk sikintilar yasasa
da egitim harcama-
larina GSYH’sinden
onemli paylar ayir-
mistir. Bu durum
devletin egitim konu-
sunda ciddi bir geli-
sim kaydetmek iste-
diginin gostergesidir.

Bunlara ilaveten
1995’te imzalanan
bir anlasma ile Tur-
kiye Cumhuriyeti ta-
rafindan destekle-
nen Kirgizistan-Tur-
kiye Manas Univer-
sitesi kurulmustur.
Baskent Biskek'te
bulunan Universi-
te, Turkiye'nin Ulke-
deki en dnemli var-
lik gostergesidir. Ba-



gimsizlik sonrasi tlkeye yapilan en
ciddi yatinm olarak gosterilen Ma-
nas Universitesi, binlerce Kirgiz gen-
cinin Tarkiye Tiurkgesi 6§renmesini

saglamistir. Buna ilaveten binlerce
Turk 6grencinin de bu Universitede
editim almasi, Turk ve Kirgiz top-
lumlarini birbirine yaklastirmistir.

TURKIYE-KIRGIZISTAN ILiSKILERI

Turkiye 16 Aralik 1991 tarihinde Kir-
gizistan Cumhuriyeti’nin bagimsiz-
Lgini taniyan ilk dlke olmustur. iki
Ulke arasindaki diplomatik iliskiler 29
Ocak 1992 tarihinde tesis edilmistir.
Bu strecte karsilikli olarak Biskek ve
Ankara’da buyukelcilikler acilmistir.

1992 yilindan itibaren Kirgizis-
tan ve Turkiye arasinda 30'u as-
kin Ust dlzey ziyaret gerceklesmis
ve 100'den fazla ikili anlasma im-
zalanmistir. iki tilke arasinda 6zel-
likle 1992 tarihli Yatirnmlarin Kar-
silikli Tesviki ve Korunmasi Anlas-
masl, 1997 tarihli Ticaret ve Ekono-
mik Isbirligi Anlasmasi, 1999 tarih-
li Cifte Vergilendirmenin Onlenme-
si Anlasmasi, 1997 tarihli GUmrik
Alaninda isbirligine dair Mutabakat

ve 2002 yilinda da Uzun Vadeli Ti-
cari ve Ekonomik Is Birligi Progra-
mi’'nin imzalanmasiyla ekonomik ilis-
kiler yasal bir zemine oturtulmustur.

1997 yilinda iki Ulke arasinda
imzalanan Ebedi Dostluk ve isbir-
ligi Anlasmasi ile stratejik ortak-
Lgin temelleri atilmistir. 1999 yi-
linda yayimlanan “Turkiye ve Kir-
gizistan: Birlikte 21. Yuzyila” bil-
dirisi ile devam eden glcld ortak-
ik, 2011 yilinda imzalanan Yuk-
sek Diizeyli Stratejik isbirligi Kon-
seyi (YDSK) kurulmasina kadar iler-
lemistir. Turkiye ve Kirgizistan ilis-
kileri, stratejik ortaklik seviyesinde
srdirilmektedir. iki tilke arasinda
siyasi, ekonomik, askerf, kilttrel
ve egitim alaninda 200’Un Uzerin-

Bagimsizlik sonrasi
llkeye yapilan

en ciddi yatirm
olarak gosterilen
Kirgizistan-Tiirkiye
Manas Universitesi,
binlerce Kirqiz
gencinin

Tiirkiye Tirkcesi
o6grenmesini
saglamistir.
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de anlasma ve protokol bulunmak-
tadir. ikili iliskilerin yaninda Tirki-
ye’'nin Orta Asya’daki girisimlerin-
de de Kirgizistan'in etkin bir kati-
lim gosterdigi gortlmektedir. Bis-
kek yonetimi, basta Tlrk Konseyi
olmak Uzere Tirk dinyasi icindeki
olusumlarda yer almakta ve bu tir
calismalara destek vermektedir.”®

2006 vyili itibariyla Tirkiye, Orta
Asya Turk cumhuriyetleri arasin-
da ekonomik acidan en zayif du-
rumunda bulunan Kirgizistan’a en
cok yatirnm yapan ulke olmustur.
1992 yilinda Kirgizistan'da faali-
yetlerine baslayan TiKA da bélgede
oldukca aktif bir politika izlemistir.

SONUC

Tariht acidan Tirk uygarliginin be-
sigi olan Orta Asya, 17. ylzyildan
itibaren Rus isgallerine maruz kal-
mistir. |. Petro ile birlikte belirgin-
lesen Rusya’nin imparatorluk olma
hayali, Orta Asya’ya verilen 6nemi
artirmis ve bolgeye yénelik isgal gi-
risimlerini yogunlastirmistir. . Pet-
ro’nun ardillar da benzer bir siya-
set izlemis ve 19. yiizyilda ingilte-
re ile yasanan, daha sonradan “Bu-
ylk Oyun” olarak adlandinlan kiire-
sel micadelede bélge daha da de-
gerli bir hale gelmistir. 1880’lerde
ise Orta Asya neredeyse tamamen
Rus Carligi tarafindan ele geciril-
mistir. Uc asirdan fazla siiren Rus-
ya’nin Orta Asya’ya egemen olma
miicadelesi 1907 yilinda Iingilte-
re ile imzalanan anlasmayla tes-
cillenmistir.

Sovyetler Birligi doneminde ise
Orta Asya kucuk farkliliklar tGzerin-
den uluslara ayrilmis ve bélgenin
bdtdncdl yapisi pargalanmaya cali-
silmistir. Rusya’nin bélgedeki haki-
miyeti Sovyetler Birligi'nin 1991 yi-
linda dagilmasina kadar siirmdis, bu

1995 yilinda kurulan Kirgizis-
tan-Tirkiye Manas Universitesi, iki-
li iliskileri olumlu ydnde etkilemeye
devam etmektedir. Kirgiz halkinin
bagimsizlik sonrasi llkeye yapilan
en ciddi yatinm olarak nitelendirdigi
Manas Universitesi, iki halk arasinda
onemli bir kdprii vazifesi gérmektedir.

Biitdin bu olumlu gelismelere kar-
sin Kirgizistan, dzellikle Atambayev'in
son déneminde, FETO ile miicade-
le konusunda Tirkiye’'nin politika-
larina zit bir yonelim sergilemis ve
iliskiler belli oranda gerginlesmistir.
Ancak AtambayeVv’in gérevden ay-
rilmasi sonrasi Tlrkiye ve Kirgizis-
tan arasindaki bazi sikintilarin or-
tadan kaldinldidr gézlemlenmistir.

tarihten itibaren bélgede yeni ulus
devletler ortaya cikmistir.

Bu calismada Sovyetler Birligi’'nin
dagilmasi akabinde bagimsizlikla-
rint kazanan Turk cumhuriyetlerin-
den Kazakistan, Ozbekistan, Tirk-
menistan ve Kirgizistan ayrintili bir
sekilde ele alinmistir. Asirlarca de-
vam eden Rus isgali ve sistematik
Sovyet politikalarinin ardindan ba-
gimsizliklarini kazanan yeni cum-
huriyetlerin hepsi kroniklesen prob-
lemlerle micadele etmistir. Dahasi
hem ic hem de dis politikalarinda
Rusya’dan bagimsiz hareket etme-
yi zorlastiran sosyoekonomik prob-
lemler, Sovyet sisteminin bir Grind
olarak 6ne cikmistir.

Bu anlamda bagimsizlik sonrasi
en ciddi problemlerle karsi karsiya
kalan dlke olarak Kazakistan gos-
terilmistir. Ozellikle 1990’1 yillarin
basinda tlkedeki demografik yapi-
da Kazaklarin cogunlugu olustur-
mamasi ve Ulkenin kuzeyinde yer-
lesik 6nemli sayidaki Rus nifusu
blytk bir kriz olusturmustur. Bu-
nun yaninda Kazak ekonomisinin



Rusya’ya bagimliidi ve Rus nik-
leer flizelerinin Kazakistan'da bu-
lunmasi da Kazak dis politikasi-
nin bagimsiz hareket etmesini zor-
lastirmistir. Ancak bitin bunlara
ragmen gelinen slrecte Nazarba-
yev’in realist politikalan ile Kaza-
kistan, bu temel problemleri belli
olctide cozerken uluslararasi iliski-
lerde de kritik girisimlerde bulun-
maya baslamistir. Ozellikle Asta-
na’nin bir diplomasi merkezi hali-
ne gelmesi dikkat cekicidir. Ayrica
Kazakistan'in sahip oldugu petrol
ve dogalgaz kaynaklariyla birlikte
gelisen ekonomisi de Ulkeyi Orta
Asya Tlrk cumhuriyetleri arasin-
da lider bir pozisyona getirmistir.

Ote yandan bagimsizlik sonrasi
sahip oldugu konumu, kalabalik ni-
fusu ve kokld gecmisi ile Orta As-
ya'nin lider ulkesi olmasi beklenen
Ozbekistan ise islam Kerimov'un
uzun ve otokratik iktidar dénemin-
de kapali bir tilke goérinimdine bi-
rinmds ve uluslararasi sistemden
soyutlanmistir. Barindirdigi potansi-
yeli ortaya cikaramayan Ulke, hem
komsulariyla hem de bircok devlet-
le iliskilerinde uzun sdreli sorunlar
yasamistir. Ancak Kerimov’un o6ld-
mundn ardindan 2016 yilinda ikti-
dara gelen Mirziyoyev, gerek kom-
sularla gerekse uluslararasi sistem-
le iliskilerini kisa siirede diizeltme
basarisi gostermistir. Ulkeyi tekrar-
dan diinyaya acan ve sahip oldugu
bliytk potansiyeli ortaya cikarmaya
calisan Mirziyoyev, onemli bir iler-
leme kaydetmistir. ilerleyen siirec-
te Ozbekistan’in bélgede ve kiire-
sel sistemde daha iyi bir konuma
gelmesi ihtimalinin oldukca ytksek
oldugu belirtilmektedir.

Bélgenin bir diger Ulkesi olan
Turkmenistan icin yapilan tahmin-
lerde ise, sahip oldugu zengin pet-
rol ve dogalgaz kaynaklari ve bél-
gedeki diger devletlerle kiyaslan-

diginda barindirdidi homojen ni-
fus yapisiyla Orta Asya’nin Katar'i
olacagi 6ngorilmastir. Ancak 1995
yilinda BM tarafindan onaylanan
“Daimi Tarafsiz Ulke” statiisti Tiirk-
men dis politikasina yén verirken,
Turkmen liderler otoriter bir yone-
tim tarzi belirlemis ve dlke ulusla-
raras! sistemden biyuk élctide so-
yutlanmistir. Ayrica enerji kaynak-
larinin dagitimi ve satisinda gerek-
li basarinin saglanamamis olmasi
da Turkmen ekonomisini beklene-
nin aksine oldukca sikintili bir hale
getirmistir.

Kirgizistan ise hem ekonomik
hem de siyasi acidan Orta Asya’nin
en sorunlu devletidir. Ulkenin kuzeyi
ve glineyi arasinda bulunan sosyo-
ekonomik fark, yer alti kaynaklari-
nin yetersiz olmasi, nifusun hete-
rojen yapisi, bagimsizliktan itiba-
ren Kirgizistan'in en blytk sorun-
laridir. Bunlarin yol actigi sikintila-
rin buytk bir kismi hala cozilebil-
mis dedildir. Bundan dolayi 6zellik-
le ekonomik agidan Rusya basta ol-
mak Uzere disariya bagimlilik tlke
icin énemli bir sorun olarak gorul-
mektedir. Ayrica halk hareketleriy-
le yasanan iktidar degisimleri, di-
der Orta Asya devletleriyle kiyas-
landiginda Kirgizistan’i demokrasi
ve secimler konusunda farkli bir
noktaya getirmistir. 2017 yilinda
catisma olmadan secimlerle ger-
ceklestirilen iktidar degisimi, Kir-
gizistan’i Orta Asya’nin demokrasi
konusunda en cok ilerleyen tlkesi
olarak one cikartmistir.

19. yiizyilda Rusya ve ingiltere
arasinda yasanan “Buyuik Oyun”-
da oldugu gibi giinimiz kiresel
gucleri arasinda yasanan jeopoli-
tik miicadelede de Orta Asya kri-
tik bir 6nem arz etmektedir. Daha-
si bircok farkli aktdrtin bolge lze-
rinde beklentileri ve bu yonde po-
litikalar bulunmaktadir.
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17. ylzyildan itibaren bolgeyi et-

kilemeye baslayan isgallerle birlikte
bélgenin tamamina hakim olan ve
Sovyet donemi politikalariyla Orta
Asya’nin kaderini belirleyen Rusya,
Soduk Savas sonrasi donemde de
Orta Asya’daki faaliyetlerine devam
etmektedir. Bu noktada mevcut ya-
pilarindan dolay! Ttrkmenistan ve
Ozbekistan’in Rusya’dan daha ba-
gimsiz bir ic ve dis politika ylrite-
bilme kabiliyetine sahip oldukla-
ri gorilmektedir. Kirgizistan ve Ka-
zakistan ise bagimsizliktan itibaren
izledikleri politikalarda Moskova'ya
daha fazla dikkat etmek zorunda
kalmislardir. Ancak son dénemde
Kazakistan’in mevcut problemle-
rini belli 6l¢lide ¢bzmesi ve ulusla-
rarasi alanda artan etkinlidi ile bir-
likte, Astana yonetimi hem ic hem
de dis politikada Rusya’dan bagim-
siz hareket etme konusunda biyik
bir ilerleme kaydetmistir.
Kazakistan ve Kirgizistan'da bu-
lunan askerf tslerine, bu dort dev-

letle sahip oldugu enerji basta ol-
mak Uzere ekonomik iliskilerine
ve isgal doneminden kalma kalti-
rel mirasina ragmen Moskova’'nin
bolgedeki etkinligi giderek zayifla-
maktadir. Ote yandan Cin, ézellikle
enerji anlasmalari tizerinden bolge
Ulkeleriyle ciddi bir ticaret hacmine
ulasmistir. Nitekim Rusya bolgede-
ki ekonomik etkinligini buyuk 6lcu-
de Cin’e kaptirmistir. Dahasi AB ve
Turkiye’nin Orta Asya’daki ekono-
mik faaliyetleri de her gecen giin
artmaktadir.

Ayrica bolgedeki Rus kaltdr ve di-
linin etkisi de glinden gline zayifla-
maktadir. Bélge Ulkeleri ulus devlet
perspektifi cercevesinde izledikle-
ri politikalarla Rus etkisini sinirlan-
dirmaktadir. Orta Asya’yi atayurdu
olarak géren Tiirkiye ise Diyanet is-
leri Baskanlig, TIKA, Yurtdisi Tiirk-
ler ve Akraba Topluluklar Baskan-
LG (YTB) ve Yunus Emre Enstitlisi
gibi kurumlarin yaninda iHH basta
olmak Uzere diger sivil toplum ku-



ruluslar ile bolgede etkinlik gés-
termektedir. Dahasi 6zellikle Ah-

met Yesevi ve Manas universite-

leri olmak Uzere bélgedeki Turki-
ye Cumhuriyeti destekli egitim ku-
rumlari, Ankara’nin bu tlkelerdeki
varligini kuvvetlendirmektedir. Ay-
rica son yillarda Turk dizilerinin de
etkisiyle bolge halklarinin Turkiye
Turkcesine olan ilgisi giderek art-
maktadir. Nitekim Turkiye, Orta As-
ya'da kuiltdr ve dil alaninda biyuk
bir ilerleme kaydetmistir.

ABD ise 1990’larda askeri ve si-
yasi olarak Orta Asya’da aktif bir
gorinum sergilemeye calismis an-
cak bekledigi etkiyi olusturama-
mistir. Buglin bolge Ulkeleri ile ger-
ceklestirdigi ticaret ve destekledi-
di STK’lar, ABD’nin Orta Asya’daki
gorundrligd acisindan énem tasi-
maktadir.

Gelecek perspektifinde Orta Asya
lizerindeki kiiresel miicadelede “ya-
banci savascilar” konusu dnemli
bir yer tutacaktir. ABD, kamuoyu-

nu hazirlama noktasinda bu kav-
rami cok sik bir sekilde kullanma-
ya baslamistir. Dahasi Batili STK’la-
rin, distince kuruluslarinin ve basi-
nin bolgeyi istikrarsiz olarak gés-
termesi ve yeni bir catisma alani
olarak sunmasi da dikkat cekicidir.
Halbuki Suriye ve Irak’ta bulunan
yabanci savascilarin énemli bir kis-
minin Avrupa kdkenli oldugu bilin-
mektedir. Yine son donemde bélge
Ulkelerinin yasadigr dontisim dik-
kate alindidinda Orta Asya’da is-
tikrarsizliktan bahsetmek oldukca
zordur. Aksine bolge Ulkeleri hem
kendi aralarinda bir uyum sagla-
mis hem de uluslararasi sisteme
daha fazla katilim gdstermislerdir.

Bu sebeple kiiresel gliclerin bol-
geyle ilgili atacagr adimlar dikkatle
izlenmeli ve Orta Asya’nin bir ca-
tisma alanina donustirilmemesi
adina miicadele edilmelidir. islam
dinyasinin en 6nemli merkezlerin-
den biri olan Orta Asya, istikrar ve
refah ile anilmalidir.
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