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Kuzey Kafkasya, batida Karade-

niz’den baslayip doguda Hazar De-
nizi ile son bulan ve codrafi olarak
Kafkasya'yi ikiye bolen Kafkas Si-
radaglar’nin kuzeyinde yer almak-
tadir. GUnimuzde Kuzey Kafkas-
ya'da Rusya Federasyonu’na bag-
li yedi 6zerk cumhuriyet (Dagistan,
Cecenistan, ingusetya, Kuzey Oset-
ya-Alanya, Kabardey-Balkar, Ka-
racay-Cerkes ve Adige) ve iki tane
kray* (Krasnodar ve Stavropol) bu-
lunmaktadir.

Buglin Kuzey Kafkasya denildi-
ginde genellikle Rusya’nin sekiz fe-
deral bélgesinden biri olan Kuzey
Kafkasya Federal Bélgesi'nde yer
alan cumhuriyetler anlasilmakta-

dir. Bunun sebebi, Kuzey Kafkasya
halklarinin cogunlugunun séz konu-
su cumhuriyetlerde yasiyor olma-
sidir. Bu noktada etnokdlttirel agi-
dan bakildiginda kismen dogru olan
bu alginin cografi acidan gercekle-
ri yansitmadiginin ise alti gizilmeli-
dir. Bununla birlikte bu calismada,
kapsam ve cercevenin belirlenmesi
icin cografi anlamda bir kisitlama-
ya gidilmis ve Kuzey Kafkasya Fe-
deral Bolgesi’nde yer alan Dagdistan,
Cecenistan, ingusetya, Kuzey Oset-
ya, Kabardey-Balkar, Karacay-Cer-
kes Cumhuriyetleri ve Giney Fede-
ral Bolgesi'nde bulunan Adige Cum-
huriyeti ele alinmistir. Dolayisiyla
etnokdlttrel acidan kesinlikle Ku-



zey Kafkasya halklari ile birlikte ele
alinmasi gereken Abhazya ve G-
ney Osetya cumhuriyetleri, calis-
ma kapsamina dahil edilmemistir.

Bu calismada ele alinan yedi
cumhuriyetin toplam nifusu yak-
lasik 7,5 milyondur.? Zannedildigi-
nin aksine, her cumhuriyet homo-
jen bir toplumsal bitiinlik goster-
memekte, blinyesinde onlarca farkli
etnik grubu barindirmaktadir. Kuzey
Kafkasya’nin nifus olarak en bi-
yuk halki Cecenlerdir. Bu cumhuri-
yetlerden sadece ikisi (Cecenistan
ve ingusetya) monoetnik bir yapi-
ya sahiptir; 30’dan fazla etnik gru-
bun yasadigi Dagdistan ise, bolge-
nin en karmasik ntfus yapisina sa-
hip cumhuriyettir.

Rusya’daki Musliman nifusun
yaklasik lcte biri Kuzey Kafkas-
ya'da yasamaktadir. islam, 6zel-
likle bélgenin dogu kesiminde yay-
gindir ve buradaki cumhuriyetle-
rin (Dagistan, Cecenistan ve ingu-
setya) nifusunun %90’dan fazlasi
Musliman’dir. Kuzey Kafkasya’'nin
bati kesiminde ise hem Rus nifu-
sunun fazla olmasi hem de énem-
li bir kismi Hristiyan olan Osetle-
rin varligi sebebiyle Mislimanla-
rin orani daha dasuktar.

Kuzey Kafkasya cumhuriyetleri-
nin ekonomileri, Moskova'dan gelen
stibvansiyonlara bagimlidir. Bltce-
lerinin en az %80’i merkez! hukui-
met katkisindan olusmaktadir. Bu
katkiya ragmen Kuzey Kafkasya
cumhuriyetlerinin ekonomileri ol-
dukca zayiftir. Bu durumla baglan-
tili olarak da Kuzey Kafkasya, Rus-
ya'da issizligin en ylksek oldugu
bolgedir. Resmi verilere gore, bél-
gedeki issizlik ortalama %11’den
fazladir® Bazi cumhuriyetlerde bu
oran %?25’e kadar ¢cikmaktadir. Et-
nik cesitliligin yani sira, bu tir sos-
yoekonomik sorunlardan dolayi da
Kuzey Kafkasya, Rusya’'nin en is-
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Adige Maykop 450.000 7.500 km?
Cecenistan Grozni 1.500.000 16.000 km?
Dadistan Mahackale 3.000.000 50.000 km?
inqusetya Magas 500.000 3.500 km?
Kabardey-Balkar Nalcik 850.000 12.500 km?
Karacay-Cerkes Cerkesk 450.000 14.000 km?
Kuzey Osetya Vladikavkaz 700.000 8.000 km?

Kuzey Kafkasya Cumhuriyetleri

tikrarsiz bolgesi olmaya devam et-
mektedir.

Kuzey Kafkasya halklarinin ta-
rihsel hafizasinin ve glinimduzdeki

etnik kimliklerinin olusmasini sag-

layan olaylar iki baslik altinda ele Rusya daki
Miisliiman
alinmalidir: .
nifusun
» Bolgenin etnodinsel kompozis- yaklasik ticte
yonunu sekillendiren olaylar. biri Kuzey
Kafkasya’'da

» Bélgenin mevcut sosyopolitik yasamaktadir.
yapisini sekillendiren olaylar.*
Bu bolgenin tarihi acisindan doé-
nim noktasi niteligindeki olaylar,
genellikle birbirinden kopuk siyasi

gelismeler olmaktan ziyade; Ka-
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Vasiliy Potto’ya
gore, IV. ivan’dan
baslayarak

hemen hemen
biitiin Rus carlan,
Kafkasya lizerinde
hakimiyet kurmaya
calismistir;

hatta “Kafkasya
hakimiyeti fikri,
Rus tarihinde
kalitsal hale
gelmistir.”

vimler Gécii, bélgede islam’in ya-
yilmasi, Tatar-Mogol hakimiyeti ve
bélgenin Rus imparatorlugu tara-
findan istila edilmesi gibi, daha
cok yasandigi dénemi sekillendi-
ren olaylardir. Bununla birlikte, Ku-
zey Kafkasya icin geleneksel olan
ekonomi, toplum ve kuiltir sistem-
lerinin déndsdm slreci ve ayni za-
manda gtinimduzdeki formlarini ka-
zanmalari, en ¢ok Rus Devleti’nin
etkisiyle olmustur. Rusya’nin Kuzey
Kafkasya’'da hakimiyet kazanmasi,
bélgede yiizyillar boyunca olusage-
len sosyoekonomik, siyasi ve kultd-

rel diizende biyik degisimlere yol
acmistir. Dolayisiyla bu calismada
agirlikli olarak bélgenin tamamen
Rusya’nin hakimiyeti altina girdigi
19. ytzyilin ikinci yarisi sonrasi do-
nem ele alinmistir.

Bu raporun temel amaci, her ne
kadar ayri ayn idari birimlerden
olussa da sosyokdiltirel olarak bir
bitin olan Kuzey Kafkasya’'nin,
Sovyetler Birligi’nin tarih sahne-
sinden cekilmesinden sonra ginu-
miuze kadar gecen sirede karsilas-
tig1 etnopolitik ve sosyokdltirel so-
runlarini analiz etmektir.

TARIHI ARKA PLAN

Kuzey Kafkasya, Misliman ve Hris-
tiyan diinyanin bulustugu ve Avrupa
ile Asya’nin birbirinden ayrildigi bir
bolge olmasi sebebiyle jeopolitik ola-
rak 6nemli bir konuma sahiptir; dola-
yisiyla bélge, her zaman blyik dev-
letlerin ¢ikarlarinin catistigi bir alan
olagelmistir. Kuzey Kafkasya halkla-
rnin islamlasmasi 7. ylizyilda Arap
fetihleri ile baslamistir Aslinda is-
lam’in bitlin bolgeye yayilmasi yak-
lasik olarak 1.000 yil siirmistdr. ilk
asamada, gliney Dagistan’a ulasan
islam, buradan da bélgenin batisina
dogru yayilmustir. 15. ytzyila gelin-
diginde Kuzey Kafkasya’nin dogusu
tamamen islamlasmistir. Ancak gui-
nimdizde bélgede yasayan Musli-
man halklarin (6zellikle Kuzey Kaf-
kasya’nin batisindaki halklarin) is-
lam 6ncesi inanclarindan vazgec-
mesi (17-19. ylzyil arasinda) uzun
zaman almistir. Arap davetci ve fe-
tihciler zerinden Dagistan’a ulasan
islam, Kuzey Kafkasya’nin dogu bol-
gelerinde yerli davetciler eliyle, ba-
tisinda ise daha cok Osmanli Devle-
ti’nin etkisiyle yayilmistir. Bugln ge-
nel olarak Kuzey Kafkasya’nin ba-
tisinda Hanefi, dogusunda ise Safi

mezheplerinin yaygin olmasinin se-
bebi, bu tarihsel olgu ile ilgilidir.

16 ve 17. yuzyillarda Kuzey Kaf-
kasya, bu bolgede hakimiyet kazan-
maya calisan Osmanli ile iran Safa-
vi Devleti arasinda devam eden mi-
cadeleye sahne olmustur. Yine 16.
yuzyilin ikinci yarisindan itibaren Ku-
zey Kafkasya siyasi arenasina da-
hil olan bir baska gti¢ ise Rusya’dir.
Carlik Rusya ordusunda general olan
ve ayni zamanda Kafkas Savasi adli
kitabin yazari olan Vasiliy Potto’ya
gore, IV. ivan’dan baslayarak hemen
hemen bitin Rus carlar, Kafkasya
lizerinde hakimiyet kurmaya calis-
mistir; hatta “Kafkasya hakimiyeti
fikri, Rus tarihinde kalitsal hale gel-
mistir.”® Bununla birlikte, Rusya’nin
Kuzey Kafkasya'ya yonelik dis poli-
tikasinin ana amaci, 16. yilzyil son-
larina dogru zaten yeterince zayifla-
mis olan iran ile askeri-politik bir it-
tifak kurarak Osmanli'nin bu bélge-
deki varligina karsi koymak seklin-
de gelismistir.”

Rusya’nin Kuzey Kafkasya'yi isti-
la etmesi kolay olmamis, bu sirec
birkac ylzyila yayilmistir. Bu istila-
ya karsi koymak icin imam Mansur,



Gazi Muhammed, Hamzat Bek, Seyh
Samil gibi liderler énderliginde bircok
defa bir araya gelen Kuzey Kafkas-
ya halklar, 19. ylzyilin ikinci yarisi-
na kadar Rus istilalarina direnmistir.
19. ylzyilla birlikte baslayip yizyilin
ikinci yarisinda (1864) sona eren Kaf-
kas Savasl neticesinde, ylz binlerce
insan Osmanli'ya strgtn edilmis ve
bélgede asirlar boyu devam eden si-
yasi, etnik, dinf ve kiltirel dizen yi-
kilmistir. Kafkas Savasr'ndan sonra
birkac ayaklanma baslatilmissa da
bunlar Rusya tarafindan kanli bir se-
kilde bastirilmis ve 19. ylzyilin ikinci
yarisinda, Kuzey Kafkasya timuyle
Rusya’nin idari ve askeri hakimiye-
tine girmistir®

Beyaz ve Kizil ordularin arasin-
da gecen Rus ic Savas’'ndan (1917-
1922) sonra ortaya cikan kolektifles-
tirme ve komunist rejim dayatmalari
sirasinda ise; ulusal aydinlarin, Mis-
liman din adamlarinin ve varlikl ai-
lelerin kitlesel imhasi baslatilmistir.
Sovyetler Birligi yonetiminin izledigi
bu politika, Kuzey Kafkasya’'da 6nce
orgltld ayaklanmalara, daha sonra
ise 2. Dinya Savasi’’na kadar mu-
cadelesini surdirecek olan partizan
gruplarin ortaya clkmasina sebep ol-
mustur. Erkek nifusun neredeyse ta-
maminin cephede bulundugu 2. Din-
ya Savasl yillarinda, cogunlukla ka-
din, cocuk ve yaslilardan olusan Ce-
cen-ingus ve Karacay-Balkar halk-
lari, Orta Asya'ya strgin edilmistir.
Stalin’in 6limulnden sonra Sovyetler
Birligi'nde devlet baskilar azalama-
ya baslamis ve Nikita Krusgev'in ikti-
darda bulundugu 1957 yilindan son-
ra da s6z konusu halklarin ana va-
tanlarina donmelerine izin verilmistir.

Entelektiiel seckin ve din adami
siniflarini yok eden Sovyet yonetimi,
Kafkasya insanini Rus 6gretmenler
aracigiyla siradan bir Sovyet vatan-
dasina donustirmeyi planlamistir. Ni-
tekim 1960’lara gelindiginde, bu pla-

nin basariya ulastig distntlmis ve
tim bélge halklarinin Sovyet idealle-
rine sadik birer yurttas oldugu var-
sayllmaya baslanmistir; ancak du-
rumun hic de gorindtgu gibi olma-
digi, 1980’lerde anlasilmistir. Bu ta-
rihlerde Glasnost (aciklik) ve Perest-
roika (yeniden yapilandirma) politi-
kalari ile Sovyet yonetiminin azin-
liktaki halklara uyguladigi baskilarin
ve sansurin hafiflemesi, hatta bazi
Uye devletlerin Sovyet-
ler Birligi'nden ayrilmak
Uzere harekete gegmesi
Uzerine, Kuzey Kafkas-
ya halklari arasinda da
ulusal hareketler orta-
ya cikmustir.

Sovyet doéneminde,
genellikle iktidarda et-
nik Rus yoneticilerin ol-
dugu Kuzey Kafkasya
cumhuriyetlerinde, Sov-
yetler Birligi'nin dagil-
masindan sonra yapi-
lan ilk gercek ve reka-
betci secimlerde, iktida-
ra yerli ulusal hareket-
lerin temisilcileri gelmistir. 1990’la-
rin basinda, bu cumhuriyetlerde ik-
tidara gelen liderleri iki kategoride
degerlendirmek mumkunddr. Birin-
ci kategoride, Sovyet ordusunda go6-
rev almakla birlikte ulusal hareket-
lere dahil olup siyasete girenler gel-
mektedir. Cecenistan’da Cahar Du-
dayev ve ingusetya’da Ruslan Au-
sev bu grup icinde sayilabilir. ikinci
gruptakiler ise; yeni donemde de ik-
tidarda kalmayi basaran ulusal no-
menklaturanin® temsilcileridir. Bunlar
arasinda Dagistan’daki Yiksek Kon-
sey Prezidyumu Baskani Magome-
dali Magomedov, Kabardey-Balkar-
ya'daki Yiksek Konsey Prezidyumu
Baskani Valeriy Kokov, Kuzey Oset-
ya'daki Komunist Parti Bolge Komi-
tesi Birinci Sekreteri Aleksandr Ga-
lazov gibi isimler dikkat cekmektedir.

Erkek niifusun
neredeyse
tamaminin
cephede
bulundugu 2.
Diinya Savasi
yillarinda,
cogunlukla
kadin, cocuk
ve yaslilardan
olusan Cecen-
ingus ve
Karacay-Balkar
halklari, Orta
Asya’ya siirgiin
edilmistir.
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2000 yilinda
iktidara gelen
Vladimir Putin’in
Rusya’yi hizla
“liniterlestirme”sinin
Kuzey Kafkasya
tizerindeki en

biiyiik etkisi, 6zerk
cumhuriyetlerin
cumhurbaskanlarinin
dogrudan halk
tarafindan secilmesi
uygulamasinin
kaldirilmasi
olmustur.

Kuzey Kafkasya kendine yon arar-
ken, ayni siralarda Sovyetler Birli-
gi'nin dagilmasindan sonra Mosko-
va'da (Ekim 1993’te) Devlet Baska-
ni Boris Yeltsin ve parlamento ara-
sinda silahli bir catismaya donuse-
cek olan siddetli bir glic mticadelesi
baslamistir; dolayisiyla da Rusya’nin
politik giindeminde boyle bir mese-
le varken, Kuzey Kafkasya'daki gelis-
meler Moskova’nin dikkatini cok fazla
cekmemistir. Bélgede, Sovyet sonra-
si donemde Kuzey Kafkasya cumhu-
riyetlerinin cogunun bagimsizlik ye-
rine genisletilmis 6zerklik talep et-
mesi, dnemli bir ayrismaya sebep ol-
mus ancak bu durum Moskova tara-
findan bir sorun olarak gérilmemistir.
Zira 1990’larin basinda, bizzat Yelt-
sin, “Alabildiginiz kadar bagimsizli-
gr aliniz” demistir.}® Ne var ki Cece-
nistan’in ézerklik degil tam bagim-
sizlik arayisinda olmasi, Moskova'yi
fazlasiyla rahatsiz etmis ve 1994'te
Rusya-Cecenistan Savasl baslamis-
tir. O zamana kadar genellikle Rus-
ya’'nin ikincil gindem maddelerin-
den olan tim Kuzey Kafkasya béol-
gesi, bir anda llkenin en 6nemli me-
selesi haline dontsmusttr. 1999 yi-
linda ikinci Cecenistan-Rusya Sava-
si basladiinda, catismanin etkile-
ri bolgesel sinirlari asmis ve slreg,
bitln Rusya’nin etkilendigi bir ge-
rilim yumadina dontdsmustar.

2000 yilinda iktidara gelen Vladi-
mir Putin’in Rusya'yl hizla “Gniter-

lestirme’sinin Kuzey Kafkasya lze-
rindeki en blyuk etkisi ise, 6zerk
cumhuriyetlerin cumhurbaskanla-
rinin dogrudan halk tarafindan se-
cilmesi uygulamasinin kaldirilmasi
olmustur. Sonrasinda bélgede as-
ker? varligini ve siyasi agirligini ye-
niden hissettiren Moskova yénetimi,
2009 yilinda Cecen savasinin res-
men bittigi tarihe kadar, tim bélge-
de kontroli ele almistir. Putin’in Ni-
san 2013’te, Rusya’ya bagli 6zerk
cumhuriyetlerin parlamentolarina
dogrudan secimleri kaldirma hakki
veren yasayl imzalamasi sonucun-
da, Kuzey Kafkasya'daki yedi cum-
huriyetten altisi bu uygulamaya gec-
mistir. GlindimUuzde bélgede sadece
Cecenistan’da cumhurbaskani dog-
rudan halk tarafindan secilmektedir.

Yeltsin doneminde Kremlin’in Ku-
zey Kafkasya’'daki sorunlara yakla-
siminin temelinde, burada yikselen
bagimsizlik taleplerinin domino et-
kisi yaratarak Rusya’nin da Sovyet-
ler Birligi ile ayni kaderi paylasacagi
korkusu yer alirken, Putin’in iktidara
gelmesiyle Rusya’'nin Kuzey Kafkas-
ya politikasinda hizli bir degisim ya-
sanmistir. Putin’in Kuzey Kafkasya
politikasi iki bilesenden olusmakta-
dir: Guvenlik sorununu ¢ozmek (ay-
rilikcr gruplan yok etmek) ve Mos-
kova'dan Kuzey Kafkasya cumhuri-
yetlerine dogru siibvansiyon akisi-
ni saglayarak buradaki yerli elit si-
nifi kontrol altinda tutmak.

DAGISTAN CUMHURIYETI

Buyuk Kafkas Daglar’nin kuzey ya-
macinin en dodu ucundan itibaren
50.300 kilometrekarelik bir alani
kaplayan Dadistan’in dogusunda
Hazar Denizi, kuzeyinde Kalmuk
Ozerk Cumbhuriyeti, batisinda Ce-
cenistan, glineybatisinda Glrcistan
ve glineyinde de Azerbaycan yer al-

maktadir. Anayasasina gore, Rusya
Federasyonu icinde demokratik bir
cumhuriyet olan Dagistan’da devlet
glcd, cumhurbaskani, halk meclisi
ve hikimet olmak Uzere Uc¢ siya-
si organin elinde bulunmaktadir.!*
2019’da yapilan sayima gore, cum-
huriyetin nifusu 3.085.343 kisidir.



Nifusun %45’ sehirlerde, %55’
ise kirsal alanda yasamaktadir.!?

Halkin 9%95’i Misliman (cogun-
lugu Sdnni, %4’G Sii), %5’i Hristi-
yan ve %1’den azi da Yahudi'dir.*?
Rusya’nin en fazla etnik cesit-
lilige sahip bolgesit* olan Dagis-
tan’da 30’dan fazla yerli (otokton)
halkin yasadigi belirtilmektedir; an-
cak bunlarin sadece 14’lne yerli
millet statlisti verilmistir.*
Rusya’ya badli 6zerk cumhuri-
yetler genellikle bolgede yasayan
en biyuk etnik grubun adiyla anil-
maktadir. Ornegdin Cecen niifusun
yogun oldugu bélgeye Cecenistan,
inguslarin bulundugu bélgeye in-
gusetya, Tatarlarin yogun olarak
yasadigl bélgeye de Tataristan adi
verilmistir. Dadistan’i farkli kilan
ise, etnik hakimiyete gore dedgil
bulundugu cografyaya gore ad-
landirilmasidir. Bunun nedeni, Da-
gistan’in benzersiz bir etnik kom-
pozisyona sahip olmasidir. Gorece
diustk ntfusuna karsin bu cumhu-
riyette 30’dan fazla yerli halk bir

arada yasamaktadir. Elbette cok
sayida milletin bir arada yasaya-
biliyor olmasi, sadece Dagistan’a
ait bir 6zellik dedildir; ancak Dagis-
tan’in bu 6zelligi, bolgede sosyoe-
konomik politikalan ydriten karar
alicilarin dikkate almasi gereken
birtakim etnik ve siyasi sorunlarin
ortaya ¢lkmasina neden olmaktadir.

GuUnumuizde, farkl etnik grupla-
rin tek idari birim altinda bir arada
yasama deneyimine ve cesitli et-
nisiteler arasi iletisim dilinin var-
lidina dayanarak, ortak bir Dagis-
tan kimliginin olusma slreci de-
vam etmektedir. Dagistan kimligi-
nin yalnizca kudltdrel degdil ayni za-
manda tarihf bir temeli vardir. Mo-
dern Dagistan topraklarinda yasa-
yan halklar, farkli tarihsel donem-
lerde ortak dil ve kiiltirel kodlar ge-
listirmistir. Dadistan’da Sovyet d6-
nemi oncesinde iletisim dili olarak
Tarkce kullanilirken, kuzey ve gu-
ney bolgelerinde de Turkgenin farkli
varyantlari kullanilmistir. Bu slrec-
te aydin kesimin dili ve yazili ileti-

Rusya’nin en
fazla etnik
cesitlilige sahip
bolgesi olan
Dagistan’da
30’dan fazla
yerli halkin
yasadigi
belirtilmektedir;
ancak bunlarin
sadece 14’line
yerli millet
statusd
verilmistir.
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sim dili ise Arapcadir; ancak 1917
Bolsevik Devrimi’nden sonra Da-
distan’da yasanan ani degdisimler
ve zorla modernlesme ile baglan-
tili olarak kulturel alanda da cid-
di dontistimler meydana gelmistir.
Sovyet yillarinda, Dagistanlilar ara-
sinda iletisim dili olarak Arapca ve
Farsca kelimelerle cumhuriyetteki
tim etnik gruplarin ortak kullan-
diklar kelimelerin karistigr Rusca-
nin 6zel bir versiyonu gelismistir.*
Dagistan nifusunun cok etnikli
yapisi, herkesi kusatacak etkin bir
ulusal politikanin uygulanmasini
gerekli kilmaktadir. Sovyet dncesi
dénemde bu gdrevi islamiyet or-
tak paydasi basarili bicimde Ust-
lenmisken, komunist rejimin bol-
geye yerlesmesiyle birlikte, ken-
dini bir bitdn olarak goren top-
lum, zamanla cesitli etnik grupla-
ra ayrilmistir. 1991 yilindan itiba-
ren ise Sovyetler Birligi'nin halefi
olan Rusya ydnetiminin bolgedeki
Mislimanlan “geleneksel ve ra-
dikal islam” séylemi ile ikiye ayir-
ma cabalarinin etnisiteler arasin-
da olusacak muhtemel ittifakla-
ri islevsiz kilmaya donidk bir giri-
sim oldugu anlasilmaktadir. Dev-
letin bu politikasi sonucunda Da-
gistan toplumu daha da kiictk et-
nik gruplara bolinmustir. Bu du-
rum zamanla yonetimde Gstd ka-
pali bir etnik hiyerarsinin kurulma-
sina yol acmis ve bu hiyerarsi di-
sinda kalan unsurlar arasinda cid-
di rahatsizliklarin ortaya cikmasi-
na sebep olmustur. Bununla birlikte
Dagdistan’daki etnik gruplarin han-
gilerine “yerli etnisite” statlisintin
verilmesi gerektigi tartismasi da
onemli bir sorun olarak giindem-
deki yerini korumaktadir.
Bolgedeki bir diger 6nemli sorun
ise, Dadistan’daki birkag yerli etnik
grubun Azerbaycan ve Rusya ara-
sindan gecen sinir ile iki devlet ara-

sinda bélinmus olmasidir. Bugin

Dadistan’da bir taraftan yerli etnik
gruplarin cumhuriyet nifusundaki
pay! artarken diger taraftan baska
yerlere hizli bir go¢ devam etmek-
tedir. Demografide yasanan diger
bir sorun ise, Dagistan’in siyasi ve
sosyoekonomik hayatinda énemli
yere sahip olan Rus nifusun, kit-
lesel gocler sonucu biyilk oranda
azalmis olmasidir.

1990’larin basinda Sovyetler Bir-
ligi'nin dagilmasiyla birlikte, o za-
mana kadar dine karsi uygulanan
baski ortadan kalkmis ve insanla-
rin baskilanmis dinT kimliklerine
geri donusl konusunda bir egilim
ortaya cikmistir. Bu gelismelere
bagli olarak tim eski Sovyet bol-
gelerinde oldugu gibi, Dagistan’da
da islam’a hizli bir geri dénis si-
reci baslamistir. Buradaki dinf can-
lanma, Dadistan’in Kuzey Kafkas-
ya Miisliimanlari Dinf idaresi’nden
ayrilisiyla hiz kazanmis, ancak bu
durum bir yandan da Mdisliman

1991 yilindan
itibaren
Sovyetler
Birligi'nin halefi
olan Rusya
yonetiminin
bolgedeki
Miisliimanlar
“geleneksel ve
radikal islam”
soylemi ile
ikiye ayirma
cabalarinin
etnisiteler
arasinda
olusacak
muhtemel
ittifaklari
islevsiz kilmaya
donik bir
girisim oldugu
anlasilmaktadir.



etnik gruplar arasinda daha faz-
la parcalanmaya sebep olmustur.
Oyle ki bélgede adeta “etnik miif-
thltkler” ortaya ¢ikmistir. Bu da-
ginik goriintd zaman iginde biraz
daha derli toplu bir hal almis ve
cumhuriyetin tek dinT idaresi olan
Dagistan Miislimanlan Dinf idare-
si, Misliiman topluluklarinin en az
yarisi tarafindan mesru olarak ta-
ninmaya baslamistir. Bununla be-
raber bélgede islam’in rolii ve ki-
min islam’i temsil ettigi konusun-
daki tartismalar glinimizde hala
strmektedir. Glncel tartismalar-
dan biri, dinT idarenin sadece 6nde
gelen sufi seyhlerinden Said Atsa-
yev’'in (Said Efendi Cirkeyskiy) ta-
kipcileri tarafindan temsil ediliyor
oldugu yonindeki iddialardir. Mif-
tllik kurumunda dsti kapali bir
klan sistemi oldugunu soyleyen
muhalifler, dinT idaredeki kilit po-
zisyonlarin yalnizca Avarlar tara-
findan dedil, ayni zamanda Gum-
betovskiy bolgesinden kuctlik bir

klan tarafindan domine edildigini
savunmaktadir.

Dagistan Kafkasya’'nin en islam-
lasmis bolgesidir, denilse bu yanlis
bir ifade olmaz.?” Buradaki Mislu-
manlarin neredeyse tamami Sin-
ni ekole mensup olup, bunlarin da
%90’1 Safi'dir;'® ikinci sirada ise
Hanefi mezhebine tabi olanlar gel-
mektedir. Dagistan’daki Stnniler
genel olarak mozaik bir toplum ya-
pisina sahip olduklarindan bélge-
de bir yandan selefiligin en radi-
kal kanadi faaliyet gosterirken di-
ger yandan sufiligin cesitli okulla-
rinin var oldugu gérilmektedir.t®

Hasili, Misliimanlar arasindaki
bu birlik yoksunlugu, islam’in Da-
gistan toplumunda oynayabilece-
di guicli etkiyi ortadan kaldirmakta
ve ortak dinf paydanin -gecmiste
oldugu gibi- sosyal sorunlari ¢oz-
me kapasitesine zarar vermekte-
dir. Oyle ki bu ayrisma sebebiyle
din, kimi zaman cesitli gruplarin
Uzerinden kavgalarini ytrattikleri
bir alan haline donisebilmektedir.
Bu sorunun giiniimiizde tiim islam
dinyasi icin gecerli oldugu dust-
ndldigunde, Dagistan’daki sikinti-
nin aslinda yalnizca buraya 6zgu
olmadidi da anlasilmaktadir.

Dagistan’daki Muslimanlar ara-
sinda yasanan dinf cekisme ve tar-
tismalar, sadece bazi selefi grup-
larla sufi gruplarin dahil oldugu
basit bir mezhebf rekabet seklin-
de aciklanamayacak kadar farkli
boyutlara sahiptir. Ornegin, gele-
neksel cizgiye daha yakin ve sufi
edilimdeki bircok anlayis arasin-
da da énemli yaklasim farklar ol-
masl, bolgede siradan insanlarin
glindelik dinT yasamina etki ede-
cek boyutta bir rekabeti tetiklemis-
tir. Dagistan’da sufiligin en onemli
seyhlerinden biri sayilan Said Atsa-
yev’e bagli sufi yapilar disinda, Ha-
savyurtlu Seyh Tacudin gibi fark-
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li sufi liderler arasindaki cekisme,
bir siire daha bodlge Muslimanla-
rinin en giincel dinf tartisma konu-
larindan birini olusturacak gibi go-
rinmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi Dagis-
tan, nufus olarak gérece kictk olsa
da barindirdigi 30’dan fazla etnik
yap! nedeniyle bélge cumhuriyet-
leri icinde ayricalikli bir yere sahip-
tir. Bu 6zellik ise, Dagistan’da kimin
daha etkin olacadi sorunuyla birlik-
te, etnik gruplar arasinda da ister
istemez bir rekabete yol acmistir.

Dadistan’daki etnik gruplarin han-
gilerinin yerli sayilip hangilerinin sa-
yilmayacagi sorusuna verilen cevap,
Sovyet doneminde pratik 6nemdey-
di; ctinkd yerli etnik gruplar Komu-
nist Parti’nin yani sira, yuritme ve
yargl organlarinda temsil edilmesi
gereken yerli millet statlistindeydi-
ler. Ayni zamanda, herhangi bir yer-
li etnik gruba mensubiyet, Sovyet-
lere bagli ulusal bélgelerde Sovyet
ve parti aygitinin “yerlestirme” po-
litikas! cercevesinde, séz konusu et-
nik grup mensubuna yalnizca dev-
let kurumlarindaki kariyerinde de-
gil, kamusal yasamin tim alanla-
rinda da fiilt ve ortilud avantajlar
sagliyordu. Sovyet sonrasi dénem-
de de bu tartisma ortadan kalkma-
mis, bilakis belli basli etnik grupla-
rin devlet kurumlarinda temsil edil-
mesi ve bunlarin karar alma meka-
nizmasi Uzerindeki etkisi daha faz-
la tartisilir olmustur.

Yeni dénemde, Rusya’da yasa-
yan kiclk yerli halklara énemli ya-
sal gtivenceler verilmekle kalmayip,
ayni zamanda s6z konusu halklari
tasnif ederken kullanilmasi gere-
ken énemli ilkeleri diizenleyen 6zel
bir federal yasa da kabul edilmis-
tir2° Mevzuatta yapilan bu degisik-
lige gore, bir etnik grubun Glkenin
kicuk yerli halklar listesine alina-
bilmesi icin gerekli sartlar sunlar-

dir: atalarinin geleneksel yerlesim
bolgelerinde ikamet etmesi, Rus-
ya'daki sayisinin 50.000’den az ol-
masi ve kendisini ayri bir etnik top-
luluk olarak gérmesi.

Federal merkez 1999'da kabul
edilen bu yasaya dayanarak fede-
re bolgelerden s6z konusu sartlari
yerine getiren etnik gruplarin liste-
sini olusturmalarini talep etmis ve
bunun sonucunda Rusya Federasyo-
nu’nun Kiiciik Yerli Halklarinin Liste-
si (RFKYHL) olusturulmustur. Bahis
konusu yasada Dagistan’a, icinde
yasayan halklarin sayisi bakimin-
dan etnik yapisinin benzersizligi goz
ondne alinarak, o6zel bir atif yapil-
mistir. Buna gore Dadistan Devlet
Konseyi’nin, ileride RFKYHL'ye dahil
edilmek Gzere, Dagistan’daki yerli
halklarin nicel ve diger 6zelliklerini
tespit ederek bir liste hazirlamasi
gerektigi belirtilmistir.

Dagistan yonetimi, 2000 yilinda
Devlet Konseyi'nin kabul ettigi 191
sayill kararname?! ile bu konuya ya-
sal diizeyde bir c6zim getirmeye ¢ca-
lissa da kararnamede sadece 14 et-
nik gruba yerli halk stattisd verilmis
olmasi ayri bir sorun olusturmustur.
S0z konusu etnik gruplar sunlardir:
Avar, Dargin, Lezgi, Cecen, Nogay, Ku-
muk, Azeri, Rus, Agul, Lak, Tat, Taba-
saran, Rutul ve Tsahur. Kararnamede
adi gecen millet sayisinin 14 olmasi-
nin bir tesaddf olmadid, bu sayinin
anayasa meclisi ve devlet konseyinin
ic organizasyonu ile dogrudan bag-
lantili oldugu da ayrica belirtilmesi
gereken bir konudur. Bununla birlik-
te, ne 10.06.1994 tarihli “Anayasa
Meclisi Hakkinda” ne de 16.08.1994
tarihli “Devlet Konseyi Hakkinda” ha-
zirlanan kanunlarda Dagistan’in yer-
li halklari ile ilgili bir liste vardir. An-
cak soz konusu kanunlarda, 14 kisi-
lik Devlet Konseyi’ne ayni milletten
birden fazla temsilcinin giremeye-
cegi belirtilmistir.



Dadistan Devlet Konseyi'nin ¢i-
karttigi kararname derinlemesine in-
celendiginde, burada yer alan mad-
delerin federal kanuna ters distigu
anlasilmaktadir. Birincisi; federal ka-
nunda one ¢ikan “Dadistan’daki yer-
li halklarin nicel ve diger 6zellikleri-
ni tespit etme” sarti yerine getiril-
memistir. Halbuki 191 sayili karar-
namenin hazirlayicilar, Dagistan’in
yerli halklan listesini olustururken
sadece “yazi dilinin varligi” sarti-
ni aramistir. Bunun sonucunda RF-
KYHL'ye, Rusya’'nin giineydogu bol-
gesinin yerli halklarindan biri olan,
ancak sayilan birkac ylzi gecme-
yen Orok gibi kiclk etnisiteler gi-
rerken, Dadistan’da yasayan ve sa-
yilari on binleri gecen halklar gire-
memistir. ikincisi; kararnamede “yer-
li halk” ve “etnik azinlik” kavramlari-
nin karstirlmasi sonucunda Dagis-
tan’in yerli halklan listesine, Dagis-
tan icin yerli olmayan Rus, Azeri ve
Tat gibi etnisiteler dahil edilmistir.
Dagistan’in yerli halklar olan ve ic-
lerinde cesitli alt etnik gruplar ba-
rindiran Avar, Dargin, Lezgi, Lak ve
Turkler, Dagistan toplam ntifusunun
%87’sini olusturmaktadir.

Sovyetler Birligi doneminde hete-
rojen bir yapiya sahip olan Dadis-
tan yonetiminde, yerli olmayan etnik
gruplarin temsilcileri de yer almis-
tir. Ancak Sovyetler Birligi Komunist
Parti Dagistan Bolge Komitesi Birinci
Sekreterligi gorevine, 1948'de bu g6-
reve getirilen Avar kdkenli Abdurah-
man Daniyalov'dan sonra, 2017’ye
kadar, yalnizca Dagistan’in yerli etnik
gruplarinin temsilcileri katilabilmistir.
Bununla birlikte Lezgi asilli Salman
Aydinbekov’'un Dagistan Ozerk Sov-
yet Sosyalist Cumhuriyeti Bakanlar
Konseyi Baskanligi gérevinden ayril-
dig1 1951 yilinda, cumhuriyet yone-
timinde Avar, Dargi ve Kumuk Ucli-
sl arasinda Ustd kapall bir hiyerar-
sinin ortaya ciktigi da gozlenmistir.

2017 yilinda, etnik Avar olan Ra-
mazan Abdulatipov’un cumhurbas-

kanligi gérevinden istifa etmesinden
sonra, Vladimir Putin’in bu géreve
dogrudan Rus asilli Vladimir Vasil-
yev’i getirmesiyle Dadistan yéne-
timinde 1948'den itibaren devam
eden Avar, Dargi ve Kumuk Gclisd
ortadan kalkmistir. 1951 ile 2017
arasinda gecen slrede, Dagistan
Cumhurbaskanlidi koltugunda 34
yil boyunca Dargi kokenli, 32 yil
boyunca da Avar kokenli siyasetci-
ler oturmustur.2? Bu durumun, sz
konusu (¢ etnik grubun sayica en
fazla oldugu Dagistan ntfusunun
resmT etnik yapisini yansittigini be-
lirtmek gerekir.

Cumbhuriyetin énemli etnik yapila-
rindan biri olan Lezgiler, sayisal ola-
rak hem Dargi hem de Kumuk’tan
daha fazla olmalarina ragmen mo-
dern Dadistan yonetiminde ortaya
cikan hiyerarside sadece dordin-
cl sirada yer alan basbakan yar-
dimcisi pozisyonuna kadar yukse-

2017 yilinda, etnik
Avar olan Ramazan
Abdulatipov’un
cumhurbaskanlig
gorevinden istifa
etmesinden

sonra, Vladimir
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Vladimir VasilyeV’i
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yonetiminde
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issizlik orani
%13 olan
Dagistan
Cumbhuriyeti,
Rusya’daki 85
federe birim
arasinda 81.
sirada yer
almaktadir.

lebilmektedirler. 2016’da yasanan

bir olay, Dagistan’in devlet organla-
rindaki seckinler hiyerarsisinin -tstl
kapall bir uygulama olmasina rag-
men- ne kadar istikrarli bir yapiya
sahip oldugunu gdstermistir. O d6-
nemde cumhurbaskani olan Rama-
zan Abdulatipov, basbakan yardim-
cisi gorevine Avar kokenli Ramazan
Aliyev'i getirebilmek ve halihazirda
o gorevde bulunan Lezgi asilli Ana-
toliy Karibov'u gérevden almamak
icin, yuriitme organinin yapisini de-
gistirecek kadar ileri gitmis ve ikin-
Ci bir basbakan yardimcisi pozisyo-
nu olusturmustur.?®

issizlik orani %13 olan Dagistan
Cumhuriyeti, Rusya’'daki 85 federe bi-
rim arasinda 81. sirada yer almakta-
dir2* Kisi basina diisen ortalama gelir
acisindan ise 41. sirada bulunan cum-
huriyetteki insanlarin %15'’i yoksulluk
sinir altinda yasamaktadir.® Gayri-
safi yurt ici hasila (GSYiH) icinde ta-
rimin %28, cesitli mal ve hizmetlerin
ticaretinin %18, sanayinin %12, in-
saat sektdrinin %9 payi vardir. Rus-
ya ekonomisinde koyun ve keci hay-
vanciligi (%24) ile 6ne cikan Dadistan,
ayni zamanda Rusya’daki Gizim Ureti-
minin %25'ini gerceklestirmektedir.?®

Dadistan’in ekonomide aktif olan
nifusunun sayisi 1 milyonu gecmek-
tedir. Bu niifusun sektérlere gore da-
giimi ise soyledir: %25 tarim, %14
ticaret, %14 egditim, %10 sanayi, %8
ulastirma, %7 saglik, %5 insaat vd.

Sanayi Uretimi sirasiyla; %32 gida
endustrisinden, %22 elektrik Greti-
minden, %20 akaryakit endistrisin-
den, %13 metallirji ve makine en-
distrisinden, %S5 insaat endUstrisin-
den ve %3 kimya ve petrokimya en-
distrisinden olusmaktadir. Bunlarin
yani sira, dodal gaz ve petrol rezerv-
leriyle bilinen Dadistan, ayni zaman-
da kendi elektrigini de kendisi Uret-
mektedir. Cumhuriyetteki hemen he-
men tim elektrik, 1000 MW kapasi-
teli Cirkeysk ve 400 MW kapasiteli
irganaysk hidroelektrik santrallerin-
de Uretilmektedir.

DAGISTAN DiASPORASI

2013 yilinda, Dagistan Cumhurbaska-
n'nin dzel bir kararnamesi ile cumhu-
riyette ekonomik blylimeyi tesvik et-
mek icin oncelikli 10 proje? hazirlan-
miustir. Bu projeleri hayata gecirmek
Uzere, cumhurbaskanligi biinyesinde
Dadistan’in Glicti Vakfi adiyla bir di-
aspora vakfi kurulmustur. Bu isimde
bir vakfin kurulmasi tesadtifi degildir;
zira bu isim, yurt disindaki Dagistan

diasporasinin tlkenin gelisimi agisin-
dan oynadid ve oynayacadi roli tem-
sil etmektedir. Dagistan’in disariya go¢
vermesi, is glct piyasasinin kiictilme-
sine yol acsa da olumlu bir unsur ola-
rak cumhuriyete akan sicak para mik-
tarinda ve yapilan dogrudan yatinm-
larda bir artisa sebep olmustur.
Dagistan, sosyoekonomik ve demog-
rafik gelisimine bagli olarak, Sovyetler



Birligi doneminde oldugu gibi Sovyet
sonrasi dénemde de géc¢ vermeye de-
vam etmektedir. Ekonomik gelisme
hizi ntfus artis hizina ayak uydura-
madidi icin, bélgeden goc, 1980’ler-
den bu yana gittikce artmaktadir. Da-
distan’in sosyoekonomik alanda ya-
sadidi bu sorun, hem Rusya’nin diger
bolgelerinde hem de Rusya disinda
bir Dagistan diasporasi olusmasini
kacinilmaz kilmistir. Gintmuzde Da-
distan diasporasinin sayisi 1 milyon
civarindadir. Bu ise, Dagistan niifu-
sunun Ucte birine denk gelmektedir.

Bu baglamda yaklasik 300.000
Dagistan kokenlinin yasadigr Azer-
baycan, en bilyik Dagistan diaspo-
rasina ev sahipligi yapan llkedir. Bu
sayl, post-Sovyet Ulkelerindeki Da-
distan diasporasinin beste dérdiine
tekabdl etmektedir. Dagdistan ayrica,
Rusya icine de goc vermeye devam
etmektedir. Oyle ki Dagistan disinda
Rusya’'nin diger bolgelerinde yasayan
Nogaylarin sayisi, Dagistan’da ika-
met edenlerden bir bucuk kat daha
fazladir. Tsahurlarin %30’u, Rutul-
lerin %26’s1, Tabasaranlarin %23’(,
Lezgilerin %23’, Agullarin %21'i ve
Dargilerin %20’si Rusya’nin diger bol-
gelerinde yasamaktadir. Blttin diin-
yadaki Dagistan diasporasi dikkate
alindiginda, en biytik diasporaya sa-
hip etnik grup ise Lezgi'dir. Lezgilerin
%70’i (270.000)*® Dagistan disinda
yasamaktadir.

Goc basligr kapsaminda ele alinma-
si gereken bir diger konu, Dagistan ni-
fusundaki etnik Rus oranindaki diists-
tdr. Bu noktada belirtilmesi gereken ise,
1990’dan sonra niifusundaki Rus ora-
ninin azalmaya baslamasi yalnizca Da-
gistan’a has bir durum dedgildir2° Sov-
yet dénemi boyunca Kuzey Kafkasya
cumhuriyetlerine yerlestirilen Rus nii-
fusu, 1990'lardan itibaren bolgede or-
taya cikan siyasi ve ekonomik istikrar-
sizliktan dolayl Rusya’nin diger bolge-
lerine gé¢ etmistir.

Bu noktada Dagistan nifusunda-
ki Rus oraninin azalmasinin 1960'ta
basladigini ancak bu sirecin hiz ka-
zanmasinin 1990’larin sonuna denk
geldigini de belirtmek gerekir. 1960'ta
Dadistan nifusundaki Ruslarin sayisi
215.000 civarindayken, 2016’ya ge-
lindiginde bu sayi 90.000’e gerilemis-
tir. 2015 nifus sayimina gére Dadis-
tan, Rusya’da Cecenistan ve inguset-
ya'dan sonra en az Rus niifusun ya-
sadidr Uclinct bolgedir.

Sonuc olarak, cok etnisiteli bir yapi-
ya sahip Dagistan yonetiminde gecerli
olan st kapall “kota sistemi”, yalniz-
ca devlet organlar arasinda degil, ayni
zamanda c¢esitli etnik grup mensubu
seckinler arasinda gecerli olan iktidar
miuicadelesinde de etkili bir kontrol ve
denge mekanizmasi gérevi gérmekte-
dir. Ancak Dadistan’'daki Lezgi ntifusu
ve Dagistan disindaki diasporasinin
buydkligu gdz 6nlne alindidinda, Da-
gistan ydnetiminin etnik Gcldstine da-
yanan yapisinin kademeli olarak dért-
LG yapiya dontisme edilimi gosterdigi
anlasilmaktadir.

Yukarida isaret edildigi Gizere, 191
sayill kararname, Dagistan’daki etno-
demografik ve etnopolitik durumu yan-
sitmadidi icin elestirilmektedir. Bu eles-
tirilere gore; kararname, 20’ye yakin
yerli etnik grubun RFKYHLye girmesi
oninde biyuk bir engel teskil etmek-
tedir. Bu baglamda s6z konusu karar-
namenin gtincel dengeleri yansitacak
sekilde yenilenmesi, Dagistan'da ge-
cerli olan etnik sorunlar ortadan kal-
dirmada etkin bir mekanizma hali-
ne gelebilir.

Dadistan Cumhuriyeti’'nde siyasi y6-
netimi sdrddrdlebilir kilmak icin et-
nik merkezli aynstirici politikalar yeri-
ne; etnisiteler Gstl, bélgedeki halkla-
r tek bir cati altinda birlestirebilecek
en 6nemli ortak paydalardan olan is-
lam’in merkeze alindidi bir yaklasimin

benimsenmesi gerekmektedir.

Dagistan
Cumhuriyeti’nde
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1990’larin
basinda
Sovyetler
Birligi’nin
dagilmasiyla
birlikte, 6zerk
cumhuriyetlerde
ortaya cikan
bagimsizlik
hareketleri
sonucu Moskova
ve yerel
yonetimler
arasinda
yasanan
anlasmazliklarin
savasa
donistiigli tek
yer Cecenistan
olmustur.

CECENISTAN
CUMHURIYETI

Batisinda ingusetya, kuzeybatisin-
da Kuzey Osetya ve Stavropol bol-
gesi, giineydodu, dogu ve kuzey-
dodusunda Dadistan, glineyinde
ise Gurcistan ile cevrili olan Cece-
nistan Cumhuriyeti’nin yliz 6lcima
16.100 kilometrekare, nifusu ise
1.458.000’dir.>° Rusya’daki en yuk-
sek dogum oranina sahip yer olan
Cecenistan’da nifusun %35’ kent-
lerde, %65’i ise kirsal bolgelerde
yasamaktadir. Cecenistan Cumhu-
riyeti'nde toplumun blyuk cogun-
lugunu (%95,3) Cecenler olustursa
da sinirlan icinde ingus, Avar, No-
gay, Kumuk ve Ruslar da yasamak-
tadir. Cecenistan Anayasasi’na gore
cumhuriyetin resmf dili Cecence ve
Ruscadir.’?

23 Mart 2003 tarihli anayasasi-
na gére Cecenistan, Rusya Federas-
yonu’na bagli demokratik bir hukuk
devletidir; ve devletin yasama, yu-
ritme ve yargl fonksiyonlarinin ayri
olmasini 6ngoren kuvvetler ayriligi
ilkesince, ylriitme yetkisi Cecenis-
tan Cumhurbaskani, yasama yetki-

1990’larin basinda Sovyetler Bir-
ligi'nin dagilmasiyla birlikte, 6zerk
cumhuriyetlerde ortaya cikan ba-
gimsizlik hareketleri sonucu Mos-
kova ve yerel yonetimler arasinda
yasanan anlasmazliklarin savasa
dondstigi tek yer Cecenistan ol-
mustur. Bagimsizlik hareketinin li-
derligini ydridten Cahar Dudayev
bu micadelesini 300 yil boyunca
devam eden Rus somudrgeciligine
karsi direnisin bir devami olarak
nitelemis ve egemen Cegenistan

Cumhuriyeti’nin kuruldugunu ilan

si parlamento, yarg! yetkisi ise Ce-
cenistan mahkemeleri tarafindan
temsil edilmektedir.?

Gunldmizde sanayi Uretimi tarim-
sal Uretiminden 1,4 kat daha fazla
olan Cecenistan’da, 1990’larda ya-
sanan savaslar sebebiyle neredey-
se tamamen tahrip olan ekonomi,
ancak 2000’lerin basindan itibaren
aktif olarak gelismeye baslamistir.
2019 verilerine gére Cegenistan’in
GSYiH’sinin biiyiime orani %2,5tir.3

Rusya’da issizligin en ylksek oldu-
du (%13) bolgelerden biri olan Ce-
cenistan, bu konuda 85 federe birim
arasinda 80. siradadir>* Kisi basi-
na disen ortalama gelir acisindan
da 72. sirada yer alan cumhuriyet-
te nifusun yaklasik %20’si yoksul-
luk simir altindadir.® Cecenistan’da
ekonomik hayatta aktif olanlarin sa-
yisi 700.000 civarindadir. istihdam
yapisl ise; %23 tarim, ormancilik ve
balikcilik, %17 egitim, %11 insaat,
%10 toptan ve perakende ticaret,
%8 sadlik ve sosyal hizmetler, %5

ulastirma seklindedir.

etmistir. Uc yil stiren miizakereler-
den sonra, Cecenlerin bagimsizlik
konusunda geri adim atmayaca-
gini anlayan dénemin Rusya Dev-
let Baskani Boris Yeltsin, Cecenis-
tan’a savas ilan etmistir. On bin-
lerce sivilin 6limine neden olan
savas, 1996’da imzalanan Hasav-
yurt Anlasmasi ile sonuclanmis ve
Rusya savasl kaybeden taraf ola-
rak Cecenistan’dan geri cekilmek
zorunda kalmistir.

Ancak Cecenistan’in  bagim-
sizlik donemi uzun sdrmemistir.



1997’deki baskanlik secimini ka-
zanarak Cecenistan’da iktidara ge-

len Aslan Mashadov, cesitli asker?
birliklerin basindaki komutanlari
kontrol etme hususunda ciddi zor-
luklarla karsilasmistir. Bu slrecte,
yurt disindan farkli savasci grup-
larin Cecenistan’a akin etmesiyle
birlikte, Cecen bagimsizlik hare-
keti yerel kimligini yitirmeye bas-
layarak kiresel cihat hareketinin
bir parcasina donidsmustir. Nere-
den bakildigina gbre de bu doéni-
simin bircok olumlu veya olum-
suz saylilabilecek etkileri olmustur.

Diger yanda ise, 1994’ten iti-
baren Cecenistan Muftlsi gorevi-
ni yariten Ahmet Kadirov ile Ce-
cen yobnetimi arasinda bir ayris-
ma baslamistir. Aslinda Kadirov,
1995’te Rusya'ya karsi cihat ilan
eden kadronun basindadir; ancak
selef? akimlarin Cecenistan’da had-
dinden fazla yayildigini savunan
Kadirov, kendisinin tasavvuf gele-
nedine bagliigini ileri sirerek Mas-
hadov’a karsi iktidar miicadelesine
girismistir. Kadirov’la Cecen yoneti-
mi arasindaki ipleri koparan en te-
mel sorun ise, onun bu strecte Rus-
ya ile is birligine girismesi olmustur.
Cecenistan’da dedisen siyasi kon-
jonktlrtn farkinda olan Ahmet Ka-

dirov, iktidar mtcadelesinden an-
cak Rus ordusunun midahalesiyle
galip cikabilecegini disinmustdr.

Cecenistan’da bu ic tartismalar
devam ederken, 1996’da savasil
kaybederek bitin dinya karsisin-
da ugradigi utanci unutmayan Rus-
ya, yeni asker? midahale hazirlik-
larina ¢oktan baslamistir. 1999 yi-
linda yasanan iki 6nemli gelisme
de bélgede yeni bir savasi baslat-
mak icin Rusya’ya aradi§i bahane-
yi vermistir.

Bu olaylardan ilki, 1999’da Rus-
ya'’da meydana gelen ve en az 300
kisinin 6limdne neden olan bom-
bali saldinlardir. Rus hikimeti bu
saldirlardan pesinen Cecenleri so-
rumlu tutmustur; ancak sonradan
Rusya Federal Guvenlik Servisi'n-
de (FSB) calisan birkac kisinin iti-
rafi ile bu bombalama eylemleri-
nin arkasinda aslinda Rus gizli ser-
vislerinin olabilecegdi glindeme gel-
mis,*® fakat olaylarla ilgili ttim din-
yay! tatmin edecek yanit hicbir za-
man alinamamustir. ikinci olay ise,
yine 1999 yilinda, Rusya'ya bag-
i 6zerk cumhuriyetlerden Dagis-
tan’daki bazi silahli gruplarin Rus
ordusuna karsi giristigi saldinilardir.
Bu saldirilari gerceklestiren grupla-
rin Cecenistan’dan yardim isteme-
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2003 yilinda

bir referandum
yaparak
Cecenistan’in
statisdni
“Rusya’ya bagli
0zerk cumhuriyet”
olarak ilan eden
Rusya’nin bu
karari, hicbir
demokratik
teamiille
ortiismemektedir;
zira sicak
catismalarin
devam ettigi ve
her tarafta korku
atmosferinin
hakim oldugu bir
donemde yapilan
bu referandumun
mesruiyeti
tartismaya aciktir.

si Gzerine, Samil Basayev’in basin-
da bulundugu bazi Cecen birlikleri
Dagistan’a yardima gitmistir. Ote-
den beri Cecenistan’i cezalandirma
planlari yapan Rusya icin bu, kul-
lanabilecedi uygun bir bahane ol-
mustur. 1996’da imzalanan anlas-
manin Cecenistan tarafindan ihlal
edildigini 6ne stren Moskova yo-
netimi, bu gerekce ile ikinci sava-
si baslatmistir.

Rus ordusunun agir bombardi-
manlar ve sivil katliamlari ardindan
Subat 2000’de Cecenistan’in bas-
kenti Grozni'yi ele gecirmesi ze-
rine, Devlet Baskani Mashadov li-
derligindeki direnis daglara cekile-
rek gerilla savasi ylritmeye bas-
lamistir. ikinci Cecen-Rus Savasi
bir yoniyle birinci savasin deva-
mi niteligi tasirken, diger yondy-
le 2000’ler sonrasindan yasanan
bazi gelismelerle baglantili olarak
birinci savastan kalin cizgilerle ay-
rilmaktadir. Ornegin, birinci savas
boyunca ve sonrasinda Rusya, Ce-
cen bagimsizlik micadelesinin li-
derleri ile ayni masaya oturmakta
bir sakinca gérmemistir; buna kar-
sin Vladimir Putin’in iktidara gelme-
siyle birlikte ikinci savas strecinde
Rusya, Cecenistan ile pazarlik ma-
sasina hic oturmamistir. Bu tavirda
2001 yilinda Amerika’da yasanan

11 Eylil saldinlarinin kiresel cap-
ta yarattigi islam karsiti hava da
etkili olmustur. 1999 yilinda seri-
at ilan eden Cecenistan Devleti'ni
bu yeni uluslararasi konjonktirde
marjinallestirmek, Rusya icin hic
zor olmamistir.

Cecenistan 1990’lar boyunca
-Avrupa Ulkeleri basta olmak lze-
re- diger devletlerle olan temas-
larinda, bagimsizlik micadelesini
“kendi kaderini tayin etme” hakkina
dayandirarak uluslararasi alanda
mesrulastirabilmis ancak Cecen di-
renisinin islami kimligi, ABD’de ya-
sanan 11 Eyldl saldirilarinin ardin-
dan Rusya icin suistimal konusunda
yeni bir firsat yaratmistir. Cecenis-
tan’daki cekismenin bir hak arama
ve var olma miucadelesi degil de
kiresel cihat hareketinin bir parca-
si olduguna Batililari kolayca ikna
eden Moskova ydnetimi, hicbir ko-
nuda anlasamadigi ABD’yle bu ko-
nuda adeta ittifak yaparak, “ulus-
lararasi terérizm” etiketini siklikla
kullanmaya baslamistir. Rus hikui-
meti bu tarihten sonra, Cecenlerin
el-Kaide gibi orgitlerden destek
alarak ulkeyi parcalamaya calisti-
gini ve dolayisiyla Cecenistan’daki
savasin Rusya’nin bir ic meselesi
oldugunu ileri siirmeye baslamistir.
2003 yilinda bir referandum yapa-
rak Cecenistan’in statlsidnd “Rus-
ya'ya bagli 6zerk cumhuriyet” ola-
rak ilan eden Rusya’nin bu karart,
hicbir demokratik teamdille ortiis-
memektedir; zira sicak catismala-
rin devam ettigi ve her tarafta kor-
ku atmosferinin hakim oldugu bir
dénemde yapilan bu referandu-
mun mesruiyeti tartismaya aciktir.

Rusya’nin bu hamleden sonraki
adimi, bu savas! Cecen-Rus cekis-
mesinden “Cecen-Cecen cekisme-
sine” dontstlirmek olmustur. 2003
yill EKim ayinda yapilan cumhur-
baskanligi secimlerini, Moskova ta-



rafindan desteklenen Ahmet Kadi-
rov kazanmis ancak Kadirov, go-
reve gelisinin tzerinden daha bir
yil gecmeden, dizenlenen bomba-
li bir suikast sonucu hayatini kay-
betmistir. Suikasttan bir glin son-
ra oglu Ramzan Kadirov'u Kremlin
Sarayl’na davet eden Putin, Mosko-
va'nin takip ettigi Cecenistan poli-
tikasinin degismeden devam ede-
cedini ve Kadirov ailesi ile calis-
mak istedigini gdstermistir. Fakat
o sirada yas engelinden dolayi Ka-
dirov'un Cecenistan cumhurbas-
kanligini devralmasi mimkin de-
gildi; cinkl cumhurbaskani olarak
secilebilmenin yas siniri kanunen
30 idi. Kadirov ise daha 27 yasin-
daydi. Bu duruma bir ¢ézim bulan
Moskova, cumhurbaskanligi gérevi-
ne gecici olarak sembolik bir isim
olan Alu Alhanov'u atayip, fiiliyat-
ta batin iktidan elinde tutan Ka-
dirov’'u basbakanlik gérevine getir-
mistir. Uc yil sonunda Alhanov isti-
fa dilekgesini Putin’e iletip gorev-
den ayrildiktan sonra, Ramzan Ka-
dirov cumhurbaskanligi koltuguna
oturmustur.

Yeni yonetimin ontndeki en bl-
yuk engel olan silahli gruplara kar-
sI baslattidi ve sert yontemler ice-
ren micadelesi, bu gruplarin Cece-
nistan’daki faaliyetlerinin giderek
azalmasinda etkili olmustur. Cesit-
li insan haklan orgutlerinin de dil-
lendirdigi gibi, muhalif savascilarin
akrabalarinin maruz kaldigi rehin
alinma, iskence, yargisiz infaz ve
evlerinin atese verilmesi gibi “ko-
lektif cezalandirma” uygulamalari,
2004’ten itibaren artis gdstermistir.

2007 yilina kadar Cecenistan
Uzerinde timuyle kontroll sagla-
yan Kadirov ailesi, sadece gtivenlik
alaninda dedil, tim siyasi kademe-
lerde de sdz sahibi haline gelmis-
tir. Kendisine rakip olabilecek bir-

¢ok isim zaman icinde ya sindiril-

mis ya da Cecenistan’i terk etme-

ye zorlanmistir.

2009'da, ikinci Cecen-Rus Sava-
si'nin sona erdigi resmf olarak du-
yurulmus ve Cecenistan’daki Rus
askeri birliklerinin 6nemli bir kismi
geri cekilmistir. Bu tarihten itibaren
Cecenistan’daki yonetim tamamen
Kadirov’a ve yakin cevresine bagli
hale gelmistir. Cecenistan’daki giic
dagilimi ile ilgili hazirlanan bir ra-
pora gore, 158 Ust diizey yoneti-
cinin %30’u Kadirov’un akrabalari
arasindan, %23’t onunla ayni kdy-
de ikamet eden kisilerden, %12’si
ise arkadaslarn ve onlarin akraba-
larindan olusmaktadir.®”

Kadirov, Rusya’ya bagli bitin
0zerk cumhuriyetlerin yoneticile-
rinden tamamen farkli olarak Pu-
tin yonetimi nezdinde adeta doku-
nulmaz bir siyasi statliye sahiptir.
Diger dzerk bolge liderlerinden ayri
olarak kendisine bagli ve gelismis
asker? techizata sahip 30.000 ki-
silik bir ordusu olan Kadirov yone-
timi, Rusya icisleri Bakanligi biin-
yesinde bu birligi resmiyete kavus-
turmustur. Sadece Cecgenistan icin-
de dedil, son 10 yilda Rusya’nin
dizenledigi cesitli sinir 6tesi ha-
rekatlarda da 6nemli gorevler Ust-
lenen birlik, 2008’de Giircistan'da,
2014'te Ukrayna’da ve en son ola-

Moskova,
cumhurbaskanligi
gorevine gecici
olarak sembolik
bir isim olan Alu
Alhanov’u atayip,
fiiliyatta biitiin
iktidan elinde
tutan Kadirov’u
basbakanlik
gorevine
getirmistir.
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Kendisine bagli
ve gelismis
askeri techizata
sahip 30.000
kisilik bir ordusu
olan Kadirov

yonetimi, Rusya
icisleri Bakanlig

biinyesinde bu
birligi resmiyete
kavusturmustur.

rak 2016’dan itibaren Suriye’'deki
catismalarda kullanilmistir.
Kadirov’un bu 6zel statlistinin
Putin ile olan iliskilerine dayandi-
gini soyleyen uzmanlar, Putin son-

rasi dénemde bu durumun degise-
bilecegini belirtmektedir. 1990’lar-
dan 2018’e kadar olan sirecte Ce-

INGUSETYA

cenistan’da yasanan siyasi kirilma-
lara bakildiginda, bundan sonrasi
icin iki alternatif gériinmektedir:
Birincisi, Kadirov’'un tek adam yo-
netiminin gtinimduzde oldugu gibi
uzun slre aynen devam edecedi;
ikincisi ise Putin’in iktidar bitince
Kadirov’'un da yonetimi kaybedece-
gidir. Bu ikinci ihtimalin gicl oldu-
dunu savunan uzmanlar, Rus ordu-
su ve FSB icinde Putin’in Kadirov’'a
cok fazla yetki vermesinden mem-
nun olmayan ve bir an 6nce gorev-
den alinmasini isteyen bazi dst dii-
zey birokratlar oldugunu hatirlat-
maktadir. Ancak Kadirov'un Putin
ile olan iliskisinin bozulmasi veya
Moskova’daki burokratlarin istekle-
rinin gerceklesmesi halinde, onun
Rusya’ya karsi hareket etmeye bas-
lamasi ve ileride tam bagimsizlik
istemesi de -cok zayif da olsa- bir

ihtimal olarak dile getirilmektedir.

CUMHURIYETI

Buyuk Kafkas Siradaglar’nin kuzey
eteklerinde yer alan ingusetya; Ka-
bardey-Balkarya, Kuzey Osetya, Ce-
cenistan ve Gurcistan ile sinir kom-
susudur. ingusetya Cumhuriyeti’'nde-
ki devlet glicti; yasama, yiritme ve
yargi yetkilerinin ayristirilmasi esa-
sina dayanmaktadir. 27 Subat 1994
tarihinde kabul edilen anayasasina
gore ingusetya, “insanligin en temel
haklarindan olan kendi kaderini ta-
yin etme hakkini kullanarak halk ta-
rafindan kurulan demokratik, hukuk
ve laik bir cumhuriyettir.”*8
ingusetya Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu arasindaki iliskiler, Rus-
ya Anayasas, ingusetya Anayasasi
ve federal merkez (Moskova) ve fe-
dere birim (ingusetya) organlarinin

yetkilerini belirlemek tzere iki taraf
arasinda imzalanan anlasma ile du-
zenlenmistir.

ingusetya, ekonomik olarak Rus-
ya'daki en az gelismis bolgelerden
biridir. Bltcesinin %80’den fazlasi
Moskova’dan gelen para yardimin-
dan olusan ingusetya’nin Rusya GS-
YiH'sindeki pay! sadece 9%0,04 tir.
Cumhuriyetin ekonomisi; %33 piya-
sa disi hizmetler (genellikle federal
merkezden gelen para yardimi kar-
siiinda sadlanan devlet hizmetle-
ri), %21 tarim sektord, %14 cesitli
Grtin ve hizmet ticareti, %12 sanayi,
%8 insaat ve %4 ulastirma sektor-
lerine dayanmaktadir. ingusetya’da-
ki isletmelerin %84’ 6zel mdlkiyet-
li, %6’sI devlet milkiyetli, %3’0 ise



cesitli STK’larin vd. yapilarin malki-
yetindedir.>®

Dogum oranina gore Rusya’daki
85 federe birim arasinda ikinci sira-
da bulunan ingusetya, %26’lik issiz-
lik oraniyla da 85. sirada yer almak-
tadir.®® Nifusun yaklasik yarisi eko-
nomik olarak aktiftir. istihdamin sek-
torel yapisi ise; %13 toptan ve pe-
rakende ticaret, %10 egitim, %8 ta-
rim ve ormancilik, %7 saglik ve sos-
yal hizmetler, %6 insaat, %3 ulas-
tirma ve %50 dider sektorler ola-
rak siralanmaktadir. Bélge nifusu-
nun %31’i yoksulluk sinir altinda
yasamaktadir.*

4 Haziran 1992'de Cecenistan ile
olan birlikten ayrilarak Rusya Fede-
rasyonu’na bagli ézerk cumhuriyet
statlisii kazanan ingugetya, Rus-
ya'nin en kicuk federe birimidir. Ayni
zamanda Rusya’nin en geng¢ cum-
huriyeti olan ingusetya’nin niifu-
su 497.356’dir.#? Nifusunun %55’
sehirlerde, %45'i kirsal alanda ya-
samaktadir. ingusetya’nin diger bir
ozelligi ise Rusya’nin en monoetnik
cumhuriyetlerinden biri olmasidir.
Niifusunun %94,1’i ingus, %4,6'si
Cecen’dir.

Etnik kimlik unsuru, 1992 Oset-in-
gus catismasi sirasinda ingus toplu-
munu kolektif olarak harekete geci-
ren en onemli faktorddr. Etnik kim-
lik, ginimUzde de toplumda gecer-
li olan uyumu gticlendirmede etkin-
dir. ingus kimliginin temel taslari-
nin olusumunda gegmiste yasanan
aci olaylar belirleyici olmustur. Bu
olaylari su sekilde siralamak mim-
kindur: Kafkas Savasi ardindan Os-
manl’'ya yasanan sirgin; 1944’teki
Orta Asya siirgiinii; Oset-ingus ca-
tismasi sirasinda Prigorodniy bélge-
sindeki ingus halkina karsi islenen
savas suclari.

GUnldmuzde Kuzey Osetya sinirlari
icinde bulunan Prigorodniy bélgesi-
ne iliskin iddialar -1944’ten 6nce ol-

dugu gibi bélgenin ingusetya’ya iade
edilmesi talebi-, Sovyetler Birligi'nin
dadilmasiyla birlikte kendi yénetim-
lerinde bir cumhuriyet kurmaya ca-
lisan inguslar icin sembolik 6neme
sahip ¢ok 6zel bir mevzudur.

Oset-ingus catismasi (Prigorodniy
sorunu) Gzerinden 27 yil gecmesine
ragmen, bolgedeki gerginlik hala his-
sedilmektedir. Federal merkez (Mos-
kova) tarafindan dondurulmus olan
bu sorun,** Kuzey Kafkasya'daki et-
nopolitik statlikoyu degistirebilecek
bir mesele olmaya devam etmekte-
dir. Bu baglamda, 2008 yilinda Rus-
ya-Gulrcistan arasinda yasanan sa-
vas ve ardindan Giiney Osetya’nin
Rusya tarafindan bagimsiz bir dev-
let olarak taninmasi, simdilik bitmis
gibi gortinen Prigorodniy meselesinin
aslinda patlamaya hazir bir bomba
gibi bekledigini gostermektedir. Do-
layisiyla Prigorodniy sorununun c¢ikis
nedenleri ve bu sorunun ingus kim-
ligi acisindan oynadid roliinlin ana-
liz edilmesi, giinimiizdeki inguset-
ya'yl anlamak agisindan 6nemlidir.

Prigorodniy bdlgesi, Vladikavkaz
sehri ile Mazdok bolgesinin kime ait
olmasi gerektigi tartismasi etrafin-
da, bolgedeki iki etnisite arasinda or-
taya cikan bir sorundur. Dolayisiyla
glnimuzde geldigi boyut itibariyla
bir etnik catismadir. Ancak sorunun
tohumlarinin atildigr 1944 ve catis-
manin patlak verdigi 1992’ye kadar
gecen slrede yasanan gelismele-
re bakildiginda, meselenin etnik ol-
maktan ziyade siyasi bir sorun ol-
dugu anlasilmaktadir.

Her ne kadar 1917 Bolsevik Dev-
rimi ile yeni bir ideoloji ortaya cik-
missa da Sovyetler Birligi y6neti-
mi, selefi olan Rus Carligi’'nin takip
ettigi ulusal ve jeopolitik strateji-
nin emperyalist prensiplerini oldugu
gibi devralmistir. Jeopolitik sorunla-
r cozme yontemi ise zaman icinde
sertlesmis ve Stalin déneminde ol-

Oset-ingus
catismasi
lzerinden 27
yil gegmesine
ragmen,
bolgedeki
gerginlik hala

hissedilmektedir.
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dugu gibi, “glivenilmez” olarak goérii-
len halklarin baski altinda tutulma-
si ve ana yurtlarindan sirgin edil-
mesi seklindeki uygulamalara dé-
niismistiir. ingus halki da Sovyet
yonetimi nezdinde givenilmez ka-
tegorisindeki halklardan biri olarak
gorilmustar. 23 Subat 1944 tarihin-
de Stalin, Cecen-ingus Ozerk Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’ndeki bltin
ingus ve Cecenleri, Kazakistan ve
Kirgizistan’a strmdustir. Bu slrec-
te -1945 ile 1949 vyillan arasinda-
sadece Kazakistan’da 125.000 kisi
hayatini kaybetmistir.**
Siirgiinden sonra Cecen-ingus
Cumhuriyeti topraklarinin énemli
bir kismi Stavrapol Krayi, Dagistan
ve Osetya Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri ve Glrcistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti arasinda da-
gitilmistir. 7 Mart 1944'te inguslarin
yasadigl Nazran ve Acaluk bélgele-
ri ile Malgobek sehri, Kuzey Osetya
Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriye-
ti'ne dahil edilmis ve inguslarin ev-
lerine Osetler yerlestirilmistir.
Ancak 1956 yilinda, Komunist Par-
ti'nin 20. kongresinden sonra, daha
once uygulanan Stalin’in kisilik kil-
tlndn ortadan kaldirilmasi stireciy-
le birlikte, stirgiine gonderilen halk-
larin haklarinin iade edilmesi stire-
ci de baslamistir. insanlar geri dén-
diklerinde eski yurtlarinda yerlesti-
rilmis yeni halklari bulmus, bu durum
Prigorodniy bolgesindeki etnik catis-
malar icin bir zemin olusturmustur.®
1944’e kadar Prigorodniy bolgesinin
nifusu 34.000'in Gzerindedir ve bu
niifusun 31.000'i ingus'tur. 1990'la-
rin sonlarinda niifusu 40.000'in tze-
rinde olan bélgedeki inguslarin sa-
yisi ise sadece 17.000'dir.*®
Surglndn sona ermesinin tzerin-
den uzun zaman ge¢mis olmasina
ragmen kendi evlerine dénemeyen
inguslar, 9-10 Eylil 1989'da top-
lanan ikinci ingus Halk Kongresi'n-

de Sovyetler Birligi Komunist Parti-

si Merkez Komitesi’'nden ve Sovyet
Yuksek Konseyi’nden siirgiine gon-
derilen halklarin haklarinin iade edil-
mesi yani sira ingus halkinin 6zerk-
liginin tarih? sinirlar icinde restore
edilmesini talep etmistir*” Ezilmis
halklar arasindan secilmis milletve-
killeri de zorlu bir siyasi micadele
sonucunda, Stalin déneminden iti-
baren Komdunist Parti Merkez Ko-
mitesi’nde glclt olan Oset lobisi-
nin muhalefetine ragmen, 26 Ni-
san 1991'de “Ezilmis Halklarin Hak-
larinin iade Edilmesi Hakkinda” ya-
sasinin kabul edilmesini saglamis-
tir. Ancak 17 Mayis 1991’de, Kuzey
Osetya Sovyet Sosyalist Cumhuri-
yeti, bagli oldugu Sovyet Anayasa-
si’na aykir olarak, s6z konusu yasa-
nin Kuzey Osetya topraklarinda isle-
yisini askiya almayi 6ngoren bir ka-
rarnameyi kabul etmistir. Daha son-
ra bolgede yasanacak siddetin orta-
ya cikmasini 6nleyebilecek konum-
da olan merkezi yonetim ise, Kuzey
Osetya yonetiminin anayasaya ay-
ki olarak aldigi bu karara gerekli
tepkiyi gostermemistir.

23 Subat 1944
tarihinde Stalin,
Cecen-ingus
Ozerk Sovyet
Sosyalist
Cumbhuriyeti’ndeki
biitiin ingus

ve Cecenleri,
Kazakistan ve
Kirgizistan’a
surmustar.



Prigorodniy bélgesinin inguslara

geri verilmesini 6nlemek icin her ttir-
lU yola basvuran Kuzey Osetya yo-
netimi, gelinen noktada tek secene-
gin silaha basvurmak olduguna karar
vermis ve 14 Nisan 1991'de, hak-
siz ve yasa disi bicimde, Prigorod-
niy bélgesi ve Vladikavkaz sehrinde
olaganustd hal ilan etmistir. Mosko-
va yonetimi ise, Kuzey Osetya’nin bu
yasa disi eylemlerini kinamak yerine,
Gurcistan’a karsl micadele eden GU-
ney Osetya’ya askeri yardim sagla-
ma bahanesi altinda, Rusya Savun-
ma Bakanligi ve Rusya icisleri Ba-
kanligi aracigiyla Kuzey Osetya'ya
buytk miktarda silah aktarmistir.#®
Bu gelismeler (izerine hemen ha-
rekete gecen ingus halki, 30 Kasim
1991’de bir referandum diizenle-
mistir. Bu halk oylamasinda insan-
lara tek bir soru sorulmustur: “Yasa
disi olarak elinizden alinan topra-
gin geri verilmesini ve Rusya’nin bir
parcasi olarak ingusetya Cumhuri-
yeti’nin kurulmasini istiyor musu-
nuz?” Katilimcilarin %92’si bu soru-
ya evet cevabini verince, 4 Haziran
1992'de “Rusya’ya bagli ingusetya

Cumbhuriyeti’'nin kurulmasini” 6ngo-
ren kanun kabul edilmistir.®

Bu stirecte, bir yanda Prigorodniy
bélgesinin kime ait olacagi sorunu,
diger yanda ingusetya’nin dzerklik
ilani tartisilirken, Moskova yonetimi
de adeta atese benzin dokercesine
“Ingus kartini” oynayarak bagimsiz-
Ldini daha yeni ilan eden Cegenis-
tan’t zora sokmayr amaclamistir.>®
Cok gecmeden de inguslar, kendileri-
ne yonelik savas suclari isleyen Ku-
zey Osetya yonetimine karsi 6rgutli
bir ayaklanma baslatmistir. 31 Ekim
1992 tarihinde baslayan silahli ca-
tismalar 2 Kasim’dan itibaren ingus-
larin yodun olarak yasadigi koylere
yonelik helikopterlerin, zirhli aracla-
rin ve agir silahlarin kullanildigr bu-
yUk capli bir ordu operasyonuna do-
ntsmustlr.>? Boylece masa basinda
siyasi cozim formullerine basvurul-
dugunda cok kisa sirede ¢oztilebi-
lecek olan Kuzey Osetya-ingusetya
anlasmazligl, Rusya ordusunun “ba-
ris gicl” midahalesi adi altinda ta-
raflardan birinin yaninda catismala-
ra dahil olmasi sonucu, glinimuize
kadar ¢ozilemeyen bir soruna do-
niismiistiir. Kuzey Osetya’nin ingus-
lardan olusan nifusunun blytk bir
kismi bu siirecte ingusetya’ya goc
etmek zorunda kalmistir. GUiniimuz-
de hala binlerce ingus kendi evine
dénmeyi beklemektedir.

ingusetya ile Kuzey Osetya ara-
sindaki sorun c¢ézllememisken,
2018'den itibaren Cecenistan ile yeni
bir sinir sorunu daha patlak vermis-
tir. Her ne kadar sorun yeni ortaya
ctkmis gibi gortinse de aslinda uzun
bir ge¢misi vardir.

Yaklasik yarim asir boyunca de-
vam eden Kafkasya Savasi’'nin
1864'te sona ermesiyle Rusya im-
paratorlugu, Kafkasyali halklarin ya-
sadidi yerleri cok cesitli idari bélgele-
re ayirarak buralardaki kontrolti sag-
lamistir. 1917 Bolsevik Devrimi ile
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26 Eyliil 2018'de
Cecenistan

ve ingusetya
cumhurbaskanlar
Ramzan Kadirov

ve Yunusbek
Yevkurov

yeni bir sinir
anlasmasi daha
imzalamistir.
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iktidara gelen komdnist rejim de se-
lefi olan Rus imparatorlugu’nun Ku-
zey Kafkasya'ya yonelik politikasi-
ni degistirmeden devam ettirmistir.

1920’lerin basindan itibaren 6zerk
bélge (oblast) olarak Sovyetler Bir-
ligi'ne bagli olan Cecenistan ve in-
gusetya, 1934'te birlestirilerek Ce-
cen-ingus Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti adini alistir. Ancak ikinci
Dinya Savasi sirasinda Joseph Sta-
lin’in emri zerine biitiin Cecen-in-
gus halki, Nazi Almanya’si ile is bir-
ligi yaptiklari 6ne strilerek Orta As-
ya’nin bozkirlarina sirgin edilmis-
tir. 1957’ye gelindiginde bu karar ip-
tal edilerek yeni bir kararname ile
Cecen-ingus Ozerk Sovyet Sosya-
list Cumhuriyeti yeniden kurulmus
ve Cecen-ingus halkinin toprakla-
rina geri donmesine izin verilmistir.

1980'li yillarin sonunda Sovyetler
Birligi'nin dagilma slrecine girme-
siyle Cecenler tarafindan 1991’de
cumhurbaskani olarak secilen Ca-
har DudayeV'in ilk isi, cumhuriyetin
bagimsizligini ilan etmek olmus-
tur; ancak ingusetya’da yapilan re-
ferandumda inguslar Rusya Fede-
rasyonu’'na bagli kalmayi secmis-
tir. Bu sonuglardan sonra, bagimsiz
ve egemen bir devlet oldugunu ilan

eden Cecenistan Cumhuriyeti ile in-
gusetya’nin sinirlarinin belirlenme-
si icin 1993 yilinda Cegenistan ve
ingusetya cumhurbaskanlari Cahar
Dudayev ve Ruslan Ausev, iki cum-
huriyet arasinda bir sinir anlasma-
si imzalamistir. Bu anlasmaya gore
taraflar arasindaki hudut, yukari-
da bahsi gecen 1934'te cizilen si-
nir korunarak yeniden belirlenmis-
tir. iki cumhuriyet arasindaki sinir-
larin belirlenmesi slreci, Cecenis-
tan-Rusya Savasi'nin patlak vermesi
Uzerine rafa kaldinlmis ve uzun yil-
lar boyunca glindeme gelmemistir.
2018’in Adustos ayinda, inguslar
arasinda sosyal medyada yayilan,
Arsti kdyl yakinlarinda Cecen isci-
ler tarafindan yeni bir yol yapildigi
haberleri, Cecenistan-ingusetya si-
nirlarinin genis capli revizyona tabi
tutulacadi soylentilerinin ortaya cik-
masina neden olmustur. Artan gos-
teriler izerine, 26 Eyltl 2018'de Ce-
cenistan ve ingusetya cumhurbas-
kanlar Ramzan Kadirov ve Yunus-
bek Yevkurov yeni bir sinir anlasma-
si daha imzalamistir. Bu anlasma-
ya gore, her iki taraf, 1993’te Cahar
Dudayev ve Ruslan Ausev arasinda
imzalan anlasmada belirlenen sini-
ri ortak sinir kabul etmistir. Yeni an-
lasma ile varilan ikinci bir sonuc ise,
birbirine esit blytklikte (1.890 hek-
tar) olan topraklarin iki cumhuriyet
arasinda takas edilmis olmasidir.
Bu anlasmayi, iktidari istifaya zor-
lamak icin bir arac olarak kullanan
ingusetya’daki muhalefet, yeni pro-
testolar dizenleyerek Cumhurbas-
kani Yevkurov'un istifasini ve Cece-
nistan ile imzalanan sinir anlasma-
sinin iptal edilmesini veya en azin-
dan anlasma ile ilgili referandum
yapilmasini talep etmistir.
Cecen-ingus anlasmasina inguset-
ya icinden bu denli sert tepki veril-
mesinin bircok nedeni vardir. ingus-
larin psikolojik altyapisindan kaynak-
lanan bu durum, ingusetya’nin Sov-



yet sonrasi tarihi ile ilgilidir. Ozellik-
le 1990'larda, dogusunda Rusya ile
savasan Cecenistan ile batisinda bir
diger catisma alani olan Prigorod-
niy bélgesi arasinda var olma hak-
kini koruma miicadelesi veren ingus
toplumunda, bélgenin mevcut sinir-
larinin dedistirilmesi tesebbislerine
karsi sert tepki géstermek, adeta bir
refleks halini almistir. ikinci neden de
ingusetya’daki siyasi muhalefettir.
Muhalif gruplar, sinir sorununu ingu-
setya yonetimine karsi aktif olarak
kullanmaktadir. Muhalefetin toplum-
daki etkisini degerlendirmek olduk-
ca zor olmakla birlikte, Yevkurov'u
“sinirlari korumamakla” suglamalari,
bu konu tzerinden énemli siyasi ka-
zanimlar elde etmeyi hedefledikle-
rini géstermektedir. Nitekim muha-
lefetin dizenledigi gosterilere karsi
tutuklamalarin baslamasi, toplum-
da mevcut yonetimden duyulan ra-
hatsizligr artirmis, sonunda da 11 yil
boyunca ingusetya’y! yoneten Yev-
kurov, Haziran 2019'da istifa etmek
zorunda kalmustir.
ingusetya ekonomisi biiyiik sorun-
larla karsi karslya olmasina ragmen
Yevkurov yonetimi, Moskova'daki fe-
deral merkezi tatmin etme konusun-
da basarili olmustur. Zira Kremlin’in
Yevkurov'dan beklentileri, ekonomik
refahi arttirmasindan ziyade anaya-
sal diizenin yeniden tesis edilmesi
icin gerekli adimlari atmasi olmus-
tur. ingusetya’daki yasa disi silah-
li gruplarin en yodun oldugu 2008
yilinda cumhurbaskani secilen Yev-
kurov’un son birkac yila kadar yap-
tiklar ile bu sinavdan basariyla ge¢-
tigi soylenebilir. Ornegin insan hak-
larl merkezi Memorial'a gore, sadece
2009’da ingusetya’da éldiiriilen ve
yaralanan guvenlik glclerinin sayisi
323'tlr. Yevkurov goreve geldikten
bir yil sonra bu sayi neredeyse yari
yariya (172 kisi) azalmistir.>2 Bolge
uzmanlari ingusetya’daki suc ora-

ninin azalmasini, her seyden énce
Yevkurov'un basarisi olarak deger-
lendirmektedir.5* Yevkurov’un ingu-
setya Cumhurbaskanligi gérevinden
ayrildiktan sonra, Rusya Savunma
Bakani Yardimcisi olarak atanma-
si ise Kremlin’in ona verdigi degeri
gostermektedir.

Ancak yalnizca Kremlin’in mem-
nun olmasi Yevkurov'u iktidarda tut-
maya yetmemistir. Cecenistan ile si-
nir anlasmasinin imzalanmasi, sos-
yoekonomik durumu kétii olan ingus
halki icin bardagi tasiran son damla
olmustur. Yevkurov'un istifasi sonra-
sinda Rusya Devlet Baskani Vladimir
Putin’in ingusetya Cumhurbaskanli-
g1 gorevine vekaleten atadigi Mah-
mud-Ali Kalimatov, Eylil 2019'da
yerel halk meclisi tarafindan asa-
leten goreve baslamistir.

Etnik olarak Ingus olan Kalima-
tov’'un hayatinin blydk bir kismini
Rusya’nin diger bolgelerinde calisa-
rak gecirmis olmasl, ingusetya’'da-
ki siyasi dengeleri iyi ydnetemeye-
cedi tartismalarina yol acsa da “di-
saridan” atanmis bir baskan olarak
son yillarda bolgede ortaya cikan
cesitli siyasi ve dinT gruplara an-
gaje olmamasi sebebiyle inguset-
ya icin olumlu bir tercih oldugu da
belirtilmelidir.

ingus halkinin yeni yénetimden ilk
beklentisi, muhalefete karsi basla-
tilan siyasi baskilarin durdurulmasi
ve siyasi tutuklarin serbest birakil-
masidir. Ne var ki Kalimatov’un, hal-
kin bu beklentilerini karsilamak ye-
rine, géreve gelir gelmez ingus top-
lumu icin cok dnemli bir islevi olan
ingusetya Miiftiligi’ni kapatmas,
ontmuzdeki dénemin en ciddi siya-
si krizi olmaya aday gérinmektedir.
Miftiligin kapatilmis olmasi, in-
gus toplumunda, eski yonetimden
kalma baskici politikalarin Kalima-
tov tarafindan da surdrilecedi yo-
nundeki kaygilarn artirmistir.

Muhalif gruplar,
SInIr sorununu
ingusetya
yonetimine karsi
aktif olarak
kullanmaktadir.
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Federal merkez,
ingusetya’daki
yonetimin
basina gececek
olan kisiyi
secerken,
burada gecerli
olan teyp ve
vird sistemlerini
g6z onlinde
bulundurmakta
ve bunlardan en
az etkilenecek
Kisiyi

atamaya 6zen
gostermektedir.

ingusetya niifusunun neredeyse ta-
mami (%98) Musltiman’dir. Sufi ge-
lenegin baskin oldugu ingus toplu-
munda “vird” olarak isimlendirilen
Kadiri tarikatinin cesitli kollar cok
yaygindir. Ayrica Naksibendi tarika-
t1 da halk arasinda belirli bir taba-
na sahiptir. Din, toplumun gindelik
hayatinda etkili oldugu icin, inguset-
ya'nin tim sosyal ve politik diizeni
Uzerinde dogrudan belirleyici bir rol
oynamaktadir.>*

ingusetya’daki toplumsal ve siyasi
dlizen acisindan énemli olan bir diger
olgu da toplumda gecerli olan teyp
(boy) sistemidir. Eskiden beri teyp-
lerin 6nde gelenlerinden olusan bir
konsey, ingus toplumunu yakindan
ilgilendiren meseleleri tartisir ve bu
konseyde alinan kararlarin hayata
gecirilmesi icin de cumhuriyet yéne-
timi ile koordineli bir sekilde calisir-
di. 10 yil 6ncesine kadar resmf ku-
rumsal bir kimligi olmayan “Teypler
Konseyi”, 14 Kasim 2009 tarihinde
cumhuriyet yonetiminin inisiyatifiyle
resmf bir yaplya dondstirilmds ve
bu tarihten itibaren ydnetimle top-
lum arasinda bir araci olarak hare-
ket etmeye baslamistir.

Geleneksel teyp ve vird sistemleri-
ne toplumda birbirinden cok farkli an-
lamlar yiklendiginden, inguslar ara-
sinda birlik ve bittinlik konusu buglin
hala énemli bir sorun olmay strddr-
mektedir. Teyp Konseyi, 6teden beri
buiylk ve glicld olan teyplerin toplum
Uzerindeki etkisini daha da gliclendi-
rerek ingus toplumunu kiiciik grupla-
ra bolmekle suglanmaktadir. Son yil-
larda Teyp Konseyi’'nin halihazirda ce-
sitli virdlere gdre bélinmus olan top-
lumu bu sefer de teyplere gore bol-
mesi, ozellikle genc kesim arasinda
ciddi bir elestiri konusu olmaktadir.

ingusetya yénetimi giinimiizde ta-
mamen federal merkeze bagli olma-

sina ragmen teyp ve vird sistemleri-
nin cumhuriyetin sosyopolitik haya-
tinda ciddi rol oynadigi gortilmekte-
dir. Dolayisiyla federal merkez, ingu-
setya’daki yénetimin basina gececek
olan kisiyi secerken, burada gecer-
li olan teyp ve vird sistemlerini géz
ontnde bulundurmakta ve bunlar-
dan en az etkilenecek kisiyi atama-
ya 6zen gostermektedir. Ancak her
ne kadar federal merkez ingusetya
yonetiminin s6z konusu sistemden
etkilenmesini en aza indirmeye ca-
lissa da cumhuriyette hala “yeni bas-
kan, esittir yeni teyp” formdli canli-
lgini korumaktadir.>®

Siyasette teyp ya da virde aidiye-
tin tasidigi 6nem, olaylarin niteligi-
ne gore dedismektedir. Bu baglam-
da, siyasi sorunlar s6z konusu oldu-
dunda virdden ziyade teyp unsuru
one cikmaktadir. Ornegin, herhangi
bir siyasi makama aday gosterilmek
istenen kisinin teyp aidiyeti 6zellik-
le dikkate alinmaktadir. Vird olgusu
ise genellikle toplumsal meseleler
s6z konusu oldugunda 6ne cikmak-
tadir. GUniimiiz ingus toplumunda
gecerli olan vird sistemi, genel ola-
rak dini alanda kendini hissettirse
de zaman zaman politik hayat Uze-
rinde de etkili olmaktadir. Bu durum
en bariz sekilde cesitli sufi gruplarin
basina gecmek isteyenler arasinda
yasanan siyasi micadelede kendini
gostermektedir.

ingus toplumundaki en &nemli dint
kurum ingusetya Miftiligi’dar. Mif-
tildk, din calismalarina ek olarak,
aile ici sorunlar da dahil olmak tize-
re toplumda yasanan cok sayida an-
lasmazligi cozen bir yapi olarak go-
rilmektedir. Ancak 2004 yilindan
sonra muftiligin basinda bulunan
isa Hamhoyev'in zamanla Yevkurov
ybnetimine muhalefet etmeye bas-
lamasi, taraflar arasindaki gerginli-



gi tirmandirmis, 2016 yilinda Yev-
kurov’'un maftiligu kapatacagini du-
yurmasiyla anlasmazlik zirveye ¢ik-
mistir. Eylil 2018’de Yevkurov yone-
timinin Cecenistan ile sinir anlasma-
sI imzalamasi tzerine, baskent Ma-
gas’ta baslayan Yevkurov karsiti pro-
testolara muftiligin destek vermesi,
yonetimle muftdlik arasindaki anlas-
mazlikta bardadi tasiran son dam-
la olmustur. Bu tarihten sonra miif-
talige karsi uygulanan siyasi bas-
ki artmis ve bu slre¢ Hamhoyev'in
evine polis tarafindan baskin yapil-
masina kadar gitmistir. Hamhoyev'in
gorevinden istifa etmesinden son-
ra, 17 Temmuz 2019da, ingusetya
Alimler Konseyi tyeleri ve imamla-
nn katildigi secimde, ingusetya’nin
yeni muftlist olarak Abdurrahman
Martazanov secilmistir.>®
HamhoyeV'in istifasi ve yeni muf-
tlndn belirlenmesinden sonra top-
lumdaki gerilimin son bulmasi bek-
lenirken tam tersi bir sonuc yasan-
mistir. Baslangicta sadece iki sahis
arasinda (Yevkurov ile Hamhoyev)
gecen bir glic micadelesi seklinde-
ki gerilim, ingusetya’ya yonetimle
muiftilik arasinda kalici bir rekabe-
ti miras birakmis gibi gérinmekte-
dir. Zira 16 Eyliil 2019'da ingusetya
Yiksek Mahkemesi, Adalet Bakanli-

§r'nin maftdlige karsi actigi davada
muftaltgan tizel kisiligini iptal ede-
rek kurumu kapatma karari almistir.
Dolayisiyla gerilimin tarafi olan iki
sahsiyet ortada olmasa bile, soru-
nun mahkeme asamasi devam et-
mis ve strec muftaligun kapatilma-
si ile sonuclanmistir.

ingusetya Miftiliginin kapatil-
ma vakasi, ingusetya’nin gelecedi
ile ilgili bircok tartismay: tetiklemis-
tir. Yevkurov déneminde baslayan si-
yasi davanin Kalimatov goreve gel-
dikten sonra da devam etmesi, yeni
baskanin 6nceki yonetimin politika-
larini degistirmeden strdlrecedi iz-
lenimi verdiginden bu durum, ingu-
setya’da devam eden siyasi krizi ¢6z-
mesi beklenen Kalimotov’'un imajini
son derece olumsuz etkilemistir. Us-
telik Kalimatov'un 2018'deki protes-
tolar sonrasinda hapse atilan siya-
si tutuklulara dair krizi cozmeye yo6-
nelik hicbir adim atmamasi da ingus
toplumunda simdiden tepkilere yol
acmistir. Dolayisiyla yeni yonetimin
ingus toplumunun icinde bulundu-
du siyasi ve ekonomik krizi c6zme-
ye yonelik dikkate deger adimlar at-
mamasi, cumhuriyetin icinde bulun-
dudu siyasi krizin ikinci dalgasinin
baslamasi ihtimalini arttirmaktadir.

KUZEY OSETYA (ALANYA)
CUMHURIYETI

Kuzey Osetya (Alanya) Cumhuriye-
ti, Kafkas Siradaglari’'nin ortasin-
da yer almaktadir. Toplam ytz 6l-
¢Umu 8.000 kilometrekare olmasi-
na ragmen Kuzey Osetya, kuzeyin-
deki diizlikler ve steplerden giine-
yindeki yliksek dag zirvelerine ka-
dar cok buytk bir dogal cesitlige
sahiptir. Doga faktord, halkin ya-

samini ve nifusun dagilimini et-
kileyen en 6nemli unsurlardan bi-
ridir. 700.000 kisilik niifusa sahip
olan Kuzey Osetya, kilometrekare-
ye disen 89 kisi ile Rusya’da nu-
fus yogunlugunun en yiksek oldu-
Gu ilk tc bolgeden biridir.5” Nifus
yogunlugunu artiran en énemli ne-

den, cumhuriyetin %40’ ini olustu-

16 Eyliil 2019’da
ingusetya Yiiksek
Mahkemesi,
Adalet
Bakanligr'nin
miiftiliige karsi
actigi davada
miiftiligin tizel
kisiligini iptal
ederek kurumu
kapatma karari
almistir.
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700.000

kisilik niifusa
sahip olan
Kuzey Osetya,
kilometrekareye
diisen 89 kisi ile
Rusya’da niifus
yogunlugunun
en yiiksek
oldugu ilk tc¢
bolgeden biridir.

ran daglik bolgelerde yerlesim icin
cok az uygun alan olmasidir. Ntfu-
sun bu dagilimina bagli olarak Ku-
zey Osetya, Rusya’ya bagli cumhu-
riyetler icinde sehirlesmenin en yo-
gun oldugu yerlerden biridir. Hal-
kin Ucte ikisi sehirlerde, yaklasik
yarisi da baskent Vladikavkaz'da
yasamaktadir.

Metallrji, gida enddstrisi ve ha-
fif sanayi Kuzey Osetya’daki sana-
yinin baslica kollarini olusturmak-
tadir. Cumhuriyette bir taraftan ta-
rim gelistirilmeye calisilirken diger
taraftan da elektronik endustrisi-
ni restore etmek icin adimlar atil-
maktadir. Federal merkez (Mos-
kova) tarafindan stibvanse edilen
Kuzey Osetya butcesinin Ucte iki-
si Moskova'ya baglidir.>® Bu bag-
lamda, sosyal farklilasmanin yik-
sek dizeyde oldugu Kuzey Oset-
ya'da, ozellikle gencler arasinda
issizlik cok yaygindir.

Kuzey Osetya, kliclk nifusuna

ragmen cok etnikli bir yapiya sa-

hiptir. NtGfusun %65’i Oset, %20’si
Rus, %4'l ingus, %2’si Ermeni ve
Kumuk ve %1’i Gurctlerden olus-
maktadir; diger etnik gruplarin sa-
yistise %1’den azdir. Osetleri bolge-
deki diger Kafkas halklarindan fark-
li kilan en 6nemli 6zellikleri, etnik
kéken olarak iran asilli olmalaridir.

Kuzey Osetya niifusu, 1990’larin
basindan bu yana, Sovyetler Birli-
gi doneminde yerinden edilmis ki-
silerin ve multecilerin bélgeye gel-
mesi sonucu, 55.000 kisilik bir ar-
tis yasamistir. Basta Gircistan ve
Kazakistan olmak tzere farkl dl-
kelerden gelenlerin 1989-2002 yil-
larinda yasanan nifus artisindaki
payi %60’tir.>°

Kuzey Osetya’da nifusun Ucte
ikisini olusturan Osetlerin sayisi
istikrarli bicimde artarken nifu-
sun beste birini olusturan Rusla-
rin sayisl ise her gecen gun azal-
maktadir. 2002’de toplam nifusun
%23’line denk gelen Ruslarin orani,
2010’da %?20’ye gerilemistir. Glr-




cistan ile Guney Osetya arasinda
yasanan savas sebebiyle o bolge-
lerdeki Osetlerin Kuzey Osetya’'ya
goc etmesi, Oset nifusunun artma-
sinin esas sebebidir; ancak bu du-
rumun son vyillarda dedistidi goz-
lenmektedir. Osetler arasinda do-
gum oraninin dismesi ve Glney
Osetya’dan goclerin azalmasi, Ku-
zey Osetya’daki nifus artis hizini
frenlemistir.t°

Kuzey Osetya’da Ruslarin yani sira
Ukraynali, Alman, Tatar ve Yunan ol-
mak Uzere diger etnik gruplarin sa-
yilari azalirken Ermenilerin sayisi, bu
Ulkeden gelen goce bagli olarak art-
mistir; ayrica ingus ve Kumuk gibi
Musliman etnik gruplarin nifuslan
da artmaya devam etmektedir.

Bu baglamda, birbirinden fark-
li etnik gruplarin bir arada yasa-
digi Kuzey Osetya toplumunda et-
nik faktoriin 6nemi, 1990’li yillara
kiyasla azalmasina ragmen hala
toplumsal bilincin énemli bir unsu-
ru olmaya devam etmektedir. On-
cellikle kamu gtivenligi ile iliskilen-
dirilen etnisite faktord, bolgelere
gore dediskenlik gostermektedir.
Ornedin cumhuriyetin dogusunda
ingus-Oset ihtilafinin merkezi du-
rumundaki Prigorodniy ve Rus-Ku-
muk ihtilafinin yasandi§i Mazdok
bélgeleri, etnik kokenin toplumsal
sorunlara yol actigi bélgelerin ba-
sinda gelmektedir. Mazdok bolge-
sinde Kumuk nifusunun artmasina
bagli olarak islam’in yayginlasma-
si, basta Ruslar olmak tzere diger
etnik gruplar arasinda rahatsizliga
sebep olmaktadir.

Bolgedeki etnisiteler arasinda
hakim konumdaki Oset etnik gru-
bunun énemli bir déntistim gecirdi-
§i gozlenmektedir. Tarihsel olarak
Osetler kendi icinde Digorlar, ironlar
ve Kudarlar olarak Ug alt etnik gru-
ba ayrilmaktadir. Digor ve ironlar
Kuzey Osetya’da, Kudarlar ise GU-

ney Osetya’da yasamaktadir. Top-
lumdaki siradan insanlar icin et-
nik farkliliklar cok énemli oldugun-
dan bu tabakalasma icinde Kudar-
lar, digerleri tarafindan potansiyel
ya da gercek bir rakip olarak algi-
lanmaktadir.®!

Ancak son 20 yildir yasanan ge-
lismeler sonucu, etnik kimlik me-
selesi Kuzey Osetya’da toplumu
birlestirici bir unsur olmaya bas-
lamistir. Ozellikle komsu ingusetya
ile yasanan toprak ihtilaflari, tim
alt etnisiteleri birlestirici bir rol oy-
narken, yerel halk arasinda ingus-
larin rakip héline getirilmesine yol
acmistir.

Genel olarak Oset-ingus iliskileri
haricinde, Kuzey Osetya’da yasa-
yan etnik gruplar arasindaki iliski-
leri etkileyen bir diger konu, “temsil
endeksi” sorunudur.5? Niifus olarak
baskin konumda olan Osetler, geri
kalan etnik gruplarla karsilastiril-
diginda siyasi temsil ve ekonomik
imkanlar acisindan daha avantajli
gorinmektedir. Burokrasi ile is diin-
yasinin ic ice gectigi Kuzey Oset-
ya'da, her iki alanda da Osetlerin
belirgin agirlig s6z konusudur. Bu
da toplumda, alttan alta bir reka-
bete ve kimi zaman da gerginligin
tirmanmasina yol acmaktadir.

Kuzey Osetya’da devletin takip
ettigi egitim politikasi da bir bas-
ka toplumsal tartisma konusu ola-
rak glncelligini korumaktadir. Yil-
lardir okullarda Oset dilinin egiti-
mine ayrilan saatlerin Ruscaya ay-
rilandan daha az olmasi, toplumun
tepkisine sebep olmaktadir. Bunun
devami niteliginde de yerel blrok-
rasi dili olarak Oset dilinin Rusca-
nin golgesinde kalmasi, ciddi bir
rahatsizlik konusudur. Kuzey Oset-
ya Parlamentosu milletvekili Aslan
Khadartsev’in Mart 2010’da yap-
tid1 Osetce konusma, halk tarafin-
dan buyik sevincle karsilanmistir.

Birbirinden farkli
etnik gruplarin bir
arada yasadig
Kuzey Osetya
toplumunda
etnik faktoriin
6nemi, 1990’lLi
yillara kiyasla
azalmasina
ragmen hala
toplumsal bilincin
onemli bir unsuru
olmaya devam
etmektedir.
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Tek bir halk olan
Osetlerin biiyiik
kismi Ortodoks

Hristiyan veya
Miisliiman
olmalarina ragmen
gliniimiiz Oset
halki, ulusal
kimligin bir parcasi
haline gelen

ve paganizme
dayanan geleneksel
inanclarini da
korumaktadir.

Rusya Federasyonu’nun egitim
dili konusunda degisiklik yapilma-
sini 6ngoren yasa tasarisini 19 Ha-
ziran 2019’da Duma’da yapilan ilk
oylamada kabul etmesi, diger bol-
gelerde oldugu gibi, Kuzey Oset-
ya’'da da tepkilere neden olmus-
tur. Yeni kanun, Ruscay! egitim-
de tek “zorunlu dil” kabul ederken,

Kuzey Osetya, genellikle “Kuzey
Kafkasya’'nin tek Ortodoks Cumhu-
riyeti” olarak tanimlanmaktadir. An-
cak bolge toplumu daha yakindan
incelendiginde bu sdylemin saglam
bir temel Uzerinde insa edilmedi-
gi ve hem Ortodokslugun hem de
islam’in Kuzey Osetya’da hakim
konumda oldugu anlasilmaktadir.
Ayrica bolgede yeni dinf inanclar
da yayilmaya devam etmektedir.
Kuzey Osetya’da farkli inanclar
takip edenlerin orani ile ilgili veriler
her zaman degiskenlik géstermekte
ve bitln dinT kurumlar, kendi takip-
cilerinin sayisini surekli fazla gos-
termeye calismaktadir. Bu durum,
s0z konusu alanda resmT rakamla-
rin bulunmamasindan kaynaklan-
maktadir. Ornegin Kuzey Osetya
Misliimanlari Ruhani idaresi, Kuzey
Osetya’daki Misliimanlarin sayisi-
nin toplam nifusun %30-50'sine
denk geldigini ileri strerken fark-
li kesimlerden uzmanlar, ntfusun
en fazla %20’sinin Misldman oldu-
dunu savunmaktadir. Ayni sekilde,
Rus Ortodoks Kilisesi de bolgede-
ki insanlarin %80’inin Hristiyan ol-
dugunu iddia etmekte, ancak bdlge
uzmanlari bu sayinin da %50-60
arasinda oldugu belirtmektedir.54
Kuzey Kafkasya’'nin en énemli
zelliklerinden biri, Hristiyan ve is-
lam kadlttr dinyalarinin bulustugu
bir noktada yer almasina bagli ola-
rak, bolge halklarinin dinf inanc aci-

ozerk cumhuriyetlerin ulusal dille-
rini “istege bagli” hale getirmistir.
Kanunda Ruscanin yani sira Rus-
ya'da resmf olan diger 34 ulusal di-
lin okullardaki 6gretimi ile ilgili zo-
runluluk kaldinlarak bu dillerin 6G-
retimi haftada iki saatle sinirlan-
dirilmis, buna karsin Rus dili dersi
haftada dokuz saate cikarilmistir.5®

sindan buyk cesitlik gostermesidir.
Ancak her ne kadar inang cesitlili-
§i Kuzey Kafkasya’'nin ¢oklu etnik
yapisini yansitiyor olsa da bélge-
nin ortasinda bulunan Kuzey Oset-
ya'da farkli bir durum s6z konusu-
dur. Tek bir halk olan Osetlerin bl-
yuk kismi Ortodoks Hristiyan veya
Misliman olmalarina ragmen gu-
ndmdiz Oset halki, ulusal kimligin
bir parcasi haline gelen ve paga-
nizme dayanan geleneksel inancla-
rini da korumaktadir. Ayrica Oset-
ler arasinda Protestan mezheple-
rin yani sira Hare Krisna ve Baha-
ilik gibi bolgede geleneksel olma-
yan dinf topluluklarin da aktif ta-
kipcileri vardir.5®

Son yillarda Kuzey Osetya’da
paganlarin sayisinda da kademe-
li bir artis yasandigi anlasilmakta-
dir. 2009 yilinda Kuzey Osetya’da
okuyan ogrenciler arasinda yapi-
lan bir ankete gore, dgrencilerin
%18'i kendilerini Hristiyan, %3,6’sI
Musliiman, %55’i geleneksel Oset
inanglarinin (paganizm) takipgisi
olarak tanimlamistir. Katilimcila-
rin %21,7’si ayni anda hem Hristi-
yanliga hem de geleneksel inanc-
lara bagli oldugunu belirtmistir.5®

Bu veriler dogru kabul edilirse
Kuzey Osetya’da milli edilimlerin
artisina bagli olarak neopagan ina-
nislarin giderek giiclendigi soyle-
nebilir. Nitekim, geleneksel inanc-
larin pagan olarak tanimlanmasi-



nin toplum nezdinde olumsuz bir
cagrisimi bulunmasi sebebiyle ye-
rel medyada bu terimin yavas ya-
vas “geleneksel Oset inanci” kav-
rami ile degistirilmeye baslandig
da gorulmektedir®” Bu baglamda,
bir biitiin olarak dinf bir sistem ha-
line getirilemeyen geleneksel Oset
inanci, ayni zamanda eklektik bir
yaplya sahiptir; dolayisiyla gele-
nekselci oldugu séylenen kesimler
neye inandiklarina dair net bir ce-
vap veremese de Kuzey Osetya’da-
ki neopagan inanclarin popdlarite-
sinin giderek arttigi gézlenmekte-
dir. Bu artista énemli rol oynayan
genel kani ise, bunun aslinda Oset
etnik grubunun kendine 6zgt ahlak
sistemini tahrip eden kiresellesme
slreclerinin etkisine karsi kendini
savunma bicimi oldugudur; ancak
gelenekselcilerin yurattigu bu mi-
cadelenin halk nezdinde basarili ol-
dugu pek soylenemez.

Kuzey Osetya’daki Musliman
toplumu ele almadan bu cograf-
yanin sosyolojisini anlamak mim-
kin dedildir. Buradaki Mislimanla-
rin icinde bulundugu siyasi ve top-
lumsal belirsizlik strse de bu yapi-
nin varligi Kuzey Osetya’'nin degis-
mez toplumsal gercegidir.

2004'te diizenlenen Beslan’daki
okul baskini, islam’in Kuzey Oset-
ya kamuoyundaki itibarina blyuk
darbe vuran bir olay olmustur. Ey-
lemcilerin cogunun dinf motifler ta-
simasl ve Rus medyasi tarafindan
dinT kimliklerinin 6n plana cikaril-
masi, ister istemez siradan insan-
lar nezdinde islam’a kars ciddi bir
cekince olusturmustur. Hristiyan
Osetler ile MUsliimanlar arasindaki
guvensizligi besleyen bir diger olay
ise Kuzey Osetya Miftiisi Ali Yevte-
yev’'in 2010’da verdidi bir réportaj-
da, Ortodoks din adamlarini “Tan-
ri'ya giden yolu tikayan bir toplu-
luk” olarak nitelemesidir. Miftiiniin

bu sozleri, yerel medya tarafindan

carpitilarak ve abartilarak verilmis
ve olusan tepkiler Gizerine de MUf-
tl Yevteyev gorevinden istifa et-
mek zorunda kalmistir.%®

Miftiinin dedismesinden son-
ra durum sakinlesmis olsa da Rus
medyasinda ve uluslararasi med-
yada islam aleyhine olusturulan
olumsuz imajin etkilerinin Oset top-
lumunda hala gicld oldugu goérdl-
mektedir. Oyle ki, mevcut Kuzey
Osetya Misliimanlar Ruhani idare-
si “vatansever” bir karaktere sahip
olmasina ragmen, hem cumhuriyet-
teki siyasi yonetim hem de med-
ya tarafindan hala stipheyle karsi-
lanmaktadir. Ote yandan Hristiyan
toplumla bir arada yasayan ve si-
yasi ve sosyal bunca deneyime sa-
hip olan Kuzey Osetya Misliman
toplumunun Rusya’da yasayan di-
ger Misliman topluluklara akta-
rabilecegi sayisiz tecrtibe oldugu-
na da stphe yoktur.

Kuzey Osetya toplumsal ve siyasi
anlamda gorece bir istikrara sahip
olmakla birlikte, 6niinde ¢ozmesi
gereken pek cok sorun bulunmak-
tadir. Bunlar arasinda toplumun di-
siik yasam standartlari, yolsuzluk,
nepotizm ve genc neslin gelecege

Kuzey
Osetya’daki
Misliiman
toplumu ele
almadan bu
cografyanin
sosyolojisini
anlamak
miimkiin
degildir.
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Etnik kimlik olgusu
hem Kabardeyler
hem de Balkarlarin
hayatinda oldukca
o6nemli bir yere
sahip olmakla
birlikte, bu durum
farkli etnisiteler
arasindaki
entegrasyon
siireclerini
engellememis,
hatta etnik kimlik
son dénemde
oldukca 6nemsiz
bir hale gelmistir.

dair umutsuzlugu ilk siralarda sa-
yilabilir. Batlin bunlarin bélge icin
ortak basliklar oldugunu da belirt-
mek gerekir. Bu sorunlarin ¢cézimu

yerel liderlerin basarisi kadar, mer-
kezi yonetim olan Rusya Fedaras-
yonu’nun alacadi kararlarla mim-

kiin olabilecektir.

KABARDEY-BALKAR
CUMHURIYETI

Kabardey-Balkar Cumhuriyeti, Kaf-
kas Daglar’'nin kuzey eteklerin-
de, Terek Irmadi Havzasi'nda yer
almaktadir. 2019 sayimina gore
866.000% olan nifusunun %52’si
sehirlerde, %48'i kirsal alanda ya-
samaktadir. Cok etnikli bir yapi-
ya sahip olan bu kicik cumhuri-
yette nufusun %52’si Kabardey-
lerden, %12’si Balkarlardan olus-
maktadir. Bélgedeki diger cumhu-
riyetlerden farkli olarak Rus nifu-
sun orani nispeten ylksektir (%22).
Kalan %12’lik kesimi de bdlgenin
diger etnik gruplari olusturmakta-
dir. Kabardeyler, Abhaz-Adige dille-
ri olarak da bilinen Kuzeybati Kaf-
kas dilleri 6begine bagli Adige dili-
nin dogu kolunu olusturan Kabar-
deyceyi, Balkarlar ise Karacay-Bal-
kar (Karacay-Malkar) Turkcesini ko-
nusmaktadir.

Misliman olan Kabardeyler ve
Balkarlar, Hanefi mezhebine bag-
lidir; ayrica Rus azinligin varligin-
dan dolayl cumhuriyetteki Hristi-
yanlarin orani da oldukca yuksektir.

Kabardey-Balkar ekonomisinin
ana sektorleri tarim, sanayi ve in-
saattir. Cumhuriyetin GSYiH’sin-
de sektorlerin payina bakildiginda
tarimin %21,5, sanayinin %14,7
ve insaat sektdrindn %9,9’luk bir
hacme sahip oldugu gorilmekte-
dir. Rusya’'daki 85 federe birim ara-
sinda issizlik acisindan 78. sira-
da,’® kisi basina diisen ortalama
gelir acisindan da 75. sirada yer
alan’' Kabardey-Balkar'da bu ra-

kamlar, sosyoekonomik anlamda
ciddi adimlarin atilmasi gerektigi-
ni géstermektedir.

Etnik kimlik olgusu hem Kabar-
deyler hem de Balkarlarin haya-
tinda oldukca énemli bir yere sa-
hip olmakla birlikte, bu durum fark-
li etnisiteler arasindaki entegras-
yon sireglerini engellememis, hatta
etnik kimlik son dénemde oldukca
énemsiz bir hale gelmistir. Ozellik-
le gencler kendilerini “Rusyall” ola-
rak tanimlamakta bir sakinca gor-
memektedir. Ornegin, 2010 yilinda
yapilan bir anket calismasi kapsa-
minda “Kendini kim olarak gortyor-
sun?” sorusuna, katilimcilarin %43’i
“Rusya vatandasi” cevabini verirken,
yalnizca %20’si kendi milletini be-
lirtmistir.”2

Kabardey-Balkar Cumhuriyeti'nde
etnik kimlige dair kabuller, biri mikro
digeri makro olmak Gzere iki soyle-
me dayanmaktadir. Mikro diizeydeki
soylem etnik gruptan ziyade daha
cok alt etnik gruba yoneliktir ve “Biz
Kabardey'iz” veya “Biz Balkar'iz” gibi
ifadelerde kendini bulmaktadr. ikin-
ci sdylem ise makro diizeydedir ve
temelinde dogrudan bir etnik grup
arayisi vardir. Bu durum Kabardey-
lerde “Biz Cerkes'’iz veya Adigey'iz”,
Balkarlarda ise “Biz Karacay-Bal-
kariz veya Turk'iz” sdylemleri ile
kendini gostermektedir.

Kabardeyler ve Balkarlarin etnik
kimlik insasinda, somdurgelerden et-
kilenmis halklarin “yarali bilincinin”
karakteristik ozellikleri gorilmek-



Kabardey-Balkar
toplumundaki
biitiin etnik gruplar
icin en hassas
konulardan biri,
siyasi yonetimde
ve sivil toplumda
temsil edilme
meselesidir.

tedir. Bu baglamda, modern Cerkes

kimliginin bileseninin merkezinde,
19. yiuzyildaki Kafkas Savasli sira-
sinda soykirima ugrayan bir halkin
yarali bilinci bulunmaktadir. Ayni se-
kilde Balkarlar da 20. yizyilin orta-
sinda Stalin tarafindan dizenlenen
sirglnln travmasini hentiz atlata-
mamistir. Ancak bir yandan s6z ko-
nusu halklar icin birer facia olan bu
olaylar diger yandan giinimdizde bu
halklari bir arada tutan en 6nemli
unsurlara donismustr.

Yukarida da belirtildigi gibi, Ka-
bardey-Balkar Cumhuriyeti’nin ni-
fus yapisi cok etnikli bir gériniime
sahiptir. NtGfusunun %90’1 Kabar-
dey, Balkar ve Ruslardan olusmak-
tadir. Bélgede 1960’lara kadar Rus
nifusun arttigi, buna karsin Kabar-
dey ve Balkar nifusunun azaldidi bir
sdrec yasanmistir. Ginimiizde ise
tersine bir durumun séz konusu ol-
dugu gorilmektedir. Buglin bolgede-
ki Rus niifus giin gectikce azalirken
hem Kabardey ve Balkarlarin hem
de diger etnik gruplarin sayisinda
bir artis yasanmaktadir. Bu duru-
mun, gelecekte ortaya cikabilecek
sosyoekonomik kosullar sebebiyle
etnopolitik bir soruna yol acabile-
cedi de belirtilmelidir.

Nufus artisi bolgedeki biiylk etnik
gruplarin yerlesim tarzini da etkile-
mektedir. Bu baglamda, s6z konusu
Uc baydk etnik grubun yerlesim tar-

zinin Kabardey-Balkar Cumhuriye-
ti'ni “dag”, “dag etekleri” ve “ovalar”
olmak uzere lice béldigu yéninde
geleneksel bir gorius vardir.”® Buna
gore, Kabardeylerin 6nemli bir co-
dunlugunun ovalarda, Balkarlarin
daglik bélgelerde, Ruslarin da se-
hir merkezlerinde yasadigi dustndl-
mektedir. Ancak giniimizde yasa-
nan siyasi, toplumsal ve demogra-
fik dontstmler bu gortsin dogru
olmadigini géstermektedir. Buglin
Kabardeylerin %57’si ovalik bol-
gelerde, Balkarlarin ise %51’i dag-
lik alanlarda yasamaktadir. Bu bag-
lamda, baskent Nalcik'te, Kabar-
dey-Balkar Cumhuriyeti’nde yasa-
yan Ruslarin %36’si, Kabardeylerin
%26’s1 ve Balkarlarin %45’i ikamet
etmektedir. Dolayisiyla cografya-
yI etnik gruplarin yerlesim tarzlari-
na gore (¢ gruba ayirmak, en azin-
dan giinimuzdeki gercekleri yan-
sitmamaktadir.

Kabardey-Balkar toplumundaki
bdtin etnik gruplar icin en hassas
konulardan biri, siyasi yonetimde ve
sivil toplumda temsil edilme mese-
lesidir. Bu cumhuriyet, birokraside
Ustd kapali bir “kota” uygulamasinin
gecerli oldugu birkag 6zerk cumhu-
riyetten biri olarak kabul edilmekte-
dir. Zimni bicimde uygulandigr du-
sinillen bu kota sistemi, milliyete
gore personel alimini yasaklayan
Rusya Anayasasi’'nin temel norm-
larina da aykindir. Bununla birlikte
bu kota sistemi, 6rnedin benzer bir
uygulamanin gecerli oldugu kom-
susu Karacay-Cerkes veya Dadis-
tan cumhuriyetlerinden farkli olarak,
Kabardey-Balkar toplumundaki et-
nik iliskileri diizenlemekte etkili bir
rol oynamaktadir.”4 S6z konu uygu-
lamaya gore cumhurbaskani her za-
man etnik Kabardey olmakta, bas-
bakan ise doneme gore degdismek-
tedir. Parlamento baskani genellikle
Balkar, yardimcisi ise Kabardey ol-
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Cografyanin
demografik yapisini
ve sosyoekonomik
gelisimini etkileyen
en onemli
unsurlardan biri, son
30 yildir yasanan

ve gittikce artan
goclerdir.

maktadir. Ayni sekilde bakanlar ku-
rulu olusturulurken de dyelerin et-
nik kokenleri dikkate alinmaktadir.

Ne var ki son yillarda yasanan si-
yasi krizler, bu etnik kota sistemi-
nin her seferinde istenen sonucu
vermedigini géstermistir. Ornegin,
2005’te Arsen Kanokov'un iktidara
gelisi neredeyse en basindan itiba-
ren Balkar toplumu tarafindan kus-
ku ile karsilanmistir. Balkar kamuo-
yunda bir Cerkes milliyetcisi olarak
bilinen Kanokov’un cumhurbaskan-
ligindan kaynaklanan rahatsizlik gi-
derek biytmius ve siyasi bir krize
dénldsmus, sirec 2013 yilinda Ka-
nokov’un istifasi ile sonuglanmis-
tir. Onun istifasi bircok insan tara-
findan Balkar ulusal hareketinin bir
zaferi olarak goérulmdstdr.

Kanokov sonrasinda, 2013-2018
yillarinda, Kabardey-Balkar Cum-
hurbaskanligi gorevini yiriten Yu-
riy Kokov'un kisa donemli iktidari-
nin 6nemli sonucu, Balkar ulusal
hareketi liderlerinin cumhurbaska-
nina karsi tutumunun olumlu yén-
de degismesidir. Bu olumlu gelis-
menin ilk belirtileri, Balkar strgl-
ndndn 74. yil déndmd olan 8 Mart
2014 tarihinde diizenlenen mitin-
ge Kokov’un da katilmasiyla kendi-
ni gdstermistir. Buradaki 6zel durum,
Kokov’un mitinge katilmasindan zi-
yade, genellikle cumhuriyet yoneti-
mine muhalif olarak bilinen Balkar
Halki Yaslilar Konseyi (BHYK) yone-
ticileri ile ayni sahnede yer alma-
sindan kaynaklanmistir. Bu baglam-
da, cumhuriyetin 6nceki yonetiminin
Balkar halkinin sorunlarini ¢cozmek
adina bir politika izlemedigini belir-
ten BHYK liderleri, Kokov ile birlikte
bu alanda olumlu gelismelerin ya-
sanacadina dair inancin tam oldu-
gunu soylemislerdir.”®

Bu tir olumlu tepkilere karsin Ko-
kov, Kabardey-Balkar toplumunda-
ki etnik gruplar arasinda denge kur-

makta basarisiz olunca, 2018'de
gorevi birakmak zorunda kalmis-
tir. Rusya Devlet Baskani Vladimir
Putin’in baskisiyla istifa eden Ko-
kov'u bu noktaya getiren strec, Eyldl
2018'de, bir Balkar kéyu olan Ken-
delen’de Kanjal Savas’inin 310. yil
donUimi onuruna atl yardyds di-
zenlenmesiyle baslamistir. Ylrtyus
sirasinda bir Kabardey kdylinden
gecmek isteyen Balkarlarin engel-
lenmesi, taraflar arasinda ciddi bir
krize sebep olmustur. iki halk ara-
sinda biyik catismalara neden ola-
bilecek bu anlasmazlidi gidereme-
yen Kokov, Putin’in midahalesi ile
istifa etmistir.

Cografyanin demografik yapisini
ve sosyoekonomik gelisimini etkile-
yen en 6nemli unsurlardan biri, son
30 yildir yasanan ve gittikce artan
goclerdir. 2011'de Kabardey-Balkar
Cumhuriyeti’'nde yapilan bir arastir-
maya gore, 35 yas alti her iki geng-
ten biri bolgeden géc etmek iste-
mektedir.”® Bunun arkasindaki en
temel nedenler ise; issizlik, tarim
arazilerinin artan ntfusu besleme-
ye yetmemesi, Rusya’nin diger se-
hirlerinde is imkanlarinin daha faz-
la olmasidir.

Diger taraftan 2011’de Suriye’de
patlak veren i¢ savas ve 2014'te
Kinm’in ilhakiyla Ukrayna’nin do-
dusunda yasanan savas, binlerce
miiltecinin Kuzey Kafkasya'ya akin
etmesine yol agcmis, bu ise yillardir
goc veren Kabardey-Balkar Cumhu-
riyeti’'nin kisa slre icin de olsa goc
almasina sebep olmustur. Bu nok-
tada bolgeye goc edenlerin “mul-
teci” olarak tanimlanmasinin pek
dogru olmadigini da belirtmek ge-
rekmektedir; ctinkl s6z konusu in-
sanlarin blyik boldmd, 19. ylzyilin
ikinci yarisinda, Kafkas Savasi so-
nucunda Rusya tarafindan Osman-
li Devleti’ne sirgln edilen Cerkes-

lerin torunlandir.



Kabardey-Balkar toplumunun en
onemli ic sorunlarinin basinda, son
20 yilda yasanan etnopolitik prob-
lemlerin de ana unsurlarindan biri
olan toprak sorunu gelmektedir. Bu
sorunun iki bileseni vardir: ilki, Kabar-
deyler ve Balkarlar arasindaki top-
rak sorunu; ikincisi ise Sovyetler Bir-
ligi'nin dagilmasindan sonra bir tir-
i hayata gecirilemeyen tanm ara-
zisi reformudur. ilk olarak 1990'la-
rin basinda ortaya ¢ikan bu sorunun
temelinde, 1944'te slirgline gonderi-
len Balkar halkinin “haklarinin iade-
si” talebi yatmaktadir”” Dolayisiyla
2000’lerin basina kadar gecen siire-
de agirlikli olarak politik bir sdylem
lizerine insa edilen toprak sorununun
ekonomik yoni golgede kalmistir. An-
cak 2005’te Kabardey-Balkar'da yer-
lesim yerlerinin statilerini ve sinirla-
rini yeniden diizenleyen bir yasanin
kabul edilmesiyle Kabardey ve Bal-
karlar arasindaki gerilimi ylkselten
tartismalar da baslamistir. Tartisma-
larin temelinde, s6z konusu yasaya
gore nifusu agirlikli olarak Balkar-
lardan olusan yerlesim yerlerine bi-
tisik topraklarin btyik kisminin mil-
kiyetinin cumhuriyete (federe birim)
devredilmesi bulunmaktadir; yani bir
tdr kamulastirma yapilmis olmasidir.
Bu yeni diizenleme sonucu federe y6-
netimin eline gecen topragin kendile-
rinin ikamet ettigi bélgelerdeki yerel
yonetimlere bagli olmasi gerektigi-
ni savunan Balkarlar ise, genis capli
protesto eylemleri baslatmistir. Ba-
his konusu eylemlere yalnizca Bal-
kar aktivistleri dedil, ayni zamanda
kirsal bélgelerdeki niifus da yogun
katiim saglamistir. Boylece, Balkar
halkinin ekonomik cikarlar ve akti-
vistlerin yillardir dillendirdigi etno-
politik talepler, “toprak sorunu” et-

rafinda ic ice gecmeye baslamistir.

Toprak sorununda dclinct asama,
Kabardey-Balkar yonetiminin 2010
sonrasinda yeni toprak reformunu
baslatmasiyla ortaya cikmistir. Ta-
rim arazilerinin ttizel kisilere kiralan-
masini dngdren bu yeni reform, hal-
kin toprak sahibi olmasinin éninde
biytk bir engel teskil etmeye bas-
lamistir. Bu ise, Kabardey-Balkar'da
toprak midlkiyeti tartismalarini giin-
demin ana maddesi haline getirmistir.
Dolayisiyla bu cografyada Kabardey
ve Balkar halklari arasindaki toprak
ve tarim arazisi sorunlari ic ice gec-
mis bir meseledir.

Bolge uzmanlar, Kabardey-Balkar
Cumhuriyeti’nin Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra Rusya genelin-
de baslatilan toprak reformlarinin ha-
yata gecirilmedigi tek bolge oldugu-
nu belirtmektedir.”® Sovyetler zama-
ninda tamamen devletin elinde olan
tanm arazilerinin 6zel mulkiyete ge-
cirilmesi stireci, Kabardey-Balkarda
cesitli sebeplerden &tird hendz ta-
mamlanamamistir.

Rusya’da Boris Yeltsin'in iktidar-
da bulundugu dénemde, tarim ara-
zilerinin 6zel mdlkiyete devredilme-
sine iliskin bir federal yasa cikaril-
mis ve bu stirecte cumhuriyette ya-
sayan koylilerin arsa ve mulk pay-
larini belirleyen belgelerin hazirlan-
masi cok kisa stirmustir. Ancak Ka-
bardey-Balkar birokrasisi, bélgede
topradin kisitli olmasi sebebiyle ta-
rim arazilerinin 6zel milkiyete devre-
dilmesinin blytk sorunlara yol aca-
cagini 6ne strerek o donemde cum-
hurbaskani olan Valeriy Kokov'u ra-
dikal bir adim atmaktan vazgecir-
mistir. Gercekte ise; kolhozlarin (ko-
lektif ciftlik) yoneticileri, Sovyetlerin
dadilmasiyla birlikte kontrolstiz ka-

Sovyetler
zamaninda
tamamen devletin
elinde olan tarim
arazilerinin

ozel miilkiyete
gecirilmesi siireci,
Kabardey-Balkar'da
cesitli sebeplerden
otlirli heniiz
tamamlanamamistir.

KAFKASYA

ARASTIRMA



OCAK

Kabardey-
Balkar’da toprak
sorununun ki
boyutu vardir:
ilki, 1944’te
yasanan

slirglin sonrasi
haklarinin iade
edilmedigine
inanan Balkar
halkinin politik
talepleri; ikincisi
ise tarim arazileri
miilkiyetine
iliskin
tartismalardir.

lan ve ayni zamanda cok buyik bir
gelir kaynagdi olan topradi 6zel mdil-
kiyete transfer etmek istememis-
tir. Bu gecis donemi, Kabardey-Bal-
kar'da tarim arazilerinin yerel yone-
timlere devredilmesini éngéren ya-
sanin kabul edildigi 1996 yilina ka-
dar stirmustdr.

Bu dizenlemelerle (ekilebilir ara-
zilerin kiraya verilmesiyle) zor bir sti-
recten gecen yerel yonetimlerin bit-
celerine katki saglanmasi amaclan-
mis; ancak hem bu amaca ulasila-
mamis ve yerel yénetimlerin finans
sorunlari daha da buylimus hem de
bu durum sadece yerel idarelerde-
ki yoneticilerin kisisel refahini arttir-
maya katkida bulunmustur.

2005'’in sonunda Kabardey-Bal-
karda iktidara gelen Arsen Kano-
kov'un ilk vaadi; kisa sire icinde ta-
rim arazisi sektoriinde pazar eko-
nomisine gecilecedi olmustur. Bir is
adami olan Kanokov, bu énlemler ol-
madan tarim sektdrinde gercek bir
gelismenin saglanamayacaginin far-
kinda olsa da hem reform destekcile-
rinin hem de atesli muhaliflerin bas-
kilar sebebiyle yénetime geldikten
sonra uzun sire bu konuda herhangi
bir girisimde bulunamamistir. Hasi-
li, deneyimli bir finansci olan Kano-
kov, toprak reformunun hayata ge-
cirilmesinin sart oldugunu bilmesine
ragmen deneyimsiz bir siyasetci ol-

masina badli olarak, reform karsit-
larinin baskisindan kurtulamamis-
tir. Bunun sonucunda da toprak re-
formunda, uzun bir belirsizlik stire-
ci yasanmistir.

Sonunda, s6z konusu anlasmaz-
lida bir coziim bulmak icin kurulan
komisyonun tarim arazilerinin koo-
peratiflere (anonim sirketler) devre-
dilmesi teklifi dogrultusunda, Kabar-
dey-Balkar Parlamentosu toprak re-
formunu uygulamaya koymustur. Bu-
guin gelinen noktada, tanim arazileri
acik artirma yoluyla 49 yiligina ko-
operatiflere devredilmektedir. Tarim
arazilerini isletme hakkinin zengin-
lere verilmesine yol acan bu durum,
siradan vatandaslar icin cok blylk
bir engel teskil etmektedir.

Ozetle, Kabardey-Balkar'da top-
rak sorununun iki boyutu vardir: ilki,
1944’te yasanan slirgtin sonrasi hak-
larinin iade edilmedigine inanan Bal-
kar halkinin politik talepleri; ikincisi
ise tarim arazileri miilkiyetine iliskin
tartismalardir. Sonuncusunun altin-
da yatan neden, Sovyetler Birligi'nin
tarih sahnesinden silinmesinin ardin-
dan pazar ekonomisine gecen ve bu
amacla énemli reformlar gerceklesti-
ren Rusya’da tarim arazilerinin mal-
kiyetinin vatandaslari arasinda pay-
lastinlmasina karsin Kabardey-Bal-
kar yonetiminin bu uygulamaya gec-
memis olmamasidir.

KARACAY-CERKES
CUMHURIYETI

Kuzey Kafkasya Federal Bolge-
si’'nin bir parcasi olan Karacay-Cer-
kes Cumhuriyeti (Karacay-Cerkes-
ya), 14.000 kilometrekarelik yiz 6l-
¢imU ve 465.000'lik ntfusu ile go-
rece kiclk cumhuriyetlerden biridir.
Cumhuriyet nifusunun 9%57’si kir-

sal bolgelerde, %43’l de kentlerde
yasamaktadir.”® Karacay-Cerkesya,
ekonomik olarak Rusya’da en alt si-
ralarda yer alan bolgelerden biridir.
Bu baglamda kisi basina diisen or-
talama gelire gore Karacay-Cerkes-
ya, Rusya’daki toplam 85 federe bi-



rim arasinda 82. sirada bulunmak-
tadir8 Nufusunun %25’ yoksulluk
sinin altinda olan cumhuriyetteki is-
sizlik orani ise %16'dir. Karacay-Cer-
kesya, issizlik oranina gore Rusya’da-
ki federe birimler arasinda 83. sira-
da yer almaktadir®

Karacay-Cerkesya’da hayvancilik
(koyun ve sigir) ve tarim, ekonominin
ana 6gelerini olusturmaktadir ve bu
sektorlerin bélgesel GSYiH'deki pay!
9%23'tiir. Bununla birlikte GSYiH'nin
onemli bir kismi sirasiyla imalat sa-
nayi (%21), toptan ve perakende ti-
caret (%15) ve insaat (%5) sektor-
lerinden saglanmaktadir.8

Kuzey Kafkasya'daki diger cum-
huriyetler gibi Karacay-Cerkesya da
cok etnikli bir yapiya sahiptir. Cum-
huriyette 80’den fazla etnik grup
yasamaktadir. Yaklasik rakamlar ol-
makla birlikte, niifusun %40’I Kara-
cay, %30’u Rus, %11'i Cerkes, %7'’si
Abaza (Abazin) ve %3’li Nogaylardan
olusmaktadir. Bunlarin disinda bél-
gede yasayan diger halklarin oran-
lar %1’e dahi ulasmamaktadir. Bu
yonlyle Karacay-Cerkesya’'daki etnik

problemler, akraba halklarin yasa-

masi ve benzer siyasi sirecler nede-
niyle Kabardey-Balkar bélgesinde ya-
sanan sorunlara ¢cok benzemektedir.

Sovyet sonrasi dénemde Kara-
cay-Cerkesya'da kendini belli etme-
ye baslayan etnik problemler, poli-
tik ve ekonomik slreclere yoén ve-
ren bir olgu olarak “etnik seferber-
lik” seklinde tanimlanabilir®® Faali-
yetlerini, temsil ettikleri etnik grup-
larin ulusal cikarlan icin micadele
olarak tanimlayan siyasi ve toplum-
sal aktorler, s6z konusu etnik grup-
lar icin acil olarak ¢oziilmesi gereken
sorunlarin bir listesini ¢ikartarak ¢o-
zUm taleplerini dillendirmektedir. Ol-
dukca uzun olan listenin 6zeti soy-
ledir: ulusal dillerin canlandirlma-
sl, manevi yenilenme, bu cografya-
da yasayan halklar icin 6nemli olan
tarih? olaylarin (Kafkas Savasl, sur-
ginler vb.) yeniden degerlendirilme-
si ve “Cerkes sorunu” gibi meselele-
re ¢c6zim bulunmasi vb.

Ancak bahis konusu sorunlarin en
one cikani, diger cumhuriyetlerin de
ortak sorunu olan “etnik gruplarin

Sovyet sonrasi
dénemde
Karacay-
Cerkesya’da
kendini belli
etmeye baslayan
etnik problemler,
politik ve
ekonomik
siireclere y6n
veren bir olgu
olarak “etnik
seferberlik”
seklinde
tanimlanabilir.
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Karacay-
Cerkesya’da
“cumhuriyeti
olusturan bes
unsur arasinda
siyasi dengeyi
saglayan
gayriresmi bir
etnik temsil
sistemine” dayali
bir yonetim modeli
olusturulmustur.

yonetimde temsil edilme” sorunu-
dur. Cumhuriyet yénetimindeki st
dizey makamlarin dagiliminda “mil-
liyet” faktorinin dikkate alinmasi,
Sovyet déneminden kalan bir uygu-
lamadir. Bununla birlikte 1990’1 yil-
lardan itibaren yasanan siyasi donti-
siimler daha 6nceki mevcut sistemi
tamamen ortadan kaldirmistir® Ay-
rica hem bircok etnik grubun kictik
bir cografyada yasiyor olmasi hem
de hangi etnik gruplarin cumhuriyet
yonetimde temsil edilmesi gerekti-
gi meselesi, Karacay-Cerkesya’da en
cok tartisilan konular haline gelmistir.
Pek cok siyasi krize sebep olan
bu durumun en carpici 6rnedi, Sov-
yet sonrasi donemde yapilan ilk se-
cimler sirasinda (1999) cumhurbas-
kanligi gorevi icin Karacay ve Cerkes
seckinleri arasinda ortaya ¢ikan ve
uzun stire devam eden bir siyasi krize
yol acan mucadeledir. Bu miicadele-
nin en 6nemli sonucu, Karagay-Cer-
kesya Ust diizey yonetiminde zimni
bir “kota” sisteminin ortaya cikma-
si olmustur. Bu kota uygulamasina
gore, cumhurbaskani etnik Karacay,
basbakan Cerkes, halk meclisi (par-
lamento) baskani ise Rus olmalidir.
Boylece, Karacay-Cerkesya'da “cum-
huriyeti olusturan bes unsur arasinda
siyasi dengeyi saglayan gayriresmi
bir etnik temsil sistemine” dayali bir
yonetim modeli olusturulmustur.®®
2008 ve 2018 yillarinda soz ko-
nusu sistemde yasanan sapma-
lar, Karacay-Cerkesya toplumunda
cok biyik tartismalara yol acmistir.
2008'de, “Cerkeslere ait” kabul edi-
len basbakanlik gorevine etnik bir
Rus’'un atanmasiyla birlikte, cum-
huriyette siyasi bir kriz patlak ver-
mistir. Esas olarak bu kriz, cumhur-
baskani olan Boris Ebzeyev'in daha
sonra (2011) verdigi istifasinin te-
mel nedeni olmustur. Ebzeyev’in ha-
lefi olan Rasid Temrezov “hikimet
kontroltnd bir anlamda Cerkeslere

iade etmis olsa da® 2018 baharin-
da aldigi baska bir kararla yeni tar-
tismalara sebep olmustur. Temre-
zov’'un uzun yillar boyunca Karacay-
larin kontroliindeki cumhurbaskan-
L idaresinin basina etnik bir Aba-
za'yl atamasl, Karacay ulusal hare-
keti liderleri tarafindan etnik kota
sisteminin adir ihlali olarak deger-
lendirilmistir®” Bu baglamda Kara-
cay Halk Kongresi, diizenledigi ola-
ganulstl toplantida Temrezov'a gi-
vensizlik oyu vermis ve gorevine son
verilmesi talebiyle Rusya Devlet Bas-
kanr'na bir mektup géndermistir; an-
cak Kremlin, o tarihten bu yana Ka-
racay-Cerkesya’'daki siyasi krize dog-
rudan midahale etmeme egilimini
korumaktadir. Ginimizde, yénetim-
de etnik dengenin saglanmasi soru-
nu sicakligini korumakta ve cumhu-
riyet sinirlari icinde yasayan halklar
arasinda ciddi bir gerilim potansiye-
li olmayi stirdtirmektedir.
Karacay-Cerkesya toplumu icin
onemli olan meselelerden bir digeri,
stirgiin edilen halklarin haklarinin iade
edilmesi konusudur. Sovyet dénemin-
de bu boélgeden suirgtin edilenler Ka-
racaylardir. Sovyet sonrasi dénemde,
stz konusu halklara hak ve itibarlari-
nin iade edilmesi, devlet politikasinin
en dnemli amaclarindan biri olmus-
tur. Bu stirecin temelleri, bilindigi gibi,
Sovyet devleti tarafindan bu halklara
verilen zarari telafi etmek Gzere ta-
sarlanan; siyasi, ekonomik ve sosyo-
kilturel alanlarda cok cesitli haklar
ongodren 26 Nisan 1991 tarihli “Str-
gun Edilen Halklarin Rehabilitasyonu
Uzerine Kanunu” (RSFSC) ile belirlen-
mistir. Ancak asil zorluk, “sinirlar de-
gismeden 6nce var olan toprak bitin-
ligundn geri kazandirlmasi ve 6nce-
den var olan cumhuriyetlerin geri ku-
rulmasi ve devletin neden oldugu za-
rarin tazmin edilmesi” gibi unsurlari
iceren yasanin 3. maddesinin uygu-

lanmasinda yasanmaktadir®®



S6z konusu kanunda yer alan ko-
nular, bir taraftan demokrasi ruhu ve
sosyal adalet fikrini savunurken di-
der taraftan da ileride blyiik krizlere
neden olabilecek bir potansiyeli ba-
rindirmaktadir. Uzmanlara gore, sir-
guin edilen halklarin haklarinin iade
edilmesi ile ilgili kanundaki hikim-
ler, “stirglin edilen halklar sinir disi
edildikten sonra bélgede meydana
gelen idari dedisiklikler hesaba ka-
tilmadan dizenlediginden” pratikte
uygulanamamistir® Bu bagdlamda,
toprak sorununun bu yasada 6ngé-
raldaga sekilde cozilmesi, her sey-
den 6nce Kuzey Kafkasya'daki tim
federe birimlerin sinirlarinin yeni-
den cizilmesini gerektirmektedir. Bu
uygulama da kacinilmaz olarak sz
konusu cografyadaki halklar arasin-
da toprak anlasmazliklarinin ortaya
¢clkmasina sebep olmaktadir. Yasa-
nin hemen her etnik grubun kendi
kaderini tayin etme hakkini ilan et-
tigi ve sayisiz etnik hareketin orta-
ya ciktigi bir ortamda kabul edilmis
oldugu gercedi goz 6ntine alindigin-
da, yasada ongorilen sinir degisik-
liklerinin hayata gecirilmesinin bol-
gedeki sosyopolitik durumu agirlas-
tirmasi kacinilmazdir.*°

1991-1992'de, s6z konusu yasa-
nin 3. maddesini hayata gecirme ca-
lismalari sonucunda, Rusya Federas-
yonu icindeki cok etnikli yapiya sahip
ozerk cumhuriyetler daha kuictik bi-
rimlere parcalanma esigine gelmis-
tir. Yasanan bu gelismeler sonucunda,
1991'de Karacay-Cerkesya Cumhu-
riyeti parcalanarak yerine bes cum-
huriyetin (Karacay, Cerkes, Abaza,
Batalpasin ve Zelencuk-Urup cum-
huriyetleri) kuruldugu ilan edilmis;
ancak bu proje pratikte uygulana-
mamustir. Toprak anlasmazliklarinin
artmasi Gzerine bu “toprak rehabi-
litasyonu” uygulamasina bir devlet
moratoryumu ile son verilmistir!
Cumhuriyeti bélme fikrinin pratik-

te mimkin olmadidinin anlasilma-
si ve gegici de olsa rafa kaldirilmasi,
bir tarafta bolgenin toprak batdnli-
gund sadlarken diger tarafta sirgin
edilen halklarin rehabilitasyonunun
yarim kalmasindan dolay! toplum-
sal memnuniyetsizlige yol agcmistir.
Dolayisiyla Kuzey Kafkasya'daki di-
der cumhuriyetlerle kiyaslandigin-
da Karacay-Cerkesya daha istikrar-
li goriinse de etnik yapisi cok daha
hassas bir zemin Uizerine kuruludur.

Karacay-Cerkesya Ozerk Cumhu-
riyeti'ndeki bir diger mesele de ye-
rel yonetim reformunun uygulanma-
si konusudur. Aslinda Rusya yoneti-
minin buylk énem verdigi bu reform
paketi, Karacay-Cerkesya'da kulicik
bir arazi meselesine takilip kalmis-
tir. Soyle ki, 2000’lerin basinda “Ye-
rel Yonetim Reformu Hakkinda” bas-
likl Federal Yasa’nin uygulamaya ko-
nulmasiyla Abaza koyi olan Kubina
ile Ust-Cegutin bélgesi arasindaki si-
nirlarin belirlenmesi gerekmistir. Tar-
tismanin merkezinde ise Yujniy sera
kompleksinin nereye dahil edilecedgi
sorunu vardir. Sonug olarak s6z ko-
nusu tesisin topraklar Kubina koyu-
ndn sinirlarina dahil edilmemis ve
kdy, tesisin vergi gelirlerinden mah-
rum kalmustir. ilk basta bu tiir eko-
nomik argiimanlarla baslayan tartis-
ma, Abazalarin “etnik sinirlar”’nin ne-
resi oldugu yonindeki daha énemli
meselelerle birlesince hizla etnopo-
litik bir gerilime dontismistir. Anlas-
mazlik, 2005 yilinda Karagay-Cerkes-
ya'nin idari yapisinda kiicik bir de-
Gisiklikle ¢dzllebilmistir. Buna gore,
Karacay-Cerkesya haritasinda Aba-
zin adiyla yeni bir ilce ortaya cikmis-
tir. Bu ¢6zim, kendi “ulusal” bolge-
lerini kurmak isteyen Nogaylar ta-
rafindan da kabul gérmus ve 2006
yili sonunda yapilan referandumda
Nogay kirsal yerlesimlerindeki sec-
menlerin %90’iIndan fazlasinin evet
oyu verdigi secimler sonucu, Kara-

Kuzey
Kafkasya'daki
diger
cumhuriyetlerle
kiyaslandiginda
Karacay-Cerkesya
daha istikrarli
goriinse de etnik
yapisi cok daha
hassas bir zemin
tzerine kuruludur.
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Sovyetler Birligi
yonetiminin

ulusal bdlgelere
Ruslarn yerlestirme
politikasi, Adige’nin
demografik
yapisini tamamen
degistirmistir.

cay-Cerkesya Halk Meclisi'nin aldig
kararla Nogay ilcesi kurulmustur.®?
Sonuc olarak, yukarida ele alinan
toplumsal ve siyasi sorunlar gini-
mizde de Karacay-Cerkes toplumu-
nun gindemini mesgul etmektedir.
Ayrica s6z konusu sorunlar ¢ozme
amacli yapilan girisimlerin cogu za-
man boélgedeki sosyopolitik ortami
ve halklar arasindaki iliskileri olum-
suz etkiledigi de belirtilmelidir. Orne-
gin, yerli halklarin yénetimde temsili
sorununu ¢ozme amagli atilan adim-

lar, kati bir “kota” sisteminin ortaya
cikmasina ve belli basli etnik grupla-
rin bir dizi énemli birokratik gorev-
de tekellesmesine yol acmistir. Ayni
sekilde, stirgln edilen halklarin hak-
larinin iadesinde karsilasilan sorunlar,
ozellikle toprak meselesi, cumhuriye-
ti boltinme esigine getirmistir. Bolge-
sel béluinmenin 6ndi her ne kadar dev-
let tarafindan kapatilmis olsa da re-
habilitasyon sirecinin tamamlanma-
mis olmasi, insanlardaki tepkiyi kalici
bir 6fkeye dondstlirmis durumdadir.

ADIGE CUMHURIYETI

Adige Cumhuriyeti (Adigey) Kafkas-
ya’nin batisindadir. Rusya Federas-
yonu’nun Glney Federal Bélgesi'n-
de yer alan cumhuriyet, Krasnodar
Krayi topraklari ile cevrilidir. Basken-
ti Maykop sehri olan Adige’nin ylz
olcimu 7.800 kilometrekare, nifu-
su ise 455.000'dir; niifusunun %53°0
kirsal kesimde, %47’si ise sehirlerde
ikamet etmektedir® issizlik orani %8
olan Adige, Rusya’'daki federe birim-
ler arasinda 71. sirada bulunmakta-
dir* Kisi basina diisen ortalama ge-
lire gore 36. sirada yer alan cumhuri-
yetin nifusunun %13’G yoksulluk si-
nir altinda yasamaktadir
GUnUmMUz Rusya’sinda tamamen
baska bir federe birimin toprakla-
ri ile cevrili tek cumhuriyet olan Adi-
ge, 6zerk cumhuriyet olarak 1991'de
resmen ayrilmadan 6nce Krasnodar
Krayrnda 6zerk bir bolgeydi.
1930'larda, 6zerk bolge (oblast) he-
ntiz yeni kuruldugunda, ndfusunun
cogunlugu Cerkeslerden (Adige) olu-
san bu cumhuriyette yasayanlar ge-
nel olarak 19. ylzyilda, Kafkas Savasi
sonunda, Carlik rejimi tarafindan dag-
lik bolgelerden cikarilarak buraya yer-
lestirilmistir. Bazilar ise, 1960’larda
Krasnodar Baraji’'nin kurulmasi so-
nucu yaklasik 20 Adige kdyuniin su-

lar altinda kalmasiyla ikinci defa goc
etmek zorunda kalmistir. GUndmuz-
de barajin kiyisinda bulunan séz konu
kdylerin girisinde, iki zorunlu gdgiin
tarihlerinin yazildidi hatira tabelalar
yer almaktadir.

idari béliinme sorunu, Sovyet d&-
neminin baslarinda, esas olarak Le-
nin’in tezi olan “Sinirlar meselesi 10.
siradaki meseledir.” séylemine gore
sekillenmistir.% Dolayisiyla 1962'de
adirlikli olarak Rus nifusun yasadi-
g1 Maykop ve Giagan bélgeleri Adige
Ozerk Oblastrna dahil edildiginde, bu
karari alanlar, bu durumun 1990 ve
2000’'lerde ne kadar biyik siyasi et~
kileri olacagini muhtemelen tahmin
edememistir. Bu kararin en dnemli
sonucu, bolgede her zaman cogun-
lukta olan Cerkes halkin bir anda Rus
nifus karsisinda azinlik konumuna
dismesidir. Sovyetler Birligi yoneti-
minin ulusal bolgelere Ruslari yerles-
tirme politikasi, Adige’nin demogra-
fik yapisini tamamen dedistirmistir.
Ornegin, 1930’larda Cerkesler bélge
nifusunun yaklasik %50’sini, Ruslar
ise %25’ini olustururken, Sovyetle-
rin son doneminde (1980’ler) durum
tersine donmus ve niifusun sadece
%20'sini Cerkesler, %70’ini ise Rus-

lar olusturmustur.®” Guntmduzde de



Adige nifusunun %61’i Rus, %25'i
Cerkes'tir.®

Daglik gliney bélimu disinda, top-
raginin tamamina yakini tarima elve-
risli olan Adige’nin essiz dogasi, bol-
geyi bir turizm merkezi haline getir-
me potansiyeline de sahiptir. Sana-
yi ise adirlikli olarak Ruslarin yasa-
dig 150.000 niifuslu Maykop sehri
ve Adige’nin batisindaki Krasnodar
Kray! sinirina yakin ve ntfusun co-
gunlugunu Cerkeslerin olusturdugu
bolgelerde yogunlasmaktadir.

Sovyet sonrasi donemde Rusya’ya
bagli 6zerk cumhuriyetlerin hepsin-
de yasanan siyasi gelismelerin ortak
bir noktasi vardir. Buna gore; Sovyet-
ler Birligi’nin son yillarinda s6z ko-
nusu federe birimleri ydneten bu-
rokratlar, parti ideolojisi yerine et-
nik ideolojiyi mesrulastirarak kendi
konumlarini korumaya calismistir;
ancak 1990l yillarda Adige yoneti-
mi bu politikayr daha dikkatli ydrtit-
mdistilr. Bu baglamda, Sovyetler Bir-
ligi'nin dagilmasindan 6nce Adige’de
glic kazanan Cumhurbaskani Aslan
Karimov, her ne kadar “Cerkes so-
rununa” énem vermisse de bolgede
takip edilen etnik temelli politikay-
la ilgili aciklamalarinda her zaman
halklar arasindaki esitlik teziyle si-
nirli kalmay:i tercih etmistir.

Bununla birlikte 1990’lar Adige’sin-
de yasanan ulusal canlanma cok se-
cicidir. Karimov yonetimi bir taraftan
uluslararasi Cerkes STK'larin liderle-
riyle dizenli olarak bir araya gelir-
ken, diger taraftan Cerkes diaspo-
rasinin dnemli temsilcilerinden ne-
redeyse hic kimsenin Adige’ye gir-
mesine izin vermemistir.

Kafkas Savasi’ndan sonra Cerkes
nufusunun dortte Gcl Kuzey Kafkas-
ya’dan Osmanli Devleti'ne sirgln
edilmistir. Bunun bir sonucu olarak
Turkiye ve bazi Arap Ulkelerinde gic-
LG bir Cerkes diasporasi ortaya ¢ik-
mustir. Sovyetler Birligi'nin ¢okisin-

den sonraki ilk yillarda, diasporada-
ki bircok is adami tarihT vatanlaniyla
is birligi yapmanin yollarini arama-
ya baslamis ancak onlarin bu caba-
lar karsilik bulmamis ve sadece bir-
kac kiclk isletmenin agilmasiyla si-
nirli kalmistir. Bunun en biiyik nede-
ni ise, Sovyetlerden kalma yerel elit
sinifin glclt bicimde varligini devam
ettiriyor olmasi ve sonradan gelen
Cerkesleri kendine rakip gormesidir.
1999'da savas yasayan Kosova'dan
yuzlerce Cerkes ailesinin Adige’ye ye-
niden yerlesmesi gibi sembolik ge-
lismeler de genel tabloyu dedistir-
memistir. Bu baglamda, yaklasik bir
bucuk asirdir vatan hasreti ile yasa-
yan Cerkes diasporasi tarafindan bu-
ylUk sevincle karsilanan 1990’larda-

Sovyetler Birligi'nin
cokiisiinden
sonraki ilk yillarda,
diasporadaki bircok
is adami tarihf
vatanlanyla is
birligi yapmanin
yollarini aramaya
baslamis ancak
onlarin bu cabalari
karsilik bulmamis
ve sadece birkag
kiiclik isletmenin
acilmasiyla sinirli
kalmistir.

ki tarihf vatana geri donds, Gzerinden

10 yildan daha az bir zaman gectik-
ten sonra bircok soruna yol agmistir.
En biytk engel ise, Adige’de iktidar-
da bulunan Sovyetlerden kalma yo6-
netici siniftir.

Karimov iktidar 2000’lerin basina
kadar istikrarli bir sekilde stirmdstuir.
O donemde Adige’de halk arasinda

“Eskiden komUunizmi insa ediyorduk,
simdi ise koshablizmi” deyisi yaygin-
lasmistir (Karimov, Adige’nin Koshabl
boélgesindendi). Boris Yeltsin'in istifa-
sindan sonra Rusya genelinde meyda-
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Sovyetler
Birligi'nin
dagilmasiyla
birlikte (ilkenin
karsi karsiya
kaldigi siyasi
ve ekonomik
krizi atlatmaya
calisan ve

ayni zamanda
Cecenistan’daki
savasla
mesgul olan
Moskova, Kuzey
Kafkasya’'nin
diger
bolgelerinde
catismalara
sebep olabilecek
her turli
uygulamadan
uzak durmaya
calismistir.

na gelen degisimler, baslangicta Adi-

ge yonetimini pek fazla etkilememis-
tir. En blyik yenilik, bélgesel mevzu-
ati federal yasalara uyumlu hale ge-
tirme kampanyasi kapsaminda, Adi-
ge’de gecerli olan cift meclisli parla-
mento ve cumhurbaskani adaylari-
nin her iki resmi dili (Rusca ve Adi-
gece) bilme zorunlulugunu 6ngéren
tartismali yerel yasalarin ydrirlikten
kaldinlmasi olmustur. Ancak s6z ko-
nusu yenilikler genel anlamda Adige
yonetimindeki elit sinifin konumunu
fazla etkilememistir. Clinkl Sovyet-
ler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte dl-
kenin karsi karsiya kaldidi siyasi ve
ekonomik krizi atlatmaya calisan ve
ayni zamanda Cecenistan’daki savas-
la mesqgul olan federal merkez (Mos-
kova), Kuzey Kafkasya'nin diger bol-
gelerinde catismalara sebep olabile-
cek her ttrlt uygulamadan uzak dur-
maya calismistir.

Bununla birlikte, 2000’lerin basi
Adige siyasetinde 6nemli degisiklik-
lerin yasandidi bir dénem olmustur.
2002'deki cumhurbaskanligi secim-

lerinde, Adige kdkenli olup Sibirya’da
biytk bir altin madeni isletmesinin
sahibi olan Hazret Sovmen, beklen-
medik bir sekilde cumhurbaskanli-
gina adayligini koyustur. Sovmen’in
Sovyetlerden kalma Adige ydnetimi-
nin gtivenini kazanmasi ise, bircok
nedenden dolay! neredeyse imkan-
sizdi. Birincisi, Sovmen’in biyografi-
si mevcut biirokrat sinifinkinden ¢ok
farkliydi. Zira o, kariyerini Komunist
Parti'de dedil, Sibirya’nin altin ma-
denlerinde yapmisti. Sovmen'i “ya-
banci” kilan ikinci neden ise etnik ai-
diyetiile ilgiliydi. Sovmen, Cerkes alt
etnik gruplarindan biri olmasina rag-
men, Adige’deki niifusun cok kictik
bir bolimund olusturan Sapsuglar-
dan idi. Batdn bunlara ragmen, Ocak
2002’de yapilan secimde Sovmen oy-
larin %69’unu alarak Adige’nin yeni
cumhurbaskani olmayi basarmis-
tir. ilk turda mevcut cumhurbaskan
Karimov da dahil olmak Gzere tim
rakiplerini kolayca gecmesi, aslin-
da halkin Sovyetlerden miras kalan
elit siniftan ne kadar yoruldugunun



ve dedisim arayisinda oldugunun en
acik gostergesidir.

Bu noktada belirtilmesi gereken bir
diger husus, bircok bolge uzmaninin
Adige siyasi hayatindaki bu degisik-
liklerin Moskova’nin istegi disinda or-
taya ciktigi tezlerine ragmen, Krem-
lin'in Adige gibi cok hassas dengele-
rin gecerli oldugu bir federe biriminde
yasanan yonetim degisikligini dikka-
te almayacadinin distinilemez oldu-
§u gercedidir. Ayrica s6z konusu degi-
simin o dénemde (Putin yonetiminin
ilk yillar1) Rusya genelinde yasanan
gelismeler cercevesinde okumasi ge-
rektigi de unutulmamalidir.

Adige halkinin Sovmen’den iki bek-
lentisi vard: ilki, cumhuriyete gelen
sicak paranin artmasi; ikincisi ise is
dinyasinda yer alan ancak siyasi po-
zisyonlarini sahsi servetlerini artti-
racak bir yer olarak gormeyen yet-
kin bir yonetici sinifin olusturulma-
si. Birinci beklentiyi kolaylikla yerine
getiren Sovmen, ikincisi konusunda
buiylk engellerle karsilasmistir. Sov-
men goreve gelir gelmez ilk isi, Sibir-
ya'daki meslektaslarindan ve haliha-
zirda Adige’de bulunan ve 6nceki hii-
kiimetle anlasamayan birkac Cerkes
is adamindan olusan bir ekip kurmak
olmustur. Fakat cok kisa bir stire son-
ra, 2006’daki istifasina kadar, kendi
ekibi icindeki catismalarla mtcadele
etmek zorunda kalmistir.

iktidarinin son yillarinda Sovmen’in
karsilastigi en bliytik sorun, Adige’deki
etnik gruplar arasinda artmaya basla-
yan gerginliktir. Bunun arkasinda ya-
tan asil neden ise, o giinlerde cum-
huriyetin glindemine gelen Adige’nin
Krasnodar Kray ile birlestirilmesi fikri-
dir. Bu tartisma, bir bucuk asirdir ken-
di kimligini korumaya calisan Cerkes
halk arasinda bulytk tepki uyandir-
mistir. Acilan protesto bayradi altin-
da; Cerkes aktivistler, sanatcilar ve
siyasetcilerden olusan cesitli grup-
lar bir araya gelmistir. Cerkes toplu-

munda baslayan bu hareketlilik kar-
sisinda, Adige Slavlari Birligi catisi al-
tinda toplanan Rus STK’lari, Sovmen'i
istifaya cagirmis ve Krasnodar Krayi
ile birlesme fikrini desteklemislerdir.

Bolgedeki iki halki karsi karslya ge-
tiren bu tartismalardan karli cikan ta-
raf yine de Sovmen olmustur; ctinki
boylece, federal yetkililerle ve cum-
huriyetteki bazi milletvekilleriyle ilis-
kilerinin bozuldugu bir dénemde, Cer-
kes halkinin destegini arkasina almis-
tir. Ote yandan cumhuriyette ortaya
cikan toplumsal gerginlikler, Krem-
lin'in Sovmen’e olan glivenini tama-
men sarsmistir.

Adige’yi Krasnodar Krayi ile birles-
tirme fikrinin bolgede daha 6nce go-
rilmeyen bir gerginlige yol acmasi
lizerine, Moskova bu fikri savunmak-
tan vazgecmis, ancak Sovmen Gzerin-
deki baskisini arttirarak 2006'da istifa
etmesini saglamistir®® Sovmen'in isti-
fasinin ardindan federal merkez Adi-
ge’nin yeni cumhurbaskani olarak As-
lan Thakusinov'u atamistir. Kisa stire
sonra da eski yonetimden kalan ve
ayni zamanda yeni cumhurbaskani-
nin muhalifi olarak bilinen birokrat-
lar gorevlerinden ayrilmaya baslamis-
tir. Thakusinov’'un iktidara gelmesiy-
le birlikte, Sovyet doneminde Komii-
nist Parti'de gorev alanlar da dahil
olmak uzere, 1990’lar boyunca Ka-
rimov’un ekibinde yer alan kisiler si-
yasete geri donmdstir. Sonuc olarak,
Sovmen déneminde yavas yavas his-
sedilen demokratik yaklasimdan hic
iz kalmamistir.1o°

Thakusinov iktidarda bulundugu su-
rece, bolgedeki halklar arasinda ger-
ginlige neden olacak her tirll uygu-
lamadan uzak durmaya calismistir.
Buna paralel olarak, etnik konusu-
nun bolge siyaseti Gzerindeki etkisi
de giderek zayiflamaya baslamistir.
2016’da Thakusinov'un istifasi yakla-
sirken, daha énce basbakanlik ve par-
lamento baskanligi gérevlerinde bulu-

Adige’yi Krasnodar
Krayi ile
birlestirme fikrinin
bélgede daha
once goriilmeyen
bir gerginlige yol
acmasi uzerine,
Moskova bu fikri
savunmaktan
vazgecmis,

ancak Sovmen
tizerindeki baskisini
arttirarak 2006’da
istifa etmesini
saglamistir.

KAFKASYA

ARASTIRMA



OCAK

Tlim siyasi
degisimlere ragmen
sosyoekonomik
acidan béliinme
slireci devam eden
Adige, birbirine

cok az benzeyen

ve aralarinda

cok az temasin
oldugu iki bélgeden
olusmaktadir.

nan ve ayni zamanda Thakusinov'un
akrabasi olan Murat Kumpilov'un fe-
deral merkez tarafindan Adige Cum-
hurbaskanligi goérevine getirilecegi-
ne iliskin haberler yayilmistir. Bunun
Uzerine muhalefet, bazi yerel Cerkes
STK’lar harekete gecirerek Kumpi-
lov'un iktidara gelmesini engelleme
girisimlerinde bulunmus ancak bunda
basarili olamamistir. Kumpilov Ocak
2017'de Adige’nin yeni cumhurbas-
kani olarak atanmistir.

TUm siyasi degisimlere ragmen sos-
yoekonomik acidan bélinme sureci
devam eden Adige, birbirine cok az
benzeyen ve aralarinda cok az tema-
sin oldugu iki bélgeden olusmaktadir.
Bu yerler; tanm alanlarn ve Krasno-
dar sehri yakinindaki bélgedir. Bas-

SONUC

Kuzey Kafkasya’'da bulunan cum-
huriyetlerin timu, Rusya Federas-
yonu’'nun bir parcasi olarak bu Gl-
kenin ic ve dis politik glindeminden
etkilenmektedir. Buna karsin bu k-
clik cumhuriyetlerin kendi ic siyasi,
ekonomik ve toplumsal biylk do-
ndstmleri de bir sekilde devam et-
mektedir. Kuzey Kafkasya cumhuri-
yetlerinin bir kisminda nifusun bi-
yuk bélimu Misliman oldugundan
bu cumhuriyetler islam diinyasinin
da dogal birer parcas! durumunda-
dir; bunlar disindaki bazi cumhuri-
yetlerde de azimsanmayacak oran-
da Misliman yasamaktadir.
GUnUmUzde Kuzey Kafkasya cum-
huriyetlerindeki en 6nemli ortak so-
run, yerli ulusal yonetici kadrolarin
olusturulmasinda yasanan zorluk-
tur. Kuzey Kafkasya'ya bolge disin-
dan etnik bir Rus ydneticinin atan-
masi, bir yandan bu kisinin bolge-
deki cikar gruplarinin etkisi altin-
da kalmamasi bakimindan olum-
lu sonuclar verirken, diger yandan

kent Maykop’un niifusu son 10 yil-
dir surekli azalirken Adige sinirlan
icinde yer almakla birlikte Krasno-
dar yakininda bulunan bélgenin nii-
fusu ise artmaktadir. Bu durumun bir
sonucu olarak da Maykop yavas ya-
vas memurlarin kenti haline gelme-
ye baslamistir.

Bu noktada, Adige’de devam eden
tasralasma strecinin federal merke-
zin uyguladidi politikanin bir sonucu
olarak ortaya ciktigi da belirtilmelidir.
Adige'’yi Krasnodar Krayr'na baglama
planini stirekli canli tutan Kremlin, bol-
genin ekonomik anlamda gelismesini
desteklemeyerek, cok daha gelismis
durumdaki Krasnodar Krayr'na bag-

lanmasini saglamaya calismaktadir.

bu kisi, bélgedeki toplum icin poli-
tik olarak yerli yoneticiden daha az
kabul gordiginden bazi olumsuz-
luklara yol acmaktadir.

Putin yonetiminin 6zerk cumhu-
riyetlerde yerli yonetici sinifi orta-
ya cikarma konusunda, Yeltsin yo6-
netiminden farkli olarak, daha mu-
dahaleci bir yontem izledigine kus-
ku yoktur. Bu dénemde, merkezden
atanmis yoneticileri tc sinifta de-
gerlendirmek mimkunddr: Birincisi,
yonettigi cumhuriyetteki baskin et-
nik grubun temsilcisi olup ayni za-
manda ordu veya kolluk kuvvetle-
rinde kariyer sahibi olanlar; ikinci-
si, modernlesmeci ekonomik kari-
yere sahip olup kalkinma konulari-
na agirlik verenler; G¢linclist de bir
sekilde “hanedanlik” diyebilecegimiz
“glvenilir” aileler Gzerinden birkag
nesildir bu federe birimlerin yone-
timinde s6z sahibi olanlar. ilki icin
en onemli 6rnek, eski bir FSB subayi
da olan eski ingusetya Cumhurbas-
kani Murat Zyazikov’'dur; ikinci kate-



gori icin 6rnek, eski Kabardey-Bal-
karya Cumhurbaskani Arsen Kano-
kov’dur; G¢linciisu icin verilebilecek
ornek de Cecenistan cumhurbaskan-
Lgini yrtiten Ramzan Kadirov'dur.

Moskova yonetimi, basindan iti-
baren cok etnikli bir yapiya sahip
olan Rusya’da aciktan etnik kimlik
(Rus) kartini oynamanin tehlikesini
fark ederek, etnik kimlik ve dili yeni
devlet ideolojisinin temel taslari ha-
line getirmekten uzak durmaya ca-
lismistir. Bu baglamda Moskova, Ku-
zey Kafkasya'daki halklar da dahil
olmak Uzere, tlkedeki butin etnik
gruplarin “Rusya vatandas!” kimligini
kabullenmelerini saglamaya calis-
maktadir. Ancak bu projenin basarili
oldugunu soylemek mimkin degil-
dir. Dolayisiyla Kuzey Kafkasya’'nin
entegrasyon sorunu, muhtemelen
uzun yillar boyunca Moskova’'nin
basini agritmaya devam edecektir.

Kuzey Kafkasya s6z konusu olun-
ca, en cok tartisilan konulardan biri
de bélgenin Rusya’dan bagimsiz-
ligini kazanmasinin mimkin olup
olmayacad meseledir. Her ne ka-
dar Rus toplumunun bir kismi, “is-
tikrarsiz” Kuzey Kafkasya’nin Rus-
ya'dan ayrilmasi durumunda Glkenin
adir bir ylkten kurtulacagina inansa
da Moskova’nin bolgeyi elinde tut-
mak icin cok daha fazla sebebi bu-
lunmaktadir. Clnkd Avrupa ile As-
ya'yi birbirine baglayan, Hazar De-
nizi Havzasi’'ndaki enerji kaynaklari-
nin Avrupa’ya tasinmasinda bir kép-
ri olma potansiyeli yiksek olan ve
ayni zamanda Rusya icin Karadeniz
ve Hazar Denizi gibi sicak denizle-
re acilan kapi olan bu bélgeyi kay-
betmek, Moskova’nin en son iste-
yecedi seydir.

Son olarak, Turkiye ile Kuzey Kaf-
kasya cumhuriyetleri arasindaki ilis-
kilerin, Turkiye-Rusya iliskilerinden
bagimsiz okunamayacadini da be-
lirtmek gerekmektedir. Cok dnemli
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Cesitli etnik kdkenlerin bulundugu ve birbirinden
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Federal Merkez tarafindan (Moskova) k

sosyokiiltirel baglari olmasina rag-
men, glinimUzde Tlrkiye ve Kuzey
Kafkasya cumhuriyetlerinin siya-
si ve ekonomik iliskileri neredeyse
sifir dizeyindedir. Bunun arkasinda
yatan en 6nemli neden, Kuzey Kaf-
kasya cumhuriyetlerinin dis politi-
ka ve dis ekonomik iliskilerde ta-
mamen Rusya’ya bagimli olmala-
ridir. Son dénemde Tirkiye ile Rus-
ya arasindaki is birligi artmis olsa
da bu durumun Kuzey Kafkasya'da-
ki cumhuriyetlerle iliskilere ilave bir
katkisi olmamistir.

Bununla birlikte, Tirkiye ve Kuzey
Kafkasya cumhuriyetleri arasindaki
iliskileri gelistirmek icin iki taraf da
cok 6nemli potansiyele sahiptir. Or-
negin, Kuzey Kafkasya’'da yasayan
Turk kokenli halklarinin nifusu yiz
binlere ulasmaktadir. Turkiye'deki
Kafkas diasporasinin sayisinin da
2 milyon civarinda oldugu belirtil-
mektedir. Bu baglamda Turkiye, dl-
kesindeki Kafkas diasporasi ile yo-
dun is birligi yaparak yeni bir Ku-
zey Kafkasya politikasi gelistirebilir.

k&r‘;

Avrupa ile
Asya’yi birbirine
baglayan,
Hazar Denizi
Havzasr’ndaki
enerji
kaynaklarinin
Avrupa'ya
tasinmasinda
bir koprii olma
potansiyeli
yiiksek olan ve
ayni zamanda
Rusya icin
Karadeniz ve
Hazar Denizi gibi
sicak denizlere
acilan kapi
olan Kuzey
Kafkasya'yi
kaybetmek,
Moskova’nin en
son isteyecegi
seydir.

KAFKASYA

ARASTIRMA



OCAK

SONNOTLAR

El

10

1

=

12

13

-
=

-
@

16

17

Kray (bolge), bir valisi ve yerel olarak secilmis bir meclisi bulunan federe birimdir. Rus-
ya’'nin 85 federe biriminden 9'u kray statlist tasimaktadir. Kray kelimesi etimolojik ola-
rak kenar veya sinir anlamina geldiginden genellikle Rusya’nin sinir bélgelerine verilen
isimdir; ancak sinir bélgesi olmayan Perm’in de kray stattisi almasiyla bu anlami orta-
dan kalkmustir.
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