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“Insanliga kars: suclar bireyi asar; zira tek bir
insana saldirildiginda bile insanlik hedeflenir,
insanlik inkar ediliv. Kurbanmin kimligi, yani insan-
ik, insanliga karst sucun 6zgiilliigiinii belirler.”

21. yiizyil tam anlamiyla bir ¢eliskiler yiizyildir.
Uluslararasi sdzlesmelerle bir yanda insana verilen
deger artip merkeze insan iliskileri alinirken 6biir
yanda gelisen ve degisen teknoloji ile birlikte
yine en bliyiik yikimlar ger¢eklesmektedir. Bu
donemde bir¢ok savasa ve bunun sonucunda ise
milyonlarca insanin yasamini yitirmesine tanik
oluyoruz. 20.yiizyila kadar savaslar askeri cepheler
de varlik bulmus fakat Ikinci Diinya Savas’'ndan
itibaren savaslar askeri cepheyi asarak halklar
iizerinde insa edilmeye baslamis ve sivil hayati
dogrudan hedef haline getirmistir. Ozellikle Ikinci
Diinya Savasr’ndan sonra, uluslararasi nitelikte
olmayan savaglarin yani i¢ savaslarin sayisin-
da biiyiik bir artis yasanmis, cephede meydana
gelen uluslararasi nitelikli savaslar ise giderek

azalmistir. Bu minvalde devlet i¢inde sivillere
yapilan saldirilar ya da bagka bir gii¢ tarafindan
diger devletin vatandaslarina yonelik saldirilar
21. ylizy1lin en biiyiik sorununu olusturmaktadir.
Ulusal mahkemeler, savas suclar1 ve soykirim gibi
uluslararasi nitelikteki suglar1 yargilama yetkisine
sahip olmalarina ragmen, devlet i¢indeki mevcut
olan siyasi ¢ikar oyunlari buna izin vermemistir.
Ote yandan, insan haklarinin korunmast gergeve-
sinde, devletin sorumlu tutulmasinin yetersizligi,
devlet kadrolarinda gorev alan kisilerin de so-
rumlu tutulmasini zorunlu kilmistir.! Uluslararasi
hukukta devletlerin sorumlulugu yaninda, bi-
reylerin cezai olarak sorumlu tutulabilmeleri ve
insanliga karsi1 islemis olduklar1 suclardan dolay1
ulusal ya da uluslararasi mahkemeler araciligiyla
cezalandirilmalarinin saglanmasi uluslararasi ceza
hukukunun en temel amagclarindan biri olmakla
beraber, bireylerin sorumlulugu konusunun ulus-
lararasi alanda uygulanmasi olduk¢a yenidir.?
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Devletlerin kendi vatandasina kars isledigi sug
ya da devletlerin kendi vatandaslarini uluslararasi
sug sebebiyle ulusal mahkemelerde yargilamak is-
tememesi sistemde bilyiik bir sorun haline gelmis
ve kiiresel birgapta uluslararasi ceza mahkemesi
giindeme gelmistir. Tkinci Diinya Savasi’ndan
sonra 1945 ve 1946 yillarinda, galip devletler
tarafindan Alman ve Japon savas suglularini yar-
gilamak icin, Niirnberg Uluslararasi Askeri Ceza
Mahkemesi ve Tokyo Uzakdogu Uluslararasi
Askeri Ceza Mahkemesi kurulmustu.’ Ancak
aradan gegen uzun yillara ve yasanan kitlesel
katliamlara ragmen 2002 yilinda ¢aligmaya bas-
layan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM)’ne
kadar uluslararasi sistemde insanliga karsi suclarin
onlenmesinde ve bu suglari isleyenlerin ceza-
landirilmasinda yetkili ve kalic1 bir yargi organi
olmamustir. Buradan hareketle, nitelikli bir kisim
suglarin sorumlularinin biitiin dokunulmazlik-
lardan bagimsiz bi¢imde kovusturulabilmesi ve
yargilanabilmesine imkan taniyan ve UCM’yi
kuran 1998 tarihli Roma Statiisii, uluslararasi
ceza sisteminin i¢ hukuktaki benzer bicimde ceza
hukuku dogrultusunda evirilmesinde 6nemli bir
adimdir.* Fakat UCM etkinlik bakimindan ulusal
meclisler tarafindan kabul edilmis ceza yasasiya
karsilastirilmast miimkiin degildir. Ulusal meclis-
ler tarafindan yapilan yasalarin uygulanmasi ve
sorumlulugunu garantdr egemen devlet {istlenir-
ken ve yasanin uygulanmadig1 yerde hakim, savci
ve kolluk kuvvetlerince gerekli 6nlem alinirken,
Roma Statiisti’niin uygulanmamasi halinde yapti-
rim uygulayabilecek bir aktor bulunmamaktadir.

Uluslararas1 Ceza Hukuku, uluslararasi toplumun
diizenini ve giivenligini bozan suclar1 kapsa-
maktadir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasa-
nan yaygin insan haklar1 ihlalleri ve dogrudan
sivillerin hedef alinmasinin ardindan devletler
mutlak egemenliklerinden taviz vererek Birlesmis
Milletler Anlasmasi altinda bir dizi hukuksal
normlar benimsemislerdir.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ne Giden Siire¢

Insancil hukuk kapsaminda suglar1 kovusturan
ve 20. yiizy1lin sonlarinda kurulup, 21. ylizyilda
uluslararasi insancil hukukun egemenligine katk1
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yapan aynizamanda devamli olan ilk uluslararasi
mekanizma olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi,
soykirim, insanliga kars1 suglar, savas suclar1 ve
saldir1 suglar1 gibi uluslararasi toplum tarafindan
kinanmis en ciddi uluslararasi suglar1 isleyen
bireyleri yargilamak i¢in kurulmus uluslararasi
bir yargt kurulusudur.” Devletin rizasina dayal
olarak olusturulan ve kaynagini devletin ege-
menlik ilkelerinden alan mahkeme, uluslararasi
teamiil hukuku, emredici kurallar1 (juscogens)
ve insan haklar1 hukukunu ihlal edildigi alanlar-
daki suclarda yargi yetkisini kullanir. Diinyanin
barig ve giivenligini tehdit eden eylemleri, savas
ve saldir1 suglarini, soykirim ve insanliga karsi
suclar1 yargilayan ve Roma Statiisii ile kurulan
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ilk siirekli mahke-
mesi olmasi agistyla onemlidir fakat uluslararasi
suglar1 yargilama acgisindan tarihte ilk 6rnegi
teskil etmemektedir.

Uluslararast mahkemelere ilk somut 6rnek olarak
Ikinci Diinya Savasinin ardindan, savas suglari-
n1 yargilamak i¢in kurulan Niirnberg ve Tokyo
Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri gosterilebilir.
Galiplerin mahkemesi olan bu iki mahkeme ve
ozellikle Niirnberg Mahkemesi (¢linkii Tokyo’nun
mesrulugu ¢ok daha tartigmaliydi) 6nemli bir
miras birakmustir.® Niirnberg Uluslararasi Askeri
Ceza Mahkemesi’ne kadar “insanlig kiigiik dii-
siiriicii suclar” ifadeleri ve daha sonra kullani-
lan “insanliga karst suglar” deyisi uzun zaman
hukuk alaninin disinda, ceza terminolojisinden
ziyade edebi ya da diplomatik retorikle iliskili
olarak kullanilmistir.” Birey, resmi makami ne
olursa olsun, ulusal yasalara uygun davranip dav-
ranmadigindan bagimsiz olarak, dogrudan ulus-
lararast hukuktan kaynaklanan yiikiimliliiklerin
tastyicisi olarak taninmistir. Bu tarih, bu doneme
kadar 6ziinde hakim devlet anlayisina dayali olan
uluslararas1 hukuk agisindan bir devrim niteligi
tasimaktadir. Bu bakimdan Niirnberg Mahkemesi,
daimi bir uluslararasi ceza mahkemesi kurma
yoniindeki ¢abalar agisindan 6nemli bir adimdir.

Ikinci Diinya Savasr'nin ardindan Ekim 1945°te
ABD, ingiltere, Fransa ve Sovyetler Birligi Nazi li-
derlerine kars1 dava agmistir. Kiiresel yargilamada
modern anlamda ilk olan Niirnberg yargilamalar1



dort ana baslik altinda yapilmistir. Devlet so-
rumlulularina karsi agilan bu dava da, asagidaki
suglara iligkin yargilamalar yapilmistir.

* Barisa kars1 suglar (uluslararasi sdzlesme
ve anlagmalar1 ¢igneyerek savast planlama,
baslatma ve yiiriitme)

« Insanliga kars1 sug (siirgiin, imha ve soykirim)
» Savas suclari (savas hukukunu ¢igneme)

* Tim bu eylemlerinin “ortak bir plan ve kom-
ple siireci ile ger¢eklestirilmesi™®

Mahkemedeki hakimler davaci olan iilkeler olan
Ingiltere, Fransa, Sovyetler Birligi ve ABD’den
atanmistir. Yargilamalara dair atanan savcilar
hem galip hem de davaci olan iilkelerden se-
cildigi icin mahkeme “Galiplerin mahkemesi”
olarak anilmaktadir.

Niirnberg yargilamalarina baslanmadan 6nce
bu davanin yargilanma siirecinde esas alinacak
uluslararasi hukuk ilkeleri belirlenmis ve bu cer-
cevede yargilanmalar 216 oturumda yapilmis-
tir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi her ne kadar
Niirnberg ve diger ad hoc® mahkemelerden bagim-
s1z olarak kurgulanmis olsa da bu mahkemelerin
degerlerini alarak olusturulmustur. Bu yiizden
ilk modern anlamda evrensel yargilama sayilan
Niirnberg ilkelerine ayrintili sekilde bakmak fay-
dal1 olacaktir:

1. Ilke: Uluslararas hukuka gore suc kabul edi-
len bir eylemde bulunan sahis, bundan sorum-
ludur ve cezalandirilmasi olasidir.

2. llke: Uluslararast hukuka gore sug kabul edi-
len bir eyleme kars1 bir ceza 6ngoriilmese de,
bu sahsi uluslararasi hukuk 6niinde isledigi
sucun sorumlulugundan kurtarmaz.

3. llke: Uluslararast hukuka gore suc kabul edi-
len bir eylemde bulunan sahis, devlet bagkan1
ya da sorumlu hiikiimet memuru olmalari,
isbu sahislar1 uluslararasi hukuk 6niinde so-
rumluluktan kurtarmaz.

4. Ilke: Bir sahsin iistii ya da hiikiimetinin
emrine uygun davranmasi, ahlaki irade bir

sahis i¢in her zaman bir olanak oldugundan,
uluslararas1 hukuk 6niinde sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.

5. llke: Uluslararas: hukuka gére suc isledigi
iddia edilen sahis, gerceklere ve hukuka uy-
gun olarak adil yargilanma hakkina sahiptir.

6. Ilke: Asagida siralanan suglar uluslararast hu-
kuk oniinde cezai suglar olarak belirlenmistir:

(a) Barisa kars1 islenen suglar

(1) Saldirgan ya da uluslararasi antlagma,
sozlesme ve garantileri ihlal eden bir sa-
vasi planlama, hazirlik ya da kigkirtma,

(i1) Ortak plana isbirligi yapma ya da (i)
maddede belirtilen eylemlerin bagarilmasi
kars1 komplo;

(b) Savas suglar1

Yasalarin ya da savas teamiillerinin ihlalleri,
herhangi bir amagla sivil halka ya da iggal
altindaki bolge halkina, savas tutsaklarina,
denizdeki insanlara, kotii davranma ya da
onlari, rehineleri 6ldiirme, sinir dis1 etme;
kamu ya da 6zel miilklerin yagmalanmasi,
kent, kasaba ve kdylerin ahlaksizca yikimi ya
da asker1 gereklilikle agiklamayacak bigimde
tahrip edilmesi;

(c) Insanliga kars1 islenen suclar

Cinayet, kitle imha, kolelestirme, slirgiin ve
sivil halka yapilan diger insanlik suclar1 ya
da siyasi, etnik ya da dini nedenlerle eziyet
ya da savas sugu ya da insanliga karsi isle-
nen suclarla ilgili idam ya da eziyet ya da
eylemler siirdiiriilmesi.

7. 1lke: Savas sucu ya da insanliga ya da barisa
kars1 islenen suglarin eyleme gecirilmesinde
sug ortaklig1, V1. Ilkede belirtildigi iizere
uluslararas1 hukuka goére bir sugtur.

Niirnberg sayesinde daha 6nce normatif diizeyde
tanimlanmis (bu olduk¢a tartismali olmakla
birlikte) ve yasaklanmis bu eylemlerin uluslara-
ras1 dlizeyde bireysel cezai sorumluluk konusu
oldugu geri doniilemez bi¢imde teyit edilmis
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olmustur. Ayrica, bu mahkemelerin, uluslararasi
ceza yargilama usulii bakimindan da 6nemli
katkilar1 olmustur.'

Ikinci Diinya Savasr’nin hemen ardindan kurulan
diger bir ad hoc mahkeme ise Tokyo Uluslararasi
Askeri Ceza Mahkemesidir. Bu mahkemede
ABD, Fransa, Birlesik Krallik ve SSCB’nin yani
sira Avustralya, Yeni Zelanda, Hindistan, Cin,
Hollanda ve Filipinlerden hakim ve savcilarda
gorev almistir."! Ikinci Diinya Savasi sirasin-
da Nazilerin Yahudilere karsi isledigi insanlik
suclarinin yani sira Japonlarinda Uzak Dogu’da
isledikleri insanlik dis1 suglar uluslararasi toplum-
da biiyiik tepkilere neden olmus ve uluslararasi
toplumda “Insanliga Kars1 Suglar” kavraminin
yerlesmesini saglamistir.

Yukarida bahsedildigi gibi ceza hukuku alaninda
faaliyet gosteren uluslararast mahkemelerin ilk
ornekleri Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda barisa
kars1 suglar, savas suclarini ve insanliga karsi
suclar olmak tizere suglar1 ti¢ grup altinda toplayip
yargilamak i¢in kurulan Niirnberg Askeri Ceza
Mahkemesi ve Tokyo Uzak-dogu Uluslararasi
Askeri Ceza Mahkemeleridir. Bunlardan sonra
Birlesmis Milletler blinyesinde kurulan ‘Eski
Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi’ ve
‘Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ ad hoc
olarak kurulan diger ceza mahkemelerine ornektir.

Soguk Savas sonrasi diinya diizeninde uluslararasi
ceza yargisi, olusan yeni diizenin temel paramet-
relerinden biri hali geldi. islenen uluslararas nite-
likteki suglara karsi uluslararasi ceza hukukunda
olan gelismede bu siirece katki saglamistir. “Ote
yandan sug olarak tanimlanmig eylemlerin yaratti-
&1 tepki ve bu konuda siyasi/ideolojik muhalefetin
bulunmamasi bu gelismeyi kolaylastirdi. Oyle
kolaylastirdi ki, Giivenlik Konseyi’nin kendi yet-
kilerini asarak 6nce Yugoslavya i¢in Uluslararasi
Ceza Mahkemesini, ardindan da Ruanda igin
Uluslararasi1 Ceza Mahkemesini kurmasi ne teorik
ne de siyasal diizlemde hicbir tepkiyle karsilanma-
d1. Gosterilen en ileri tepki, diinyanin her tarafinda
bu suglar islenirken sadece bu ikisi bakimindan
yargilamalarin gergeklestirilmesine oldu. Bu tep-
ki, hem uluslararasi toplulugun etkisiz iiyeleri,
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hem de uluslararas1 kamuoyu tarafindan payla-
stldigindan, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin
biiyiik bir coskuyla benimsenmesinde belki de
en 6nemli etken oldu.”'?

BIRLESMIiS MIiLLETLER
BUNYESINDE KURULAN
AD HOC ULUSLARARASI
CEZA MAHKEMELERI

“Uluslararasi suglarin” kovusturulmasi, Niirnberg
ve Tokyo bir kenara birakilirsa 1990’larin tiriinii-
diir.Uluslararasi ceza literatiiriine 6nemli katkida
bulunan ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin
kurulmasi asamasinda énemli rol oynayan Eski
Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve
Ruanda Uluslararast Ceza Mahkemesidir.

Eski Yugoslavya I¢in
Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve
Ruanda icin Uluslararasi Ceza Mahkemesi

Sirbistan, Hirvatistan, Slovenya, Bosna- Hersek,
Makedonya ve Karadag gibi 6 farkli cumhuriyet-
ten ve Kosova ile Voyvodina gibi iki 6zerk eyalet-
ten meydana gelen Sosyalist Federal Yugoslavya
Cumbhuriyeti 1946 yilindan beri Sirbistan yo-
netiminde bulunmaktaydi. Tito’nun 1980 yilin-
da oliimiinden sonra dagilma asamasina giren
Yugoslavya, soguk savasin sona erdigi yillarda
Dogu Avrupa’da ortaya ¢ikan milliyet¢ilik akim-
larinin da etkisiyle dagilma donemi baslamistir.
Biiylik Sirbistan hayali ile hareket eden ve Eski
Yugoslavya'da yer alan 6zerk devletlerle uyusmaz-
lik yasayan Slobodan Milosevig, birlikten ayrilan
Slovenya ve Hirvatistan’a askeri miidahaleler ile
karsilik vermis ve bdylece i¢ savas baglamis oldu.
Bu iki devletin ardindan 1991 yilinda Bosna-
Hersek bagimsizlik ilan etti. Ancak, igerisinde
barindirdigi yogun Sirp niifusun Sirbistan’dan
ayrilmak istemeyip Bognaklara saldirmasi iizerine
Avrupa’nin gébeginde son yillarin en acimasiz ve
en kanl katliamlar1 yaganmustir.

Sirplar tarafindan isgal edilen bolgelerde
Bosnaklarin zorlu goge tabi tutulmasi, yerlesim
yerlerinin yakilarak tahrip edilmesi, goce zorla-
nanlarin toplama kamplarinda iskenceye ugra-
yarak soykirima gidilmesi ve Bosnak kadinlara



savas metodu olarak sistemli tecaviiz edilmesi gibi
insanlik dis1t muamelede ve insanliga karsi isle-
nen suca ¢cok uzun siire sessiz kalan uluslararasi
toplum, nihayetinde Nisan 1991°de ambargo ve
kinama ile catigmalar1 durdurmak amaciyla adim
atmis ve suclarin cezasiz kalmamasi maksadiyla
uluslararasi bir ceza mahkemesinin kurulmasina
yonelik ¢alismalar baslatilmistir."

Eski Yugoslavya’da meydana gelen insanliga
karst su¢ niteligindeki uygulamalar ve ihlalle-
re yonelik Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik
Konseyi’nin 771" say1ili kararina gore s6z konusu
ihlallerin BM’ye rapor edilmesi karara baglan-
mis, ardindan BM Giivenlik Konseyinin 780"
say1l1 karar1 ile Cenevre Sozlesmeleri ile ulus-
lararasi insancil hukukun agir ihlallerini aras-
tirmak ve sorusturmak iizere bir komisyon olus-
turulmustur.'® BM Giivenlik Konseyi’nin 1993
tarihli ve 827 sayili karar1 ile Eski Yugoslavya
Uluslararast Ceza Mahkemesi kurulmustur.
Mahkeme,Niirnberg yargilamalarindan farkh
olarak BM Giivenlik Konseyinin 827" sayili
karari ile kurulan bir ad hoc nitelikte bir mah-
kemedir. Mahkemenin yetkili kilindig1 alanlar
asagida bulunan maddeler dogrultusundadir'®

* 1949 Cenevre Sozlesmeleri (uluslararasi in-
sancil hukuk)"

» Savas hukukunun teamiil kurallarina
* 1948 Soykirim S6zlesmesi®

* Niirnberg Mahkemesi kararlariyla insan-
liga kars1 sug¢ kabul edilen sivillere yonelik
oldiirme, iskence, kolelestirme, 1rza gegme
vb. suglar1 kapsayan uluslararasi suglar

BM Giivenlik Konseyi 7. Boliim ¢ergevesinde
kurulmus olan Eksi Yugoslavya Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi (EYUCM), uluslararasi insancil hu-
kuka sayginlik kazandirmak tizere atilan ilk adim
olmasi agisindan 6nemlidir.”!

Eski Yugoslavya’daki bu gelismelerden sonra,
Ruanda’da yasanan trajik olaylar sebebiyle bir
bagka mahkemenin daha kurulmasi gerekli ol-
mustur. 1994’in Nisan ve Temmuz aylar1 ige-
risinde Hutular ile Tutsiler arasinda meydana

gelen i¢ savas sonucunda, Ruanda hiikiimetinin
talebi iizerine, Glivenlik Konseyi’nin 8§ Kasim
1994 tarihli karariyla, Ruanda Uluslararasi Ceza
Mahkemesi kurulmustur.??> Ruanda Mahkemesi
kendi yetki alani ¢ercevesinde daha basarili sayi-
labilir. Sadece tarihin ilk soykirim mahk{miyetini
vermek degil, ayn1 zamanda ilk kez bir hiikiimet
baskan1 hakkinda soykirim su¢undan iddianame
hazirlama ve bagkani bu su¢tan mahkim etme de
Ruanda Ceza Mahkemesi’ne aittir.

Niirnberg ve Tokyo mahkemelerinin aksine,
Yugoslavya ve Ruanda Savas Suglar1 Mahkemeleri,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan
uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi ve
yeniden tesis edilmesi amactyla uluslararasi top-
lumun tamami adina kurulmustur.?

Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM)

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin kurucu statiisii
olan Roma Statiisii'nlin hazirlanmasinda ve kabul
edilmesinde bu mahkemelerin deneyiminden
biiyiik Ol¢iide yararlanildi. Eski Yugoslavya ve
Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemelerinin kurul-
masindan sonra, 17 Temmuz 1998 tarihinde ulus-
lararasi toplum, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin
kurucu statiisli olan Roma Statiisiinii kabul et-
mis ve 60 devletin onayinin tamamlanmasiyla 1
Temmuz 2002°de Mahkeme goreve baslamistir.
Bu nedenlerden dolay1, bu iki mahkeme, ulusla-
rarasi toplumun uluslararasi ceza ve insan haklar1
hukukunu ihlal eden bireylerin yargilanmalarini
saglamak ac¢isindan, insanlik tarihinde ilk defa
uluslararas1 hukuk kurallarina tam anlamiyla
uyularak kurulmus uluslararasi ceza mahkemeleri
olarak kabul edilmektedir.**

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin 20.yiizyila ka-
dar kurulamamasinin temel nedeni yapu itibariyle
anarsik bir diizene sahip olan uluslararasi sistemde
devletlerin kendi egemenliklerinin {izerinde bir
yarg1 yaptirimini kabul etmemeleridir. Fakat Eski
Yugoslavya’da meydana gelen biiyiik insan haklar1
ihlalleri ve savas suclar1 uluslararasi ceza huku-
kunun gelismesine neden olmustur. 1998 Roma
Statiisii ile kurulan ve siirekli olan bu mahkemenin
en 6nemli 6zelligi, 6zel mahkemelerden farkl
olarak bir uluslararas1 anlagsmayla kurulmasidir.
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Sekil 1 Roma Statiistine taraf olan devletler

Statiide her ne kadar bagimsiz bir yargi organi
olarak belirtilse de UCM’de dava agabilme yollar1
g0z oniine alindiginda BM Giivenlik Konseyi’nin
etkisi ve giidiimii altinda oldugunu sdéylemek
yanlis olmayacaktir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, kurulma asamasin-
da 120 devletin lehte, 7 devletin aleyhte (ABD, Cin,
Libya, Irak, Israil, Katar ve Yemen) oy kullanmasi
gibi biiyiik bir uluslararasi destekle kurulmustur.
Uluslararasi sistemde devrim niteliginde sayilan
ve daha Once bir benzeri olmayan Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’nin en 6nemli 6zellikleri;

* Uluslararasi kisilik
* Bireyler ve Suglar Bakimindan Yarg: Yetkisi

* Ulusal Mahkemeleri Tamamlayici Nitelikli
Yarg: Yetkisi

* Davalarin, Bagimsiz ve tarafsiz olarak siyasi
etkilerden uzak bir sekilde acilabilmesi

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi siirekli bir organ
olup uluslararasi kisilige sahiptir ve ii¢ temel
organi bulunmaktadir. Bunlar;
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*  Yargilama Makami
+ Savcilik Makami
+ Idari Organ’dur.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin yargi yet-
kisi sadece bireyler iizerinde bulunmaktadir.
Uluslararasi toplumu derinden etkileyen soykirim,
insanlik aleyhine islenen suglar, savas suclari ve
saldir1 suglarini isleyen bireylerin Uluslararasi
Ceza Mahkemesi tarafindan yargilanip ceza-
landirilacagini, hangi millete bagli olursa olsun
ve hangi makamda olursa kimsenin adaletten
kagamayacagini teoride net bir sekilde ortaya
koymustur. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nde
uygulanacak ceza hukuku tiim insanlara hitap
edecegi icin evrensel olmak zorundadir ¢linkii
diinya iizerinde her devletin kendine ait hukuku
ve yargilama sistemi vardir. Bu durum goz oniine
alindiginda uluslararasi bir yargi organi olustu-
rup bireyleri yargilamak kolay bir siire¢ degildir.
Diinya tlizerinde hakim olan hukuk sistemleri dik-
kate alinip bunlarin harmanlanmasindan meydana
gelen bir yargi sistemi yapilmalidir. Gliniimiizde
uluslararas1 ceza hukuku Anglo-Sakson ya da
commonlaw olarak adlandirilan ve Amerika,



Ingiltere ve diger Commonwealth iilkelerinde ha-
kim olan hukuk sistemi ile Kara Avrupasi Hukuk
Sisteminin harmanlanmasiyla olusmustur.*® Fakat
bu iki ayr1 yap1 diinyanin bir¢ok iilkesinde uy-
gulanan hukuka tekabiil etmemektedir, 6rnegin
Ortadogu ve Asya Ulkeleri’nin bu konularda ciddi
cekinceleri bulunmaktadir.

Niirnberg ve Tokyo Uluslararasi Ceza
Mahkemelerinden itibaren biiyiik gelisme kay-
deden uluslararasi ceza hukuku 1949 Cenevre
Sozlesmeleri ve yine 1977 tarihinde Cenevre
Sozlesmelerine iliskin Ek Protokol 1 ve 2 ile
yargl yetkisine sahip oldugu alanlar1 ayrintili
bir sekilde ortaya koymustur. Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’'nin devletleri yargilama yetkisi ol-
mamakla birlikte bireylerle ilgili yargi yetkisi su
konular tizerindedir;

* Soykirim sucu

« Insanliga kars1 islenen suglar
* Savas suglari

» Saldir1 suglari

Bu minvalde 2002°de goreve basladigindan gii-
niimiize kadar Demokratik Kongo Cumbhuriyeti,
Uganda, Orta Afrika Cumhuriyeti, Darfur- Sudan,
Kenya, Libya, Fil Disi Sahilleri, Mali, Orta Afrika
Cumbhuriyeti (ikinci kez) ve Giircistan adina agilan
davalar Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tarafindan
goriilmiistiir ve gortiilmektedir.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Savcisi

Uluslararast Ceza Mahkemesi’nde kisi sorum-
lulugu ilkesi esastir yani devletleri ya da tiizel
kisilikleri yargilayamaz. Bu gercek kisiler sug
emri verenden sucu isleyene, en alt diizey devlet
gorevlilerinden Devlet Bagkani, Cumhurbagkant,
Genelkurmay Baskanina kadar herkesi yargilaya-
bilir. Mahkemenin sorusturma agmak i¢in yetkili
oldugu durumlar ise su sekildedir;

* Suclar Roma Statiisiine taraf bir devletin sinir-
lar1 i¢inde islendiginde;

* Suclar Roma Statiisiine taraf bir devletin
vatandag1 tarafindan islendiginde

+ Istisnai olarak, Roma Statiisiinii onaylamayan
bir devlet, su¢ karsisinda mahkemenin yargi
yetkisini kabul ettigine dair bir bildirimde
bulundugunda;

« Istisnai olarak, suclar uluslararasi baris ve
giivenligin tehdit veya ihlal edildigi durum-
larda islendiginde ve BM Giivenlik Konseyi
durumu BM Sarti’nin 7.maddesine sekilde
mahkemeye gonderildiginde.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nde yargilanma
yollarindan olan BM Giivenlik Konseyi’nin BM
Sartinin 7. maddesine uygun sekilde durumu
mahkemeye gonderilmesi ibaresi mahkemenin
Giivenlik Konseyi ile bagini agiklar niteliktedir.
Amerika Birlesik Devletleri Gilivenlik Konseyi
daimi liyesidir ve Roma Statiisiinii tanimamastir,
dolayisiyla Mahkemeye tarafta degildir. ABD’de
islenecek bir uluslararasi su¢ kapsamina giren bir
durumda veya ABD Bagkaninin isleyecegi bir sug
karsisinda mahkeme islevsiz hale gelmektedir.
Taraf olmama durumunda, mahkemeye davay1
gotlirmenin diger bir yolu olan BM Giivenlik
Konseyi karar1 ile yapilmaktadir. Fakat ABD, BM
Giivenlik Konseyi iiyesi oldugu i¢in kendisi veya
miittefiklerinden birinin igleyecegi hak ihlallerini
yargidan kurtarmak i¢in veto vererek mahkemeyi
islevsiz hale getirecektir.

Mahkemeye liye olmayan bir devlete kars1 dava
acilmasinin diger bir yolu ise mahkeme savcisi,
mahkemenin s6z konusu sugu ya da bireyleri
yargilama yetkisi varsa; magdur ya da ailesini
de icerecek sekilde herhangi bir kaynaktan gelen
bilgiye dayanarak, islenmis bir ya da birden fazla
sucun s6z konusu oldugu bir durum hakkinda
sorusturma baslatabilir. Bununla birlikte, bu
durumlarin her birinde bir sorusturma agilip
agilamayacagina ve sorusturma iizerinde te-
mellenen hukuki onaya bagli olarak bir davanin
acilip agilamayacagina karar vermek, devlet-
lerin ya da BM Giivenlik Konseyi’nin degil,
UCM Savcisinin takdirine baghdir. Bu durumda
savcl inisiyatif alarak ABD ya da mahkemeye
taraf olmayan herhangi bir Giivenlik Konseyi
liyesine dava agabilir. Fakat buna hi¢ rastlanma-
mistir ve bu sasirtict degildir. Roma Statiisiinde
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savcinin bagimsizligina 6zel vurgu yapilsa da
bu bagimsizlik 6zel teminatlarla desteklenme-
mistir. Giivenlik Konseyi BM So6zlesmesinin
7. Bolimiinde belirtilen yetkilerine dayanarak
savcinin sorusturma ve dava agma yetkisini si-
nirlandirabilmektedir. Bir baska deyisle UCM
sisteminde savcinin bagimsizligi degisebilir ni-
teliktedir. Bu degisebilir niteligin diizenleyici
giicii Giivenlik Konseyidir.?® Uluslararasi1 Ceza
Mahkemesi savcisi taraf devletler igerisinden
gizli oylama ile secilir. Savcinin sorusturma-
y1 baglatmadan 6nce duruma dair delilleri BM
Organlarindan, hiikiimet ve hiikiimet dis1 6r-
glitlerden edinebilir. Giivenlik Konseyi giidiimii
altinda sinirlandirilmis saveilik yetkisi delillere
de BM organlarinin bu verileri kendisine tedarik

etmesiyle ulagsmaktadir. Bu durum delillerin ta-
rafsizligin1 sorgulamaya agabilecek bir durumdur.

Mahkemeyi tohmet altinda birakacak ve ba-
gimsizligina halel getirecek diger bir durum
ise BM Giivenlik Konseyi’nin savcilik kararina
itirazda bulunabilmesidir.?’

ULUSLARARASI
CEZA MAHKEMESINE
GOTURULEN DAVALAR

Haziran 2005’ten itibaren, dort ayr1 devletteki
olaylar hakkinda hazirlik sorusturmasi yapil-
mas1 ve dava agilmasi konusunda Uluslararasi
Ceza Mahkemesi Savcilik Makamina havale

Uluslararasi Ceza Mahkemesi 'nde on incelemede bulunan ve devam eden davalar®®

On Incelemeler Sorusturma Agilan Davalar

Afganistan Irak / Ingiltere Demokratik Kongo Cumbhuriyeti Fildisi Sahilleri
Burundi Filistin Uganda Mali
Kolombia Komorlar Adalar1 Orta Afrika Cumhuriyeti Orta Afrika Cumhuriyeti
Nijerya Yunanistan Darfur, Sudan Giircistan
Gabon Kambogya Kenya
Gine Ukrayna Libya
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edilmistir. Bunlardan ii¢ tanesi; Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Statiisii‘ne taraf olan Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Uganda Cumhuriyeti ve Orta
Afrika Cumbhuriyeti ile ilgilidir ve s6z konusu
devletler Mahkemeye bizzat kendileri bagvur-
muslardir. Dordiinciisii ise; Statiiye taraf olma-
yan Sudan ile ilgili olup 31 Mart 2005 tarihinde
Giivenlik Konseyi karariyla Darfur bolgesindeki
uluslararasi insan haklar1 ve uluslararasi insancil
hukuk ihlallerinin arastirilmasi amaciyla agilmis-
tir.”” Akabinde Fildisi Sahilleri, Mali, Giircistan’da
dava agilan tilkeler arasinda yerini almistir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Afrika kitasin-
da bu kadar aktif bir hukuksal siire¢ seyretmesini
acilan davalar ve acilma sebepleri ile gozlemle-
mekte fayda vardir. Zira tiim diinyada yasanan
agir insan haklar1 ihlallerine ragmen sadece bu
kitada mahkemenin aktif rol almasinin, Afrika’da
islenen suglarin diger bolgelerde islenen suglarin
cok 6tesinde oldugu diisiiniilebilir.

Bu boliimde kita Afrika’sinda yasanan catigmalar
ve insan haklar1 ihlalleri, savas suglar1 ve insanliga
kars1 suclar ¢ercevesinde mahkemeye giden siireg
islenecektir. Buradaki amag, diinyanin bir¢ok
bolgesinde ayni suglarin islenmesi ve hukukun
agir tahrip edilmesine ragmen Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nin ni¢gin Afrika kitas1 disinda bu
kadar aktif olmadigini sorgulamaktir.

Darfur, Sudan

Ali Mazrui'nin ifadesiyle anlatmak gerekirse,
Afrika’da yasanan savaslarin rengi siyahtir, ama
bu savagslarin kokleri beyazdir.*

Gilinlimiizde Afrika’da yasanan bir¢ok sorunun
ortaya ¢ikmasinda somiirgeci yonetimlerin geride
biraktiklar1 sosyal, siyasi ve ekonomik diizenin
etkili oldugu bilinmektedir.*!

21.ytizyilin ilk insani krizlerinden biri olan
Darfur’daki olaylar 2003 yilinda baslamis olsa
da olayin tarihsel, kiiltiirel ve etnik bir altyapisi
vardir. Darfur sorunu birbiriyle alakali dahi-
li ve harici gelismelerin bir sonucudur. 2003
yilinda, yerel bir isyanin ardindan, bolgedeki
yerel kabileler ile Hiikiimet tarafindan kurulan
ve desteklenen Arap kokenli milis kuvvetleri

arasinda catismalar baslamis ve bu catismalar-
dan dolay1 100 binden fazla insanin hayatini
kaybettigi 6ne siiriilmiistiir. Bunun yani sira iki
milyondan fazla insan evini terk ederek miilteci
konumuna diigsmiistiir. Miilteci durumuna diisen
Sudan niifusunun yaklasik 1,5 milyonu Cad ve
Sudan’daki miilteci kamplarinda yasamaktadir.

Darfur’daki ¢atigma yerlesik gruplar ve gogmen
gruplar arasinda 1987-89 arasinda baslamistir.*
1980’11 yillarin basina iki kesim arasinda bir hu-
sumet bulunmazken 1980’li yillarin ardindan
Darfur’da yasayan siyahi kabilelere yonelik ya-
pilan sistematik ayrimcilik nedeniyle bu kabileler
arasinda merkezi yonetime karsi tepki artmisti.
Merkezi yonetimi karsi bu ayaklanmay1 basti-
rabilmek i¢in Sudan hiikiimeti bolgedeki Arap
kabilelere destek vererek siyahilere karsi onla-
r1 silahlandirmisti. Bunun sonucunda 1980 ve
1990’1arda Afrikali kabileler ve Araplar arasinda
6liimlerle sonuglanan silahli catismalar yaganmis-
tir. Hiikiimetin isyan1 bastirmak i¢in Cancavid
adli Arap milislerden faydalanmak istemesinin
sonucu olarak siyahilerde kendi aralarinda sa-
vunma giicleri olusturmus ve 2003 yilinda yogun
catigsmalar baglamistir. Hiikiimetin isyan1 bastir-
mak i¢in Cancavid Arap milisleri gorevlendirmesit,
Araplarla siyahiler arasinda eskiye dayal1 etnik
catismalarin yeniden giin yiiziine ¢ikmasina ne-
den olmus ve siyahiler lizerinde soykirima varan
katliamlar yapilmistir. insanliga kars: suclar kap-
saminda kitlesel 6ldiirmelerin yani sira sistematik
bir sekilde tecaviiz ve kdy yikma da yer almistir.

Darfur’da meydana gelen ¢atigmalar Batinin,
Sudan’1 sikistirma siyasetinde firsat olarak gor-
miis ve insanliga kars1 islenen suglar kapsaminda
degerlendirilerek uluslararasi miidahale ¢agrilar
yapmistir. Kitlesel ve sistematik olarak yapilan
katliamlar, soykirim niteligindeki toplu 6ldiirme-
ler, savas teknigi olarak sistematik uygulanan te-
caviizler, yerel halkin zorla yerinden edilmesi vb.
bu durumlarin hepsi uluslararasi miidahaleyi ge-
rektirecek uluslararasi suglar kapsamina girmek-
tedir. Sudan hiikiimetinin katliama maruz kalan
halka kars1 sorumluluklarini yerine getirmedigi
yoniindeki iddialar uluslararasi miidahalenin mes-
rulugunu saglayan bir durum olarak goriilmiistiir.
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Olaylarin ve oliimlerin sona ermemesi lizerine
BM Giivenlik Konseyi harekete gecmis ve aldigi
1564 sayili kararda BM Genel Sekreteri’nden
Darfur’daki olaylar1 arastirmak i¢in bir komis-
yon kurmasini istemistir.*> Kurulan arastirma
komisyonu Sudan hiikimetinin soykirim sugu
islemedigini fakat insanliga karsi sug niteliginde
fillerde bulundugunu tespit etmistir. 4 Mart 2009
tarihinde diinyanin ilk stirekli nitelikli mahkemesi
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin (UCM) 1 nu-
maral1 6n inceleme dairesi (Pre-Trial Chamber),
UCM Savcist Luis Moreno-Ocampo’nun Temmuz
2008 tarihinde daireye yaptig1 Sudan Baskani El-
Besir’e yonelik tutuklama istegi ile ilgili kararini
bir basin toplantisi ile duyurdu. Ocampo’nun
istegini yerinde bulan Mahkeme, Sudan Baskani1
Omer El-Besir’in iilkenin dogusundaki Darfur
bolgesinde meydana gelen insani trajedi ile ilgili
olarak sorumluluk tasidig1 yoniinde giiclii kari-
neler bulundugu sonucuna vardi.

Uganda

Uganda’da hiikiimet ile Rabbin Direnisi Ordusu
(Lord’s Resistance Army- LRA) arasinda yillarca
stiregelen ¢catismalara iligkin UCM den inceleme
ve kovusturma yapmasti igin dava agilmasi talep
edilmistir. 2005 ’te LRA 'nin beg onemli tiyesi hak-
kinda yakalama karari ¢ikarimistir. Onlardan
birisi olan Dominic Ongwen hakkindaki dava
hala devam etmektedir>*

Uganda, Haziran 2002°de Roma Statiisiinii onay-
ladiktan sonra hiikiimet ile LR A arasinda yillardir
siiregelen catigsmalara sebep olanlarin ve agir sug
isleyenlerin yargilanmasi i¢in UCM’ye kendisi
basvuru yapan ilk iilkedir. Her iki taraf da insan-
liga kars1 su¢ ve savas sucu isledigine dair zan
altindadir. Davalar simdiye kadar sadece LRA
tiyelerine karst agilmisti. Uganda UCM isbirligi
ile Roma Statiisiinli i¢ hukuka adapte ederek
uygulamaya koymustur ve Uluslararas1 Suglar
Boliimiini (International Crimes Division- ICD)
kurarak agir suglarin i¢ hukukta kovusturulmasi-
na olanak saglamistir.1987 yilinda Joseph Kony
tarafindan kurulan ve Uganda’nin kuzeyinde dini
temellere dayal1 bir devlet kurmak isteyen LRA
(Lord’s Resistance Army-Rabbin Direnisi Ordusu)
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ile hiikiimet kuvvetleri arasindaki ¢atigsmalar,
Afrika’da uzun siiredir devam eden ¢atismalardan
biridir. LRA, genis capli insan haklar1 ihlalleri,
tecaviiz, iskence, cinayet ve “cocuk asker” kul-
lanmakla suclanmaktadir. Eylemlerin basladigi
1986 yilindan beri LRA’nin faaliyetleri sonu-
cunda, Kuzey Uganda’da 66,000 ¢cocugun asker
olarak kullanildig, iki milyondan fazla insanin
ise yasadigi yeri terk etmek zorunda birakildigi
tahmin edilmektedir.

16 Aralik 2003’te Uganda hiikiimeti, LRA ile
ilgili durumu UCM’ye gotiirme karar1 almstir.
Bu durum, UCM tarihindeki ilk Devlet bagvurusu
olarak hukuk tarihine ge¢mistir. Aralik 2005’te
BM Genel Sekreteri, Uganda’da hiikiimetin, hiikii-
mete bagli yerel kuvvetlerin ve LR A'nin 6zellikle
cocuklara kars1 ciddi suglar isledigini belirtmistir.

LR A’nin liderleri Joseph Kony, Vincent Otti, Okot
Odhiambo, Dominic Ongwen ve Raska Lukwiya
hakkinda tecaviiz, kisilerin cinsel kolelestirilme-
si ve kolelestirme, ciddi 1stiraplara ve bedensel
hasara yol acan insanlik dis1 eylemler, sivillere
yonelik muamele, sivil niifusa kars1 kasten saldir1
diizenleme, ¢ocuklarin zorla askere alinmasi ve
yagma suglamalartyla 8 Temmuz 2005 tarihinde
yakalama emri ¢ikarilmigtir.®

Demokratik Kongo Cumhuriyeti

Demokratik Kongo Cumhuriyeti i¢erisinde yasa-
nan ¢atigma ikinci Diinya Savasr’ndan beri tanik
olunan diinyanin en amansiz ¢atigsmalarindan biri
olmustur. 1998’den beri savastan dolay1 bolgede
5,4 milyon kisinin 6ldiigii rapor edilmistir. Kuzey
ve Gliney Kivu ile Ituri bolgelerinden yasayan
halk hiikiimet giicleri ile yerel militanlar arasinda
catismalarin en siddetli ve yogun oldugu bolgeler-
dir. Toprak altindaki zengin dogal kaynaklar1 ve
topraklar lizerinde hakimiyet saglayan yerel glicler
yerel militanlarin yetistirilmesinde ve desteklen-
mesinde biiyiik rol oynamaktadir. Demokratik
Kongo Cumhuriyetinde yillardir siiregelen siyasi
ve etnik gerilim toplu katliamlar, cocuk askerlerin
kullanimi, yagmalama, cinsel temelli suclar ve
diger insanlik suglar1 gibi uluslararas: suglara
sebep olmustur. Uzun yillardir devam eden bu
catigmalara iliskin sivil halk ulusal ve uluslararasi



seviyede bu katliamlar1 yapan kisilere kars1 hesap
sorulmasini istemektedir. Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti 1996’da Birinci Kongo Savasi’'ndan
beri uzayip giden bir catigma yaganmaktadir. 1998
yilinda Ikinci Kongo Savasinda Kongo hiikiimeti
ozellikle tilkenin dogu yakasinda 25 farkl si-
lahl1 grupla yakin iligkisi i¢erisine girmistir. Bu
25 farkl silahli grubu ise 8 farkli Afrika tilkesi
desteklemisgtir. 2004 y1linda hiikiimet ile isyanci
gruplar arasinda baris anlagmasi yapilmis ve bu
anlasmanin benzeri sirasiyla 2007 yilinda Ituri
ve 2009 yilinda Kivu ile de imzalanmistir. Buna
ragmen ilerleyen yillarda Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti’'nin dogu kisminda toplu katliam,
yasal olmayan sekilde ¢ocuklarin asker olarak
kullanilmasi, cinsel suglar ve zorla yerinden etme
gibi suclar1 kapsayan ve uluslararasi su¢ olarak
tanimlanan silahli ¢atismalar devam etmistir.
Bu sugclari isleyenlere karst ulusal mahkemelerin
gereken yaptirimi uygulamamasi Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti’nin kendi adina UCM’ye
basvurmasina neden olmustur.>

1998 yilinda Demokratik Kongo Cumhuriyeti
ile Thomas Lubanga Dylio liderligindeki UPC
(Union of Congolese Patriots- Vatanseverler
Birligi) arasinda baslayan ve bugiine dek 4 mil-
yon kisinin dliimiine sebep olan ¢atismalar ikinci
Diinya Savasindan sonra en kanli ve 6liimciil
catigmalardan birisidir.*” 2005 yilinda UPC siyasi
partiye doniistiiriiliip milislerin bilyiik cogunlugu
silahsizlandirilsalar da milisler farkli gruplara
katilarak catismalara aktif olarak devam etmistir.
19 Nisan 2004°de Demokratik Kongo Cumhuriyeti
hiikiimeti, UCM Savcisi Luis Moreno Ocampo’ya
bir mektup gondererek, iilkesinde gerceklestirilen
ve Roma Statiisii kapsamindaki suglara iliskin
sorusturma acilmasini talep etmistir.

17 Mart 2006 tarihinde UPC lideri Thomas
Lubanga Dyilo hakkinda yakalama emri ¢ikaril-
mistir. Lubanga’ya yonelik su¢lamalarin arasinda
catismalarda yasin altinda ¢ocuk askerlerin kul-
lanilmasi da vardir. I1k durusmas1 Mart 2006°da
yapilan mahkemede savcilik Luganda hakkinda
ii¢ temel savas sucundan 6tiirii cezalandirma ta-
lep etmektedir. Bunlarin ii¢ii de ¢ocuk askerlerin
catismalarda kullanilmasina yoneliktir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Demokratik
Kongo Cumhuriyeti’nin dogu bolgesinde bu-
lunan Ituri bolgesine ayni zamanda Kuzey
ve Giliney Kivu’daki duruma odaklanmistir.
Mathieu Ngudjolo Chui suglamalardan aklanir-
ken Kongo isyanci1 liderleri Thomas Lubanga ve
Germain Katanga UCM tarafindan suglu bulunan
ilk kisiler olmustur.

UCM’nin bu ¢atigmalara yonelik arastirmasinda
hiikiimet gorevlilerine ve silahli gruplara karsi
bir su¢glamada bulunmamasi ya da bu suglarin
neden arastirilmadigina dair agiklamamanin
yapilmamasi insan Haklar1 izleme Orgiitiine
gore bir¢ok magdurun ve uluslararasi toplumun
UCM’nin bagimsiz ve tarafsiz olmadigina dair
akillarda soru isareti birakarak, toplum nezdin-
deki giivenilirligine halel getirmistir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nde Demokratik
Kongo Cumhuriyeti’ne iligkin ikinci dava, 24
Kasim 2009 tarihinde Kongolu gerilla liderleri
Germain Katanga ve Matthieu Nguudgjolo Chui
hakkinda agilmistir. Germain Katanga, Bosco
Ntaganda, Mathieu Ngudjolo Chui, Sylvestre
Mudacumura, Callixte Mbarushimana ve Thomas
Lubanga Dyilo savas suglar1 ve insanliga kars1 sug-
lar islediklerine dair UCM tarafindan suglu bulu-
nup haklarinda dava agilan saniklar arasindadir.®®

Orta Afrika Cumhuriyeti

Eski bir Fransiz somiirgesi olan Orta Afrika
Cumbhuriyeti 1960°da bagimsizligini kazandigin-
dan beri birgok i¢ catigma yagamistir. Orta Afrika
Cumbhuriyeti Roma Statiisiinii 2001°de onaylamis
ve 2002-3 arasinda insanliga karsi suglara ilis-
kin hakkinda ilk dava 2007 yilinda agilmistir. 1
Agustos 2012’den beri tekrar eden savas suglari
kapsaminda Giiney Afrika Cumhuriyeti i¢in ikinci
sorusturma agilmaistir.

Kenya

Roma Statiistine 2005 yilinda taraf olan Kenya
2008 Uluslararasi Suglar Yasasina kadar i¢ yar-
gilama sisteminde Roma Statiisii ve Uluslararasi
Ceza Mahkemesi'nden bagimsiz olarak hare-
ket etmis ve isbirligine gitmemistir. 2010 yilin-
da UCM Savcist ilk defa kendi yasal yetkisini
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(propiomatupower) kullanarak Kenya'nin 2007-8
sec¢imlerinden sonra siddet olaylarinda insanliga
karsi islenen suglart sorusturmak icin UCMye
Kenya i¢in dava a¢nustr®

UCM’nin besinci sorusturmasi Kenya iizerine-
dir. Kenya’da 2007 yil1 Aralik ayinda yapilan
tartismal1 baskanlik se¢cimlerinin ardindan bagla-
yan kabileler arasi catigmalarda binden fazla kisi
Olmiis, binlerce kisi ciddi bi¢imde yaralanmis,
600 binden fazla kisi evlerini terk etmek zorun-
da kalmistir.*’ Se¢im sonrasi yasanan, ozellikle
Elgon Dag1 bolgesinde yogunlagan ¢atigmalarda
kadinlara kars1 yaygin cinsel siddet uygulanmis;
evler yakilarak bolgede yasayan halk zorla go¢
etmek durumunda birakilmistir. Kenya’da 2007
Aralik ay1 ile 2008 Subat ay1 arasinda yasanan
se¢im sonrasi siddet olaylarini aragtirmak tizere
hiikiimet tarafindan kurulan sorusturma komis-
yonu (Waki Komisyonu) topladiklar1 belgeleri,
kanitlar1 ve siddet olaylarindan sorumlu olarak
belirledikleri siiphelilerin listesini 16 Temmuz
2009°da UCM Savcisina gondermistir. Kenya’da
se¢im sonrasi siddet olaylarini aragtirmaya yone-
lik cabalar kapsaminda Kenya Gergeklik, Adalet
ve Uzlagma Komisyonu kurulmus; ancak Waki
Komisyonu'nun dnerdigi 6zel mahkemenin olustu-
rulmasi konusunda mecliste uzlagsma saglanama-
mustir. Boylelikle, UCM Savcinin ve Kenya hiik{i-
met heyetinin ulusal yargi siirecinin baslatilmasi
i¢in belirledikleri son tarih olan 2009 y1l1 Eyliil ay1
sonu itibariyle olaylara ilgili olarak ulusal diizeyde
yargilama baslatmak miimkiin olamamigtir. UCM
Savcist, 26 Kasim 2009 tarihinde On-Yargilama
Dairesi'nden Kenya’da 2007 Aralik ayi ile 2008
Subat ay1 arasinda islendigi iddia edilen insanliga
kars1 suglarla ilgili sorusturma baslatma yetkisi
talep etmis, On-Yargilama Dairesi 31 Mart 2010
tarihinde sorusturma i¢in makul gerekgelerin
olduguna ve durumun UCM’nin yarg1 yetkisi
kapsamina girdigine karar vererek Savciya so-
rusturma yetkisi tanimistir. Kenya sorusturmasi,
Savcinin devletler ya da BM Giivenlik Konseyinin
talebiyle degil kendi inisiyatifiyle, re‘sen baslattig1
ilk sorusturmadir. Roma Statiisii‘nli imzalayan
ve onaylayan Kenya, kendi topraklarinda ya da
vatandaslarindan birisi tarafindan islenen savas
suclari, insanliga kars1 suclar, soykirim sugu ve
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saldir1 suglarinda UCM’nin yarg1 yetkisini tani-
mugstir. Boylelikle, ulusal yetkililerin sorusturma
ve kovusturma konusu yapmadiklari eylemler i¢in
Savcinin sorusturma baslatmasi miimkiin olmak-
tadir. Kenyal1 politikact William Ruto (solda) ve
radyo yayincist Joshua Sang 2007°de tartigmali
ve oldukca gelismeli olan se¢imler sonucunda
cikan catigmalarda ve islenen agir insan haklari
ihlallerinin sorumluluklar1 olarak UCM tarafin-
dan haklarinda dava agilmistir. Ruto ve Sang’in
hakkinda dava Eyliil 2013’te acilmig ve yeterli
delil olmadigindan dolay1 Nisan 2016°da dava
diistiriilmiistiir. Fakat UCM savcilar1 delillerin
ortaya ¢ikmasindan sonra tekrar dava acilabile-
cegini vurgulamigtir.*!

Fildisi Sahilleri

2010-11 yilinda yapilan segimlerin ardindan bas-
layan siddet ve agir insan haklart ihlalleri sebebiy-
le UCM de Fildisi Sahilleri hakkinda sorusturma
acilnmustir. Eski Fildisi Sahilleri baskani Laurent
Gbagboand Charles Blé Goudé ve Genglik bakani
Simone Gbagbo hakkinda dava agilmistir.

Fildisi Sahilleri, halkin uzun yillar boyunca UCM
ile i¢ yargi sisteminde is birligi yapilmasina dair
kampanyalar yiirtitmesinin ardindan 2013 yilinda
Roma Statiisiinii onaylama karar1 almis ve statliye
taraf olarak Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin yar-
g1 yetkisini onaylayan devletlerden biri olmustur.
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Fildisi Sahili eski
Cumhurbaskan1 Laurent Gbagbo’nu tilkesinde
2010’un Aralik ayindaki se¢imler sonrasi ¢ikan
olaylarda; cinayet, tecaviiz ve igkence gibi insan-
liga kars1 suglarla yargilanmasi i¢in sorusturma
baglatmistir. Gbagbo, se¢im yenilgisini kabul
etmeyip 3 bin kisinin 6ldiigli catismalarin fitilini
ateslemekle suglanmaktadir.*

Mali

Mali’nin uluslararasi ceza mahkemesinde yar-
gilanma nedeni daha 6nceki yargilanmalardan
oldukea farklidir ve konusu itibari ile de ilktir.
Roma Statiisii ve 1972 tarihli Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Miras1 Koruma Sozlesmesi igeriginde kiil-
tiirel miraslara zarar vermek ve tahrip etmek savas
sucu say1lmaktadir. Bu duruma iliskin olarak 2012



yilinda diinya kiiltiir miras1 say1lan tarihi eserleri
tahrip eden isyanci giiclere komuta etmekle sug-
lanan el-Kaide baglantili el-Ensar orgiitii tiyesi
Ahmet el-Faqi Mehdi adina uluslararasi ceza
mahkemesinde dava agilmistir.”

Lahey’de bulunan mahkemede ilk kez bir zan-
I1 Diinya Miras1 Listesi’nde bulunan kiiltiirel
eserlere zarar verdigi icin ‘insanliga karsi sug
islemekten’ hakkinda dava agilmistir. Ahmet el-
Faqi Mehdi’nin liderligini yaptig1 orgiit tiyeleri
Mali’de 2012 yilinda ¢ikan i¢ karisiklik sirasinda
14. yiizyi1ldan kalma 9 ayrn tiirbeyi yikmakla
suclanmistir. S6z konusu tiirbeler yaklagik 600
yil 6ncesi Afrikanin en 6nemli ticaret merkezle-
rinden yer alip, Mali’nin en gézde tarihi eserleri
arasinda sayilmaktaydi.*

Yargi¢ Raul Pangalangan:

“Bu sucu islemede ilk asamada isteksiz dav-
ranmaniz, tarihe verilen hasari onlemek icin
vaptiginiz girisimler ve ailenizin i¢inde bulun-
dugu zor duruma ragmen burada gozaltinda
iken iyi davranislarda bulunmaniz bunlarin
hepsi hesaba katildi ve oy birligiyle 9 yil hapis
cezast uygun goriildii.””

27 Eyliil 2016 tarihinde Ahmet el-Faqi Mehdi 9
yil hapis cezasina ¢arptirilmistir.*

Gilircistan

Ocak 2016°da Uluslararast Ceza Mahkemesi
2008 Giiney Osetya ¢atismasinda Giircistan,
Rusya ve Giiney Osetya ayrik¢t giiclerinde
dahil oldugu tiim taraflarin savas sugu ve
insanliga karst sug isledikleri iddiasiyla so-
rusturma baslatmistir.?’

Giircistan-Giliney Osetya sorunu, Giircistan ve
de facto bagimsizligini ilan eden Giiney Osetya
arasinda Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan
beri siiregelen ihtilaflar ve akabinde ¢atismalar
olarak tanimlanabilir.*® Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan Kuzey Osetya ile bir-
lesmek isteyen Giliney Osetya ile Giircistan
arasindaki gerginlik 1990’lardan itibaren giin
yliziine ¢ikmaya basladi. Giiney Osetya 1992°de
Giircistan’dan fiilen ayrilmis ve ilk referandumda

oylarin %98’ini, ikinci referandum da ise oylarin
%90’ 1n1 alarak Giircistan’dan bagimsiz olma
istegini dile getirmistir. Referanduma gidip ba-
gimsizligini ilan etmesine ragmen 2008 yilina
kadar Giiney Osetya’nin bagimsizlig1 higbir tilke
tarafindan taninmamistir. 2006 yilinda yapilan
referandumun ardindan 8 Agustos 2008 tarihin-
de Pentogan’un destegi ve verdigi egitimlerle
birlikte Giircistan Gliney Osetya’ya operasyon
diizenlemistir. 11k giinden itibaren yogun sivil
kayiplarinin yasandigi Osetya saldirisinda iki
Rus ugagi diisiiriilmesiyle birlikte Rusya’da 150
tank ve zirhli aracin bulundugu birlikle Gliney
Osetya’ya girmistir, bunun iizerine Glircistan
seferberlik ilan ederek savasin boyutlarini genis
bir alana yaymaya gitmistir. 16 Agustos 2008°de
Rusya ve Giircistan arasinda ateskes imzalan-
mistir. Buna ragmen ¢atigsmalar devam etmistir.
Catismalar esnasinda taraflarin tiimiiniin savas
sugu ve insanliga karsi suglari isledigi iddia
edilmistir. Giircistan, Giiney Osetya ve Rusya
catisma sonucunda verilen sivil zafiyata iliskin
raporlar yayinlamistir. Yayinlanan bir rapora
gore® 138 bin kisi yer degistirmis ve Giiney
Osetya’da bulunan birgok koy yerle bir edilmistir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tarafindan bas-
latilan bu sorusturmanin en 6nemli 6zelligi
ise ilk kez BM Giivenlik Konseyi daimi iiyesi
olan bir ililkeye karsi sorusturma agilmistir,
bunun yan1 sira ilk kez Afrika kitasi disinda
islenen uluslararasi sug¢lara karsi mahkeme
sorusturma baslatmistir.*

On Sorusturma Asamasinda Olan Davalar

Afganistan, Goban, Nijerya, Kolombiya, Irak,
Papua Yeni Gine, Filistin, Ukrayna, Burundi ise
On sorusturma asamasinda olan davalardir.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Handikabi

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin kurulusundan
bu yana baktig1 davalar yukarida belirtilmistir.
Dikkat ¢eken en biiyiik durum sorgulama agilan
davalarin genelde Afrika iilkeleri olmasidir. Bu
durum Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin adeta
Afrika tilkelerinde yasanan insanlik suglar1 yar-
gilamak i¢in kurulmus bir mahkeme oldugunu
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diisiindiirtmektedir. Mahkemenin verdigi karar-
lara baktigimizda Afrika kitasi ve Ortadogu’nun
birkag iilkesi disinda yeryiizlinde adeta hi¢ sug
islenmiyormus goriintiisii ortaya ¢ikmaktadir.
Oysa ABD’nin 2001 Afganistan miidahalesi
ve 2003 Irak’t Ozgiirlestirme Operasyonu adi
altinda baslattig1 saldirisinda lilkeye miidahalesi
higbiri hukuksal dayanaga sahip degildi. Bunun
en son kanit1 ise Irak miidahalesinde ABD’nin
yaninda yer alan Tony Blair Ingiltere’sine kars1
hazirlanan Chilcot Raporu’dur. Rapora gore
Irak’a askeri miidahale son ¢are degildi ve iddia
edilen ve miidahalenin de ana gerekgesini olus-
turan niikleer silahlar hi¢gbir zaman bulunamadi.
Fakat miidahale sirasinda ve amansiz 7 yillik
siire zarfinda Irak’ta insanliga kars1 sug, savas
sucunun bir¢ok dérnegi ABD askerleri tarafindan
yapilmisg, bu durum fotograflarla kanitlanmis
olmasina ragmen, ragmen ABD askerleri ve
hiikiimet yetkilileri aleyhine Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'nde sorusturma agilmamaistir. Ayni
zamanda Irak’taki operasyon sirasinda donemin
ABD Bagkan1 Bush, islenen agir insan haklar1
ihlallerinin ¢ikmasina kars1 Cenevre sézlesmeleri
bu topraklarda islemeyecegini ve Cenevre soz-
lesmelerinin ABD’yi baglamadigini sdylemistir.
Yine ayn1 minvalde Israil’in Filistin’de 6zellikle
de Gazze Seridi’nde sivil halka yonelik uyguladi-
g1agir insan haklari ihlalini de asarak insanliga
kars1 su¢ boyutuna gelmistir. En yakin 6rnegi,
17 Temmuz 2014’te Israil savas ucaklar1 Gazze
sahilinde top oynayan dort ¢ocugu vurmus ve
cocuklar hayatini kaybetmisti. Saldirinin ardin-
dan basin toplantist diizenleyen Hamas Sozciisii
Sami Ebu Zuhri, Birlesmis Milletler (BM) Genel
Sekreteri Ban Ki-moon’a seslenerek, Filistinli
cocuklarin Israil tarafindan dldiiriilmesiyle ilgili
ne diisiindiigiinii merak ettigini sdyledi. Ebu
Zuhri, “Sayin Ban Ki-moon, sahilde oyun oy-
nayan ¢ocuklarin oldiiriilmesi savas sucu degil
midir?” tepkisini gostermisti.’' Israil Askeri
Savcilig1 davayla ilgili “herhangi bir sucun tes-
pit edilmedigi” gerekgesiyle kimseye ceza ver-
meden kapatmistir. Israil’in 6zellikle 2005°ten
beri Gazze Seridi’ne uyguladig1 savas suglari
ve insanliga kars1 suglar belge ve fotograflarla
kanitlanmis olmasina ragmen bu durum higbir
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zaman Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'ne gitme-
mistir. Israil, Roma Statiisiine taraf olmasa bile
bu davalara islenen bu suglara iliskin mahkeme
savcisi tarafindan re’sen dava agilabilir fakat bu
hi¢ zaman olmamistir. Yine diinyay1 ayaga kaldi-
ran Israil’in uluslararasi sularda Mavi Marmara
gemisine yaptig1 saldirist Gazze’ye insani yar-
dim gotiirmek amaciyla yola ¢ikan ve sadece
yardim goniilleri ile insani yardim malzemesi
tastyan Mavi Marmara, Sfendoni, Challenger I,
EleftheriMesogios, Gazze | ve Defne Y gemile-
rinden olusan Gazze Ozgiirliik Filosu, 31.05.2010
giinii Israil askeri gii¢lerinin hukuk dis1 saldir1
ve miidahalesiyle kars1 karsiya kalmisti. Bu sal-
dir1 esnasinda ve devam eden siiregte 10 insani
yardim goniilliisii hayatin1 kaybetti, 56’s1 agir
yaralandi. Olay anindan itibaren ulusal ve ulusla-
rarasi ilgili hukuk mercilerini harekete gegirmek
tizere magdur gercek ve tiizel kisiler tarafindan
ve liclincii sahislarca gesitli girisimlerde bulu-
nuldu. Bu cercevede Birlesmis Milletler (BM)
Insan Haklar1 Komisyonu rapor hazirlamis ve
magdurlara Uluslararast Ceza Mahkemesi’nde,
Tiirkiye dahil evrensel yargi yetkisi olan tilke-
lerde (Belgika, Ispanya, Italya, Giiney Afrika
Cumhuriyeti ve isvec) ulusal sorusturma ve
davalar agmisti. Komor Birligi Devleti bayragiyla
Gazze'ye insani yardim tastyan ve Israil’in saldi-
risina ugrayan Mavi Marmara gemisinin hukuk
heyeti, bayrak iilke Komor devletinden aldig1
yetkiyle Israil’i Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne
(UCM) sikayet etti. Hukuk heyeti, saldir1 emri
veren Israil Basbakani, Milli Savunma Bakani,
Deniz Kuvvetleri Komutani ve Genelkurmay
Baskan1 olmak {izere, bu siire¢te haksiz fiilleri
gerceklestirenlerin yargilanmasi ve ceza almasini
talep etmistir. Heyetin avukatlarindan Ramazan
Aritiirk; “Uluslararas1 Ceza Mahkemesi savcilari
tarafindan yiiriitiilecek olan bu mahkeme eger
atil kalirsa, bu mahkemenin bazi iilkelerin hege-
monyasi altinda oldugu ve sadece bazi iilkelerin
siyasi terbiye araci olarak kullanildigi seklinde
anlagilacaktir. Ote yandan biz inaniyoruz ki; bu
suctan zarar goren insanlar da yapmis oldugumuz
bu basvuru neticesinde haklarini alacaklar ve
kendilerine kars1 haksiz uygulamalar1 ve katil-
lerin yargilanisini goreceklerdir.”*



Mahkemenin savci Fatou Bensouda Temmuz
2015’te “uluslararasi sularda bir insanlik ve
savas sucu islenmistir. Burada on kisi 6lmiis
ama en az 100 kisi d6lseydi bakardik.” manti-
giyla hareket ederek gravity (yeterli agirlik)
kosulunun saglanmadig1 gerekgesiyle sorus-
turmay1 baslatmamistir.>***Mavi Marmara ve
Gazze Ozgiirliik Filosu”na yapilan saldirida,
Roma Sozlesmesi kapsaminda yer alan savas
suglarinin islendigi; ancak bu suclarda magdur
olan ve 6len sayisinin UCM nin yargi yetkisine
girecek oranda yogun olmadigi gerekgesiyle
sorusturma yetkisinin bulunmadigina karar
verilmistir. UCM, kendisinin hem sugclar1 tespit
edip hem de yargilamama karari1 ile magdurlarin
kendi tilkelerinde yiiriitiilen yiiriitiilmesi gereken
yargilamalar1 da adres gostermistir. Boylelikle
Tirkiye’de yliriiyen ceza ve tazminat davalari-
nin yerindeligi, haklilig1 bir kez de Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’nce tescillenmistir.”>*

Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nden
Cekilme Karar1 Alan Devletler

Kuruldugunda uluslararasi sistemde ve ulus-
lararas1 hukukta devrim niteliginde bir adim
olarak goriilen Uluslararas1 Ceza Mahkemesi,
bu tarihten itibaren diinya lizerinde islenen agir
insan haklari ihlallerinin, savag su¢larinin ve in-
sanliga karsi suclarin yaptirimsiz kalmayacagini
diisiiniilerek herkese umut olmustu. ABD’nin
Afganistan ve Irak’ta, Israil’in Filistin’de, Cin’in
Uygur bolgesinde yaptiklarina ceza uygula-
nacakti. Myanmar’da, Arakan’da, Kesmir’de
Miisliimanlar rahat bir nefes alacak ve yapilanlar
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile sorusturula-
rak gereken cevap verilecekti.® Fakat 2002’den
2016’ya olan siirede mahkemenin ilgi alanini
ve ilgilendigi davalar1 goz Oniine aldigimizda
durumun hig de bu sekilde olmadigini gérmekte-
yiz. Kuruldugu giinden itibaren odak noktasina
Afrika kitasint alan UCM, Afganistan, Kesmir,
Patani, Arakan ve Filistin’de yasanan insanliga
kars1 suglara yonelik bir adim atmamis ve elbette
durumu engellemek i¢in caydiricit olmamistir.

Mahkeme, Uganda’da bir savas suglusunun onlar-
ca kisiyi katletmesini, ABD baskaninin emriyle

Afganistan’da binlerce Miisliiman’in havadan
acilan atesle oldiiriilmesinden daha vahsi gor-
mektedir.*® Fildisi Sahilleri Eski Devlet Bagkani
Laurent Gbagbo’un ya da Mali’de Ahmet elFaqi
Mehdi’nin yaptiklari, Netanyahu’nun Gazze
Seridi’nde yaptiklar1 ya da George W. Bush’un
Afganistan ve Irak’ta yaptiklarindan fazla de-
gildi. Tim bunlarin asikar olmasiyla Afrika
iilkeleri Uluslararast Ceza Mahkemesi’nden
duyduklar1 rahatsizlig1 dile getirdiler. Bu ra-
hatsizlik, Burundi’nin mahkemeden ayrilacagini
aciklamasiyla ilk kez net bir sekilde uluslararasi
topluma deklare edilmis oldu. Burundi’nin mah-
kemeden cekilme kararini agiklamasi, Afrika
ilkelerinin UCM’deki durumu i¢in bir doniim
noktasi olmustur. Burundi’nin ardindan Giiney
Afrika Cumhuriyeti UCM’den ¢ekilme kararini
aciklamigtir. UCM nin sartlarinin siyasi liderlere
diplomatik dokunulmazlik taniyan yasalarla ¢e-
lismesini mahkemeden ¢ekilme gerekgesi olarak
gostermistir. Gliney Afrika Cumhuriyeti’nin
cekilme karar1 diger Afrika iilkelerine oranla
olduk¢a 6nemlidir. Kitadaki tiim tilkelerin aksi-
ne Giiney Afrika Cumhuriyeti bolgede oldukca
istikrarli, demokratik degerlere sahip anayasal
diizeni ve geligmis ekonomisiyle giiniimiiz Afrika
kitasindaki en giiglii ve istikrarl ililke konu-
mundadir.’” Ulkede uzun yillardir i¢ karisiklik
olmamasi diger iilkelere 6rnek teskil etmekte
Giliney Afrika Cumhuriyeti’nin aldig: kararlar
diger Afrika iilkelerinin sistemdeki durusunda
da etkili olabilmektedir. Bu sebepten dolay1
Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin ¢ekilme kararini
aciklamasi kitada bir domino etkisi yaratacak
niteliktedir ve nitekim de bunun ilk sonuglari
Gambiya ve Namibya da UCM’den ¢ekilme
yoniinde karar bildirmesiyle vuku bulmustur.

Rusya ise 16 Kasim 2016 tarihinde Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’'nden ayrilacagini duyurmastyla
Burundi, Gambiya ve Gliney Afrika’nin ardindan
mahkemenin tarafsizligini sorgulayarak ayrilan
dordiincii tilke olmustur.
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