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GiRiS

Diinyanin okyanuslarla dogrudan baglantisi
bulunmayan en biiyiik kapali su havzasi olan
Hazar, petrol ve dogal gaz kaynaklar1 yam
sira ekonomik getirisi yiiksek olan mersin
balig1 agisindan da elverislidir.

Avrasya cografyasinin merkezinde bu-
lunan Hazar, nehir-kanal sebekeleri
disinda denizler ve okyanuslarla dogal
baglantis1 bulunmayan kapali bir su hav-
zasidir. Glinlimiizde Rusya Federasyonu,
fran, Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistana kiyidas olan Hazar, Volga
ve Don nehirlerinin kollarina eklenen
kanallar araciligiyla Karadeniz ve Baltik
Denizine baglanmaktadir. Eski ticaret
yollarinin 6nemli glizergahlarindan biri
olmasinin yaninda Bakiniin ¢evresinde
yer alan petrol kuyularindan dolay: da
her zaman dikkat ¢eken Hazar’a tarih-
te Caspium, Acem, Bab el-Ebvab, Cil,

Deylem, Ciiryan, Bakii ve Taberistan

denizi gibi isimler verilmigtir.!

Hazar Havzas yaklasik olarak 371.000
kilometrekareden daha genis bir alani
kapsarken, kuzey-giiney yoniindeki uzun-
lugu 1.200 kilometre, ortalama genisligi
ise 320 kilometredir. Hazar Denizi ile
Kazakistan 2.320, Tiirkmenistan 1.200,
Azerbaycan 955, Iran 724 ve Rusya 695
kilometre kiy1 seridine sahiptir.?

Diinyanin okyanuslarla dogrudan bag-
lantis1 bulunmayan en biiyiik kapali su
havzasi olan Hazar, petrol ve dogal gaz
kaynaklar1 yani sira ekonomik getiri-
si yiiksek olan mersin balig1 agisindan
da elveriglidir. Cografi 6nemi yaninda
Hazar Havzasrnin zengin hidrokarbon
kaynaklara sahip olmasi, 20. ylizyilldan
itibaren bolgenin stratejik degerini daha
da artirmugtir. Giiniimiizde de Hazardaki
hidrokarbon kaynaklari tizerinde ve bu
kaynaklarin uluslararasi pazarlara tagin-
masinda etkili olmak isteyen bolgesel ve
kiiresel gii¢ler arasinda jeopolitik ve jeo-

ekonomik bir miicadele yaganmaktadir.?
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JEOPOLITIK KONUM VE MUCADELE

Hazar Denizi'nin sahip oldugu stratejik
konum ve yer alt1 zenginlikleri uzun
donemdir bolgeye yonelik miicadelenin
temel motivasyonu olmaktadir. Ozellikle
1991 yilindan sonra Sovyetler Birliginin
dagilmasinin ardindan Moskovanin en
temel 6nceliklerinden biri, Hazarda bu-
lunan petrol ve dogal gazin denetimini
saglamak ve eski Sovyet tilkelerindeki
niifuzunu devam ettirmek olmustur. Bu
stirecte ABD ve Avrupa Birligi (AB) ise
gliglii petrol sirketleri ve yeni petrol boru
hatlar1 projeleri ile Moskova'y1 enerji
konusunda etkisizlestirmeyi amaglamig-
tir. Gelisen ekonomisi ile siirekli olarak

enerji ihtiyaci artan Pekin yonetimi i¢in

de Hazar bolgesi ve devletleri 6nemli bir
alternatif haline gelmistir. 1990’11 y1llarla
birlikte Hazar'daki zengin petrol ve dogal
gaz kaynaklarinin uluslararasi petrol sir-
ketleri tarafindan igletilmesiyle birlikte,
bu bolge tiim bolgesel ve kiiresel giigler

i¢in daha da degerlenmistir.*

Soguk Savas sonrasi donemde deniz
ve okyanus baglantis1 olmayan Orta
Asya devletlerinin diinyaya acilabilme-
si i¢in dort alternatif ortaya ¢cikmustir.
Bunlardan ilki Hazar'm kuzeyinden
Rusya araciligiyla Avrupa ve Atlantike,
ikincisi Cin tizerinden Pasifike, ti¢iin-

clisii giineyde Afganistan tizerinden
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
Moskova’nin en temel onceliklerinden biri,
Hazar’da bulunan petrol ve dogal gazin dene-
timini saglamak ve eski Sovyet iilkelerindeki
niifuzunu devam ettirmek olmustur.

Hindistan yahut Pakistan araciligiyla
Hint Okyanusuna, dérdiinciisii ise
Hazar’in giineyinden Tiirkiye veya fran
araciligryla Akdenize ulagmaktir. Bu
glizergahlar karsilagtirildiginda Batr'ya
acilim noktasinda 1990’1arla birlikte
Hazar iizerinden Tiirkiye, Rusya ve Iran
arasinda 6nemli bir rekabet olusmugtur.®

Zbigniew Brzezinski de Hazardaki enerji
miicadelesinin sadece ekonomik degil,
jeopolitik bir sorun oldugunu savun-
mustur. Unlii jeopolitik¢i, boru hat-
larinin Rusyadan gecerek ¢ikislarinin
Karadenizden olmaya devam etmesi
halinde Moskovanin 6nemli hamle-
ler yapmadan bolgedeki giiclii niifu-
zunu koruyacagini belirtmistir. Buna
karsin Hazardaki enerji kaynaklari-
nin Azerbaycan tizerinden Tiirkiye'ye
ve ardindan Avrupa’ya ulastirilmasi,
Rusyanin enerji tekelini kirabilecek

onemli bir proje olarak goriilmiigtir.®

Bu sebeple 1990’11 yillarin hemen ba-
sinda pek ¢ok Batili biiyiik sirket bolge-
ye yatirim yaparak, bu yoénde bir plani
harekete gecirmeye calismustir. Gerek
siyasi gerekse cografi olarak Tirkiye'ye
yakin olan Azerbaycan, Bati ile is birli-
i yapma konusunda en ciddi adimlar
atan iilke olmustur. Ancak Rusya ve fran,

hem Daglik Karabag Savasrnda dogrudan

Ermenistan1 tesvik edip destekleyerek
hem de farkli konularda Azerbaycan’in
kargisinda olarak Baki'yii zor durumda
birakmaya ¢alismislardir. Bu gelismelere
paralel olarak Azerbaycan, Rusyanin as-
keri tis istegini reddetmis ve Giircistandan
Tirkiye'ye gececek bir boru hatti yerine
Rusyanin Karadeniz limanina ulasacak

bir proje istegine de kars1 ¢tkmigtir.”

Azerbaycan gibi Kazakistan ve
Tiirkmenistan da Batili sermaye ve ya-
tirimlar konusunda agik bir politika
izlemistir. Ozellikle Rusya’nin Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkelerine diinya
enerji fiyatlarinin bazen yarisini 6deme-
si bazen hi¢ 6deme yapmamast, bu iil-
keler i¢in farkli projeleri ¢cok daha cazip
héle getirmistir. 1990’11 yillarda dis po-
litikada Moskova’ya karsi adim atmakta
zorlanan Kazakistan ve Tiirkmenistan
dahi Azerbaycan’in Hazar Denizi lize-
rinden Kazak ve Tirkmen petroliinii
Tirkiyeden gegirme planlarina destek

olmustur.®

Rusya ve Iran ise bu iig geng Tiirk cum-
huriyetinin enerji kaynaklarini isleyip
kolaylikla dagitmalar1 durumunda hem
ekonomik olarak biiyiik kayiplar yasaya-
caklarini hem de bu iilkeler tizerindeki
politik ve ekonomik niifuzlarini kaybe-
deceklerini diistinmiislerdir. Nitekim
pek cok Rus segkin, uzun siire Hazarda
Moskovanin tam kontrole sahip ol-
mamasi halinde bolge kaynaklarinin
islenmemesinin tercih edilecegini sa-
vunmugtur. Bir anlamda bolgede yaban-
c1 sermayeli ekonomiler olmasindansa
zenginligin ortaya ¢ikartilmamasi tercih

edilmistir.’
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Bu noktada giiniimiizde niikleer fiizeler

bir yana Rusyanin en 6nemli giiciiniin
kara ordusu veya hava kuvvetleri degil
sahip oldugu dogal gaz ve petrol kay-
naklar1 oldugu belirtilmektedir. ABD'nin
ardindan diinyanin en biiytik petrol
ve dogal gaz treticisi konumundaki
Moskova, bu avantajini her zaman poli-
tik bir silah olarak kullanmigtir. Letonya,
Slovakya, Finlandiya ve Estonya %100,

TARiHI ARKA PLAN

Rusyanin 19. ylizyilda Turkistan ve
Kafkasya’y1 isgaline kadar gecen do-
nemde Hazar Havzasrnda genellikle
Tiirk veya Iran kokenli devletler ege-
men olmugstur. Car I. Petro ile bir-
likte Rusyanin bolgede etkili olmak
istemesi ve giineye yayilma cabalari,
Hazar gevresinde ciddi bir miicadele
bagslatmisgtir.'

Cekya, Bulgaristan ve Litvanya %80,
Yunanistan, Avusturya ve Macaristan
ise %60 oraninda Rus gazina bagimlidir.
Avrupa’nin enerji ihtiyaci tizerindeki bu
Rus etkinligi, uluslararas: arenada AB
ve Rusya iliskilerine de yansimaktadir."
Avrupanin enerji tizerinden Rusyaya
bagimlilig1 yeni arayislar getirirken,
1990’lardan itibaren Hazar Havzasi bu
konuda 6n plana ¢ikmigtir."!

18. yiizyilda bir yandan siyasi miica-
dele siirerken bir yandan da Hazar
Denizi'nin hukuki statiisiine dair ta-
rihteki ilk anlagma, Ruslar ve Iranlilar
arasinda gerceklestirilmistir. Stratejik
6neminin yaninda ekonomik olarak da
degerli olan Hazar’1 kontrol etmek iste-
yen bu iki gii¢, birbirine kars: tistinliik
saglamaya caligsa da Iran’in iginde bu-
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1905 yi1linda Rusya petrolleri, diinya genelin-
deki toplam iiretimin %27’sini karsilarken
bu miktarin neredeyse tamami Bakii’deki
kuyulardan saglanmistir. Rus Carlig1 bu
sekilde kendisine ait olmayan petrolden bii-
yiik gelir elde etmis ve bu donemde Hazar,
uluslararasi firmalarin da rekabet alanina
doniismiistiir.

lundugu kargasa zaman i¢cinde Ruslar
lehine bir durum ortaya ¢ikarmaistir.
1723 yilinda Rus Imparatorlugu’na
ait ilk deniz iissii Astrahanda kuru-
lurken, Hazar'in giiney ve dogu kiyi-
sinda bulunan Pers Imparatorluguna
ait bes bolge isgal edilmistir. Bunun
tizerine 23 Eylil 1723 tarihinde St.
Petersburgda iki taraf arasinda imza-
lanan anlagma ile Derbend ve Bakii se-
hirlerinin yaninda Gilan, Mazenderan
ve Astarabad bolgelerinin kontrolii de

Rus Imparatorlugu’na gegmistir.*

Rusya’nin Katkasyadaki girisimlerine
kars1 bolgeye ordu gonderen Osmanli
Devleti de Ruslarin Hazar’in bati1 bol-
gelerini isgal etmesine engel olamamus-
tir."* Osmanli ve Rusya arasinda 1724
yilinda imzalanan Istanbul Anlagmasi
da Rusyanin Hazar'daki niifuzunu kuv-
vetlendirmistir. Biitiin bu gelismelere
ragmen Iranda Nadir Sah'in iktidara
gelmesinin ardindan bolgedeki du-
rum bir ara Iran’in lehine dénmiis ve
Rusya, 1732 Rest ve 1735 Gence an-
lasmalariyla isgal ettigi bolgelerin bir

boliimiinden ¢ekilmistir.'s

Rusya, I. Petro doneminde Kafkasya ve
Hazar'da kalic1 olamasa da bu stirecte
bolgenin zenginliklerini kesfetmistir.
1735 yilinda bolgeden ¢ekilene kadar
Bakirdeki neft kuyularini ve tuzlalari
kontrol eden Rus Carlig1, buradan ¢ok
ciddi bir gelir elde etmistir.'® Avrupali
devletlerin tim diinyay: somiirgeles-
tirmek tizere hareketlendikleri bir
donemde, Ruslar da rekabetteki yer-
lerini alarak 19. ytizyilin baglarinda
Hazardaki ilerleyislerini yeniden hiz-
landirmislardir.

1806-1813 yillarinda Ruslar ve franlilar
arasinda gerceklesen savaslar sonucu,
24 Ekim 1813 tarihinde imzalanan
Giilistan Barig Anlagsmasi’na gore Aras
Nehri iki taraf arasinda sinir olarak
belirlenirken, sinirin kuzeyinde ka-
lan topraklar Rus Imparatorluguna
ait sayllmistir. Anlagmanin 5. madde-
sine gore, Rus ve Pers ticaret gemileri
Hazar Denizinde ayni haklara sahip
hale gelmistir. Ancak Hazar'da savas
gemisi bulundurma hakkinin sadece
Ruslara taninmis olmasi, Carlik yo6-
netimine bolgede belirgin bir avantaj
saglamistir.””

Carlik Rusyasi ve Kagar Hanedanlig1
yonetimindeki Iran Imparatorlugu
arasinda 1826-1828 yillarinda yasanan
savaglarin ardindan 10 Subat 1828de
imzalanan Tlirkmencay Anlagsmasi da
onceki anlagsmalardan farkli bir sonug
yaratmamistir. Anlasmanin 8. mad-
desi ile tipki daha onceki Giilistan
Anlagmasi'nda oldugu gibi Rus ve Iran
ticaret gemilerine Hazar Denizinde esit
haklar taninirken, Iran'in Hazar'da savas
gemisi bulundurmasi reddedilmistir. Bu



anlagmayla birlikte Ruslarin bélgedeki
niifuzu daha da kuvvetlenmistir.'®

19. yizyilda Hazar’a egemen olan Rus
Carlig1, bu bolgedeki petrol kuyularini
iltizama vererek kazang elde etmis-
tir. Ozellikle 1859 yilindan itibaren
ABDde petrol kuyularinin agilmasi
ve petroliin deger kazanmasi Hazar
da etkilemistir. Biiytik petrol sirket-
leri kisa siirede tiim diinyada rekabet
etmeye baslarken, Nobel kardesler de
Carlik yonetimi ile iyi iligkiler kurarak
Bakii ve ¢evresindeki petrol faaliyet-
lerini kontrol etmistir. Nobellerin ar-
dindan Rotschild ve Royal Dutch Shell
gibi uluslararasi firmalar da bolgede
yatirimlara baglamigtir. 1905 yilinda
Rusya petrolleri, diinya genelindeki
toplam tretimin %27’sini karsilar-
ken bu miktarin neredeyse tamami
Bakirdeki kuyulardan saglanmaigtir.
Rus Carlig1 bu sekilde kendisine ait
olmayan petrolden biyiik gelir elde
etmis ve bu déonemde Hazar, ulusla-
rarasi firmalarin da rekabet alanina
dontismustiir.”

1914’te baslayan 1. Diinya Savasi s1-
rasinda ve sonrasinda diinyada kokli
degisimler yasanmis, bu siiregte Hazar
bolgesi ¢evresinde de 6nemli kirilma-
lar olmugtur. Rus Carligrnin yikilist
ile 1918de bagimsizligini ilan eden
Azerbaycan, iki senelik hiirriyetin ar-
dindan bu kez de yeni bir sisteme sahip
Bolsevik Rus esareti altina girmistir.
Baki'niin zengin petrol kaynaklarini
ele gecirerek Kafkasya'ya egemen olan
Ruslar, Hazar’t da tamamen kontrolleri
altina almistir. Mondros Miitarekesi ile
Osmanli ordusu Giiney Kafkasya'y: ta-
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mamen bosaltmak zorunda kalmis, an-

cak yerine gelen Ingiliz giicleri de bél-
gede kalic1 olamamigtir. Ingiltere’nin
Kafkasyadan ¢ekilisinden yararlanan
Kizil Ordu birlikleri, 27 Nisan 1920'de
Bakii’yli tamamen isgal etmistir.”

Rusyada iktidar olan Bolsevikler,
Hazar ile ilgili daha 6nce imzalanan
anlagmalarin hepsini gecersiz saydi-
gindan Bolsevikler ile Iran arasinda
Subat 1921de Dostluk ve Isbirligi
Anlasmas1 imzalanarak Hazar ile il-
gili yeni bir diizenleme yapilmistur.
Bu anlagmanin 11. maddesi ile birlikte
her iki tilke de Hazarda savag ve ticaret
gemileri konusunda serbest dolagim
hakkina sahip olmustur. 1935 yilinda
Iran ve Sovyetler Birligi arasinda im-
zalanan Kurulus, Ticaret ve Seyriisefer
Anlasmasi ise Hazardaki kara sulari,
ticaret ve avlanma haklarini 10 deniz
mili olarak belirlemigtir. Ancak bu an-
lasmayla sinir ¢izgileri veya hukuki
rejimin belirlenmesi noktasinda tam

bir sonuca ulasilamamigtir.”!

20. ylizyllda Hazarda gértiniiste bir
esitlik s6z konusu olsa da Iran’in bélge-
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Hazar Denizi’ne komsu olan devletlerin say1-
sinin artmasi, bolgede yeni bir hukuki ve jeopolitik durum ortaya ¢ikarmastur.

de farkli iilke veya uluslararas: sirketle-
re imtiyaz vermesine Sovyetler Birligi
itiraz etmis ve bir tehdit kargisinda Iran
topraklarina ordu sevk etme hakki bu-
lundugunu savunmustur. 1950den iti-
baren siki bir ABD miittefiki olan Sah
yonetimindeki Iran’'in Hazardaki her
hareketi Batr’yla Soguk Savas yasayan
Sovyetler Birligi tarafindan kuskuyla
kargilanmigstir. Moskova ve Tahran i¢in
Hazar’in statiistine iliskin tartigmalar-
da hukuki dayanak olarak gésterilecek
olan anlagmalar; 1921 tarihli anlagma-
nin yani sira 27 Agustos 1935 ve 25
Mart 1940 tarihli ticaret ve gemicilik
hakkindaki anlasmalardir. Bu anlagma-
lar Hazar'da sinirlarin tespitine iligkin
bir aciklik getirmemekle birlikte, iki
anlasmada da Hazar'in Sovyet ve Iran
denizi oldugu vurgulanmaktadir.”

Sonraki siiregte Sovyetler Birligi ve
fran arasinda Hazar'in kullanimina

dair cesitli hukuki sorunlar yasan-
sa da asil kriz 1991 yilindan son-
ra baglamistir. Bu tarihten itibaren
Sovyetler Birliginin dagilmasi ve
Hazar Denizi'ne komsu olan devlet-
lerin sayisinin artmasi, bolgede yeni
bir hukuki ve jeopolitik durum or-
taya ¢ikarmistir. Geng ulus devletler
olan Turkmenistan, Azerbaycan ve
Kazakistan, Hazar Havzasi ile ilgili
onceki donemlerde Sovyetler Birligi ve
[ran arasinda imzalanmis anlagmalarin
avlanma, seyriisefer ve ticaretle ilgili
oldugunu ve havzanin halihazirdaki
hukuki statiisiinii tanimlamadikla-
rin1 savunmuslardir. Ayrica 6nceki
anlagmalarin taraflar1 olan Sovyetler
Birligi ve Sah yonetimindeki Iran’in
uluslararast hukukun bir 6znesi olarak
artik var olmadiklari, dolayisiyla Hazar
Denizi'ne iligkin o iki {ilke tarafindan
yapilmis anlagmalarin yenilenmesi

gerektigi belirtilmistir.”®

HAZAR DENiZi'NiN HUKUKi STATUSU TARTISMASI

Cografi olarak diinyanin en biyiik
goli kabul edilen Hazar, 1991 yilina
kadar Rusya ve Iran arasindaki ortak
bir alan olarak degerlendirilmistir.**
Sovyetler Birliginin dagilmasinin ar-
dindan Kazakistan, Azerbaycan ve
Tirkmenistan’in  bagimsizliklarini
kazanmasiyla birlikte, Hazar’in siyasi

cografyasi da degismistir. Bu tarihten

itibaren Hazar’a kiyidas devletlerin sayis1
ikiden bese yiikselirken, bélgenin hukuki
statiisii tartismalar1 da artmustir. Zengin
enerji kaynaklariyla dolu olan Hazar
Denizi'nin hukuki statiisii, bir siire sonra
ister istemez komsu devletler arasinda
temel bir anlagmazhia déniigmiistiir.
Hazar’a kiyist olan tilkelerin bu denizde
sahip olacag1 sinirlarin nerede baslayip
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nerede bitecegi yoniindeki tartismalar,

bolgedeki kaynaklar: arama ¢aligmala-
rin1 da uzun siire aksatmigtir.”®

Hazar, okyanuslarla baglantist olmayan
kapali bir su birikintisi oldugundan sta-
tisti konusundaki ilk 6nemli tartisma,
buranin deniz mi yoksa gol mii oldugu
yoniindeki tartismadir. Dogal olarak her
bir kiyidas tilke, kendi ekonomik ve siya-
si ¢ikarlarina en fazla yarayacak sekilde
bir statii belirlemek isterken, bes devlet
de birbirlerinden farkli 6neriler ileri
stirmts, hatta siire¢ icerisinde zaman
zaman kendi fikirlerini de degistirmistir.

Hazar bir gol mii yoksa bir deniz mi so-
rusu ve bu konudaki uzlagma, her devlet
i¢in farkli sonuglar yaratacagindan go-
riigmelerden uzun siire bir netice alina-
mamistir. Bu noktada Rusya, Hazar'in bir
deniz olmadigini ve Birlesmis Milletler
(BM) Deniz Hukuku S6zlesmesinin
burada uygulanamayacagini savun-
mustur. Hazari “kapali bir su havzas1”
olarak niteleyen Moskova, uzun yillar
bolgede ortak yonetim esasinda 6zel

bir statii dnermistir. Rus yénetiminin

bundaki temel amaci, bolgenin ulusla-
raras1 bir statii kazanmamasi ve bolge
dis1 aktorlerin Hazardaki etkinligine
izin vermemektir. Bir anlamda kiiresel
gii¢ iddiasini stirdiirmek isteyen Rusya,
bolgedeki dominant roliinii kaybetme-

mek i¢in ugras vermistir.”

Yillarca bélgenin kaynaklarindan Rusya
ile birlikte yararlanan Iran yonetimi de
Hazar'in statiisiiyle ilgili olarak Moskova
yonetiminin tezlerine ¢ok yakin goriisler
savunmus ve Hazar'in ortak kullanilmast
tezini desteklemistir. Donemsel siyasi
gelismelere bagli olarak zaman zaman
Hazar'da birbirleriyle ters diigseler de
iki taraf da bu anlagmazliklar1 kisa sii-
rede asmayi bilmistir. Zira Moskova ve
Tahran1 Hazar ve Kafkasyadaki ekono-
mik ¢ikarlardan ziyade jeopolitik ger-
¢ekler yakinlagtirmistir. Azerbaycan,
Tlirkmenistan ve Kazakistan'in Tiirkiye
tizerinden Bat1 ile kuracag stratejik
iligkileri kendi ¢ikarlar1 agisindan so-
runlu bulan? Tahran, ¢esitli bahanelerle
bu yondeki projelerin 6niinti kesmek

i¢in birtakim girisimlerde bulunmak-
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Hazar, okyanuslarla baglantis1 olmayan kapal1 bir su birikintisi oldugundan
statiisii konusundaki ilk 6nemli tartigsma, buranin deniz mi yoksa gol mii oldugu
yoniindeki tartismadar.

tan kaginmamustir. Azeri petrolleri-
ni Giircistan {izerinden Tiirkiyenin
Akdenizdeki limanlarina tagtyan Bakii-
Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti gibi
6nemli projelere de bu sebeple yogun
itirazlarda bulunmustur.?®

Diger bir kiy1 tilkesi Azerbaycan ise
Hazar'in “sinir goli” oldugunu savuna-
rak, petrol dahil tim madencilik alan-
larinda bolge sularinin ve su altinin
tilkelerin egemenlik alanlarina gore bo-
linmesini istemigtir. Moskova'nin ortak
kullanim fikrine kesinlikle kars1 ¢ikan
Bakii yonetimi, bu tarz bir uygulamanin
da yaygin olmadigini belirtmistir. Bir
baska ifadeyle Azerbaycan i¢in Hazar'in
g6l yahut deniz statiisii kazanmasin-
dan ¢ok, ulusal egemenlik alanlarina
boliinmesi 6nemlidir. Nitekim “sinir
goli” fikrini 6neren Bakii, Hazar’a deniz
statiisii uygulanabilecegini ve 1982 BM
Deniz Hukuku S6zlesmesini benimse-
yebilecegini de agiklamistir. Azerbaycan
i¢in temel amag her kiy1 devletin kendi
bolgesini isletebilmesidir.?

Kazakistan ise Hazar1 bir “i¢ deniz”
olarak tanimlamig ve 1982 BM Deniz
Hukuku S6zlesmesinin maddelerinin
bolgeye uygulanmas: gerektigini sa-
vunmugstur. Buna ragmen Nur Sultan
yonetimi i¢in de hukuki statiiden ziyade
kendi kiyilarindaki egemenlik hakla-
rinin taninmasi temel amag olmustur.
Bu bakimdan birka¢ farklilik disinda

Azerbaycan ve Kazakistan'in fikirleri
benzesmektedir.*

Birgok kiiresel gelismede oldugu gibi
Tirkmenistanin Hazar’a iliskin tu-
tumunda da uzun bir siire belirsizlik
yaganmis ve devam eden stiregte degi-
simler gerceklegmistir. Ozellikle Subat
1997’ye kadar Moskova ve Tahran'in tez-
lerine daha yakin duran Tiirkmenistan,
yeni statli belirlenene kadar 1921 ve
1940 tarihli anlagmalarin uygula-
nabilecegini belirtmistir. Ozellikle
Azerbaycana ait baz1 petrol yataklar:
ile ilgili hak iddia eden Tiirkmenistan,
bu siiregte Bakii ile ciddi sikintilar
yasarken Iran’in tezlerine daha fazla
yaklagmistir. Ancak Bakii ve Askabat
arasindaki sorunlar, Avrupa Giivenlik
ve Igbirligi Teskilatrnin (AGIT) Kasim
1999'da diizenlenen Istanbul Zirvesinde
Kazakistan ve Tiirkiye'nin de ¢abalariyla
agilmistir. Zirve sonrasi Tiirkmenistan,
Hazarin statiisii konusunda Azerbaycan
ve Kazakistan ile ortak hareket etmeye
baslamigtir.’!

Nitekim diger ti¢ kiyidas tilkeyle ki-
yaslandiginda Hazar ile daha az sinir
paylagan Iran ve Rusya, bolge kaynak-
larindan daha fazla istifade edebilmek
i¢in yillarca Hazarin kaynaklarinin bes
iilke arasinda esit olarak kullanilmasi
fikrini savunmustur. Goriintste adil
gibi duran bu 6neri aslinda Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Azerbaycan'in sahip
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Diger ii¢ kiy1das iilkeyle kiyaslandiginda Hazar ile daha az sinir paylasan iran ve
Rusya, bolge kaynaklarindan daha fazla istifade edebilmek i¢in yillarca Hazar’in
kaynaklarinin bes iilke arasinda esit olarak kullanilmasi fikrini savunmustur.

oldugu yer alt1 zenginliklerine ortak
olma anlamina gelmektedir. Bu nedenle
bu ii¢ ilke s6z konusu teze karsi ¢ikar-
ken, bu anlagmazliklar yillarca Hazar'in
kaynaklarindan tam olarak yararlani-
lamamasina yol agmistir. Bu durum
da zaman zaman tilkeler arasi gerilimi

tirmandirmigtr.

Ozellikle Orta Asya cumhuriyetleri,
1991 yilindaki bagimsizlik siireglerinde,
Hazar’a kiyidas tilkelerce imzalanan
Almati1 Beyannamesinde 6ngériilen
ve 1921 ile 1940 tarihli anlagmalar da
dahil olmak tizere Sovyetler Birligi ta-

rafindan imzalanan tim anlagmalara

uyulacagini ve bunlarin gegerliliginin
kabul edilecegini belirtmistir. Ancak
zamanla Nur Sultan, Baki ve Agkabat
yonetimleri, Sovyetler Birligi ve iran
arasindaki anlagsmalarin hukuki ge-
cerliligini tartigmaya agmis, 1921 ve
1940 anlagmalarinin deniz dibindeki
kaynaklarin kullanimi konusunda bir
aciklik getirmedigini savunmuglardir.
Bu devletlere gore, bahsedilen anlas-
malar kendi ¢ikarlarini korumamakta
ve Iran ile Rusya’ya énemli avantajlar
saglamaktadir. Bu sebeple de Hazar'in
ulusal bolgelere ayrilmasini ve BM
Deniz Hukuku S6zlesmesinin kabul

edilmesini istemiglerdir.*

ULKELERIN POZISYONLARI

Rusya

Sovyetler Birliginin dagilmasinin
ardindan Rusyanin Hazardaki te-
mel amaci bolgedeki niifuzunu ko-
rumak olmustur. Moskovanin Hazar
Denizi'nde dogal gaz ve petrol kaynak-
lar1 bulunsa da diger ti¢ Tiirk cumhuri-
yetinin kaynaklari ile kiyaslandiginda
bunlar daha sinirlidir. Bunun yaninda
Rusya zaten enerji zengini bir tlke
oldugundan, iiretim a¢isindan Hazar
kaynaklar1 Moskova i¢in bitytik 6nem

tasimamaktadir. Rus hiikiimetlerinin

Hazar’a yonelik jeoekonomik temelli
yaklasimlari, enerji kaynaklari ve nakil
hatlarina hikim olma diisiincesi tize-
rinden gerceklesmistir. Bir diger ifa-
deyle Kazak, Tiirkmen ve Azerbaycan
kaynaklarinin uluslararas: pazarlara
ulastirilmasinin Rusya {izerinden sag-

lanmasi planlanmaigtir.*

Rusya 1991 yilindan itibaren Hazar’in
hukuki statiisii tartigmalarinda Iran

da yanina alarak Hazar’a kiyidas dev-
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Moskova, uluslararasi hukukla ilgili tartismal1 gerekgeler one siirerek Hazar’in
ortak miilkiyetini savunurken, aslinda eski Sovyetler Birligi sinirlarindaki nii-
fuzunu korumay1 ve stratejik iistiinliigiinii kaybetmemeyi hesaplamistir.

letlerin bir 6rgiit kurmasini dnerirken,
bu sayede {i¢ gen¢ cumhuriyet tizerin-
deki niifuzunu korumay amaglamastir.
Bu fikre basta Azerbaycan olmak tizere
Kazakistan ve Tiirkmenistan da mu-
halefet etmisgtir. Bu tarihten itibaren
Hazar’in statiisiini belirlemek adina
onlarca ¢aligma ve toplanti gergekles-
tirilse de Rusya ve Iran, uzun yillar
¢ozlimsiizliigi tercih etmistir.**

Azerbaycan’in 20 Eylil 1994’te Cirak,
Azeri ve Glinesli petrollerinin ¢ika-
rilmasina yonelik uluslararasi bir an-
lasma yapmasinin ardindan Rusya,
Hazar’'in statisiini bir sorun olarak
giindeme getirmistir. Donemin Rus
Disisleri Bakani1 Albert Cernisev, bu
anlagma tzerine kaynaklarin denize
kiyis1 olan iilkeler tarafindan ortaklaga
paylasilmasi gibi kabul edilmesi miim-
kiin olmayan isteklerde bulunmustur.®

Kazakistan ve Azerbaycan bu siiregte
Batili sirketlerle milyar dolarlik petrol
anlagmalari i¢in goriigiirken Moskova,
BM’ye sundugu mektupla Hazar'in
statiisiiniin korunmasi i¢in ¢aba sarf
ettigini, bunun aksine olan uluslara-
rast anlagmalar1 kabul etmeyecegini
tehditkér bir gekilde dile getirmistir.
Rusya, uzun siire Hazar’in kapali bir
su alani oldugunu savunmus ve agik
denizlerle ilgili uluslararasi hukukun
burada uygulanamayacagini iddia
etmigtir. 1921 ve 1940 Sovyet-iran

anlagmalarinin yiiriirlitkte oldugu-
nu vurgulayan Rusya; Azerbaycan,
Tirkmenistan ve Kazakistanin da
Bagimsiz Devletler Toplulugunun ku-
rulusu esnasinda imza attiklar1 Almati
Deklarasyonu’yla aslinda Sovyet do-
neminde imzalanan Hazar’a iligkin
anlagmalar1 tanmais olduklarini savun-
mustur. Bu siirecle birlikte Hazar’in
statiisii artik uluslararasi bir sorun
haline gelmistir.*

Moskova, uluslararasi hukukla ilgi-
li tartismal1 gerekgeler 6ne siirerek
Hazar’in ortak miilkiyetini savunur-
ken, aslinda eski Sovyetler Birligi si-
nirlarindaki niifuzunu korumayi ve
stratejik tistinligini kaybetmemeyi
hesaplamistir. Kisacas: Rusya, Hazar
hukuken belirsiz bir konuma getirerek
aleyhine olarak degerlendirdigi Batil1
sirketlerin bolgeye girisini engellemeyi
ve burada bulunan enerji kaynaklar:
tizerindeki hakimiyetini Rus sirketleri
vasitasiyla korumayi planlamistir.””

AGIT’in 1999 yilindaki Istanbul
Zirvesi sirasinda gergeklestirilen
anlagsmayla Azerbaycan petrollerini
uluslararasi pazara tagiyacak olan gii-
zergahin Bakii-Tiflis-Ceyhan olarak
belirlenmesi, Rusyanin politikalarini
belirli 6l¢iide revize etmesine neden
olmustur. 2003 yilinda Kazakistan,
Azerbaycan ve Rusya, Almatrda im-
zalanan protokolle deniz tabanina
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dair belirli bir uzlag1 saglamis an-
cak bazi petrol sahalar1 konusunda
diger tlkelerle anlagsmazlik yasayan
Tiirkmenistan ve Iran, bu anlagmaya
katilmamigtir. S6z konusu anlagma
sinirli bir bolge ve konu iizerinde ger-
ceklesmistir. Nitekim Iran ve Rusya,
asli konular1 ve denizin altindan ge-
¢ecek boru hatlar1 projelerini engel-

lemeye devam etmistir.*

Jeopolitik anlamda da Rusya, kendisi-
ne yonelik faaliyetlere kars1 ter6rizm
ve catisma kartlarini kullanmaktan
¢ekinmemistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan
projesi siirecinde Ankara’ya karg1 PKK
terdr orgiitiinii koz olarak kullandi-
g1 yoniinde ciddi isaretler bulunan
Moskova, Azerbaycana kars1 Daglik
Karabag; Giircistan’a kars1 da Giiney

Osetya ve Abhazya sorunlarini kigkirt-
maktan geri durmamistir. Biitiin bu gi-
risimlerine ragmen Rusya, Azerbaycan
petroliiniin Bakii-Tiflis-Ceyhan ara-
ciligiyla uluslararasi pazarlara tasin-

masina engel olamamaigtir.”

Ortadogu basta olmak {izere diinya-
daki ¢atigma risklerinin artmasi ve
ABD’nin Ocak 2018de Kazakistan
ile 6nemli bir anlasma imzalamasi,
Rusya’yr Hazar'da bir uzlasi i¢in ha-
rekete gecirmistir. Nitekim Hazarda
yabanci askeri bir girisim endisesi,
Moskova'y: yillarca 6ne siirdiigi an-
lasmazlik konularinin bir kismindan
geri adim atmaya zorlamistir. Bu an-
lamda Agustos 2018'de gerceklestirilen
anlagma ile bolgede Rusya i¢in de yeni
bir siire¢ baglamistir.
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iran

Ortadoguda Basra Korfezi ve Hazar
Havzas1 gibi diinyanin en 6nemli ener-
ji kaynaklarinin bulundugu alanlar
arasinda konumlanan Iran, enerji
giivenligi ve fiyatlandirmas: konu-
larinda etkin bir rol oynamaktadir.
Sovyetler Birliginin dagilmas1 son-
ras1 Hazar'da degisen dengeler, Iran
icin de yeni bir siireci baglatmaistur.
Ozellikle 1994 yilinda Azerbaycan'in
Batil1 petrol sirketleriyle imzaladig:
onemli anlagmadan ABD’nin baskist
ile Iran’in pay alamamasi, Tahran’in
boélgede ¢oziimsiizlitk yolunu tercih
etmesine neden olmustur.*

[ran'dayasayan milyonlarca Azerbaycan
Tiirkii bagimsiz Azerbaycan ile birlikte
Tahran yonetimi agisindan daha biiyiik
bir endise kaynag1 olmaya baglarken,
Hazar dahil olmak tizere pek ¢ok si-

yasi olayda Iran Bakii'niin karsisinda

yer almistir. Azerbaycan'in Hazar'daki
yatirimlarini BM’ye sikdyet eden Iran,
Batili petrol sirketlerinin bolgedeki
etkinlikleri konusunda da Rusya ile is
birligine gitmistir. Rusya gibi Hazar’in
statiisii ile ilgili konular i¢in 1921 ve
1940 anlagmalarini referans gosteren
Iran, Hazar'in %20’lik paylar halin-
de boliinmesi ve deniz kaynaklarinin
ortak kullanimi gibi kabul edilemez
isteklerde bulunmustur.*

Bunlarin da yaninda, Iran i¢ siyase-
tinde Sovyetler Birligi sonras1 ba-
gimsizliklarini elde eden Kazakistan,
Azerbaycan ve Tiirkmenistan kabul
edemeyen ve Iran’in Hazar’in yar1 his-
sesine sahip oldugu fikrini savunan
radikal diigtinceler de bulunmaktadir.
ABD yaptirimlari ile birlikte bu i¢ ve
dis siyaset unsurlari, Iran'in Hazar
politikasini belirlemistir. Bu sebeple
Tahran uzun bir donem ¢6ztimsiizligi
stirdiirmeye yonelik adimlar atmigtir.*2

Bu siiregte Iran adina en énemli gelis-
meler Tirkmenistan ile yasanmigtur.
Moskova ile Askabat arasinda yasa-
nan dogal gaz fiyatlar1 konusundaki
sorun, Tirkmenistan1 farkli alter-
natiflere yoneltmistir. 1997 yilinda
Iran-Tiirkmenistan arasinda 135 ki-
lometrelik bir dogal gaz boru hatt
projesi gergeklestirilmistir. Bu proje ile
Tiirkmenistan, Iran’in kuzeyine dogal
gaz ihra¢ etmeye baglamistir. Bunun
yaninda 2005 yilina kadar Rusya,
bélgedeki tarihi niifuzuyla Iran ise
kuzey-giiney eksenindeki konumuyla
Hazardaki miicadelede 6nemli avantaj-



1994 yilinda Azerbaycan’in Batili petrol sirketleriyle imzaladig1 6nemli anlagma-
dan ABD’nin baskist ile iran’in pay alamamasi, Tahran’in bolgede ¢oziimsiizliik
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yolunu tercih etmesine neden olmustur.

lar elde etmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan
projesinin hayata gecirilmesiyle do-
gu-bat1 giizergahinda bir enerji nakil
hattinin agilmasi, bu iki tilkenin 6ne-
mini azaltmigtir.”

Son 20 senede Ortadogu basta olmak
tizere diinyada ¢atismalarin artmasi,
[ran’'in Hazar'daki jeopolitik ve gii-
venlik 6nceliklerinin artmasinda etkili
olmustur. Nitekim Iran 12 Agustos
2018de kendi tezlerinden belirli ta-
vizler vererek bolgedeki uzlagiya katil-
mustir. Ancak anlasmaya imza atan bes
devlet arasinda, i¢ kamuoyu tarafindan
en fazla elestirilen taraf fran olmustur.

Azerbaycan

Azerbaycan'in bagimsizligini kazanmasi-
nin ardindan Ermenistan’in Moskovanin
destegiyle Daglik Karabag ve 7 rayonu
isgal etmesi, Bakiniin dis politikasin-
da en temel problem haline gelmistir.
Asirlardir Rus isgali altinda kalan tilke-
nin zayif ekonomisi, Hazardaki zengin
yer alt1 kaynaklar ile bityiik bir kalkinma
hamlesi ierisine girme ve bagimsizlig
kuvvetlendirme beklentisi olusturmus-
tur. Ozellikle Rus niifuzunun iilkedeki
etkisini azaltmak ve Batu ittifaki ile ha-
reket etmek, olduk¢a 6nemli hedefler
héline gelmistir. Bunun i¢in de ulusla-
rarasi petrol sirketleriyle anlasarak eko-
nomiyi canlandirmak, 1990’larla birlikte

Bu konuda Iran ig siyasetinde anlagma-
ya tepki gosteren ve iktidar: suglayan
pek cok goriis bulunmaktadir.*

Nitekim Iran Cumhurbaskan1 Hasan
Ruhani de anlasmayr “6nemli bir
belge” olarak nitelendirmekle birlik-
te Hazar Denizi ile ilgili ihtilaflarin
hepsinin ¢6ztime kavusturulmadigini
vurgulamistir. Hazar’a kiyis1 olmayan
devletlerin bolgede askeri birlik bu-
lundurmalarini engelleyen sarti 6n
plana ¢ikaran Ruhani, ayrica enerji
anlagmalar1 konusunda komsu ilke-
lerle bagka anlagmalar imzalanmasi

gerektigini belirtmistir.

Bakirniin temel politikalarindan biri

olmustur.

Kafkasya ve Hazardaki jeopolitik den-
gelerde Rusya ile beraber Ermenistan’
destekleyen iran da Hazardaki yeni dé-
nemi Azerbaycan adina daha 6nemli bir
hale getirmistir. Bolgede elde edebilecegi
ekonomik ve siyasi kazanimlarin Daglik
Karabag konusunda da olumlu yansima-
lar1 olabilecegini hesap eden Azerbaycan,
Hazar politikasini bu diistincelerle yiiriit-
miistiir. Bu noktada 1994 yilinda Batili
petrol sirketleriyle imzalanan milyar
dolarlik anlasma, “Yiizyilin Sozlesmesi”

olarak da anilmigtir.*®
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Ozellikle Rusya ve Irandan biiyiik tep-

kiler gelmesine ragmen Azerbaycan,
Hazardaki siyasetini 1srarla stirdiirmiis-
tiir. {1k olarak Hazar'in “sinir golii” oldu-
gunu savunan Bakad, petrol d4hil biitiin
madencilik alanlarinda bolge sularimin
ve su altinin ilgili tilkelerin egemenlik
alanlarina gore boliinmesini istemistir.
Rusyanin ortak kullanim fikrine ke-
sinlikle kars: ¢ikan Bakii yonetimi, bu
tarz bir uygulamanin yaygin olmadi-
g1 da belirtmistir. Bir baska ifadeyle
Azerbaycan i¢in Hazarin gol yahut deniz
statiisit kazanmasindan ¢ok, ulusal ege-
menlik alanlarina béliinmesi 6nemlidir.
Kald1 ki daha ¢ok “sinir goli” fikrini 6ne-
ren Bakii, Hazar’a deniz statiisti de uygu-
lanabilecegini ve bu baglamda 1982 BM
Deniz Hukuku S6zlesmesini benimse-

Tiirkmenistan

Rusya, Iran ve Katar'in ardindan kanit-
lanmis dogal gaz rezervleri bakimin-
dan diinyada dérdiincii sirada yer alan
Tiirkmenistan, bu avantajini sinirli nii-
fusu, zayif ordusu ve gelismemis endiist-
riyel altyapis1 gibi olumsuz i¢ nedenlerle
dis politikada kendi ¢ikarina kullanama-

yebilecegini de agiklamistir. Azerbaycan
i¢in temel amag, her kiy1 devletin kendi
bolgesini isletebilmesidir.*

Nitekim bu diistincelerle Hazardaki pet-
roliin taginmasi projelerinden Bakii-
Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatt1 ba-
sarili olmustur. Azerbaycan petrolii basta
olmak {izere, Hazar bolgesinde tiretilecek
petroliin emniyetli, ekonomik ve gevresel
acidan uygun bir boru hatti sistemi araci-
lig1yla Azerbaycan, Giircistan tizerinden
Ceyhana taginmasi ve buradan da diinya
pazarlarina ulagtirilmasi amaglanmustir.
Bu diisiincelerle 18 Kasim 1999 tarihinde
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye ara-
sinda imzalanan anlagmayla insa edilen
boru hatti, 4 Haziran 2006 tarihinde
kullanima agilmistir. Gergeklestirilen
bu basari, Azerbaycana pek ¢ok alanda

onemli kazanimlar getirmistir."”

Hazardaki Sah Deniz 2 Gaz Sahasi ve
Hazar'n giineyindeki diger sahalarda
tiretilen dogal gazi1 Tiirkiye tizerinden
Avrupaya tasimayr ongéren Trans
Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi
(TANAP) ise 12 Haziran 2018 tarihinde
faaliyete agilmistir. Bu projenin hayata
gegirilmesiyle birlikte Azerbaycanin
Hazar enerji denklemindeki rolii daha
da artmustir.

migtir.*® 27 Aralik 1995 tarihinde BM
Genel Kurulu tarafindan da taninan
“Tarafsizlik Statiist’”, Tiirkmenistan dis
politikasinin temel dinamigi olmus ve
Askabat'in bir refah iilkesi olma istegini
yansitmistir. Catigma ve krizlere dahil
olmadan, var olan petrol ve dogal gazi-



Sovyet doneminden kalma boru hatlar ile Tiirkmen gazini alan Rusya, uzun
yillar Tiirkmenistan’a diinya piyasasinin olduk¢a altindaki fiyatlarla 6deme
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yapmis, hatta zaman zaman bu rakami bile 6dememistir.

n1 satma diigtincesi yaninda “A¢ik Kap1
Siyaseti” ile yatirimcilara giimriiksiiz
giris izni verilerek iilkenin gelistirilmesi

amaglanmistir.*

Bu kapsamda 1997 yilinda iran ile
Tiirkmenistan arasinda 12 milyar met-
rekiiplitk bir dogal gaz boru hatt1 ingas1
gerceklestirilmistir. Bu hat ile birlikte
Tlirkmenistan, Rusya’ya kars: bir alter-

natif yaratmay1 bagarmistir.”

Iran ile olan boru hattinin ardindan
Batili iilkeler tarafindan da destekle-
nen Tiirkmen gazinin Tiirkiye tizerinden
Batr'ya ulagtirilmasi fikri, 1999 yilinda
Ankara ve Askabat arasinda bir anlagma
ile somutlagtirilmustir. Her y1l 16 milyar
metrekiip dogal gazin Hazar’in altindan
gececek boru hatlari ile Azerbaycan tize-
rinden Tiirkiye’ye ulastirilmasi, Trans-
Hazar Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi ile
planlanmistir.®' Ancak Hazar’in statiisii-
ne dair anlasmazliklarin yani sira iran
ve Rusyanin hamleleri sonucu bu proje
gerceklestirilememistir.

Tiirkmen gazinin en 6nemli alicis1 uzun
yillar Rusya olmugtur. Ozellikle 10 Nisan
2003 tarihinde Moskova ve Askabat ara-
sinda imzalanan dogal gaz anlagmasi
ile 25 yillik bir siire igerisinde her yil
70 ila 80 milyar metrekiip Tirkmen
gazinin Rusyaya sevk edilmesi plan-
lanmigtir. Nitekim 2009 yilina kadar
Tlirkmenistan, Rusyaya her sene 40 ila

50 milyar metrekiip arasinda dogal gaz
ihrag etmis ve bu gaz, Rusyanin devlet
sirketi Gazprom araciligryla Ukrayna
tizerinden Avrupa’ya ulastirilmistir.”

Sovyet doneminden kalma boru hatlari
ile Tirkmen gazini alan Rusya, uzun
yillar Tirkmenistana diinya piyasasi-
nin oldukea altindaki fiyatlarla 6deme
yapmus, hatta zaman zaman bu rakamu
bile 6dememistir. Odemeler konusun-
daki bu sikintindan rahatsizlik duyan
Tiirkmenistan, Moskovaya olan bagim-
lilig1 azaltma diistincesiyle 2009 yilinda
Cin ile bir dogal gaz boru hattini faaliyete
gecirmistir. 7.000 kilometre olan bu hat,
Cine her y1l 65 milyar metrekiip gaz
tagimaktadir. 2009 yilindan giiniimiize
kadar Tlirkmenistann Cine sevk etti-
¢i dogal gaz miktar: stirekli artmigtir.
Avrasyadaki enerji dagitiminda tek ol-
may1 amaglayan Rusya’y: saf dig1 birakan
bu proje, Hazardaki dengeler agisindan
Cin’i de 6nemli bir aktor haline getir-
mektedir.®

Cin ile gerceklestirilen bu proje,
Tirkmenistan'in alternatiflerini ¢ogaltsa
da 6demeler konusunda yaganan sikinti-
lar genel olarak devam etmistir. Ozellikle
2015 yilinda Rusyadan 6deme alamadi-
g1 belirten Tlirkmen yonetimi, 2016 y1-
linda Gazprom’un alimi kesmesi tizerine
farkli bir siirecle kars1 karsiya kalmigtir.
Benzer sekilde Iran’in da milyarlarca
dolarlik borcunu 6demedigini belirten
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Tirkmenistan, 1 Ocak 2017de bu tilkeye
olan gaz akisini durdurmustur. Rusya ve
[ran’in yani sira Cin de Tiirkmenistana
gerekli 6demeleri yapmamaktadar.
Ozellikle boru hattinin maliyetini ken-
disinin karsiladigini iddia eden Pekin
yonetimi, 6deme yapmama konusunda
kendini hakli ¢ikarmaya ¢aligmakta-
dir. Son bes senede daha sik sekilde
yaganan bu problem, Tirkmenistan
ekonomisine ciddi zarar vermis ve iilke
yonetimini yeni alternatif arayiglarina

zorlamigtir.>

Bu baglamda Hazar'daki yeni statii ile
birlikte Trans-Hazar Dogalgaz Boru
Hatti Projesi, gii¢lii bir sekilde tekrar
giindeme getirilmistir. Bunun disin-
da, 2020 yilinda agiklanan ABD’nin
yeni Orta Asya stratejisinde olduk-
¢a 6nemli bir konumda yer alan ve

Kazakistan

Hazardaki enerji kaynaklarinin gelis-
tirilmesi, isletilmesi ve uluslararasi pi-
yasalara taginmasi, Kazakistan i¢in ¢ok
bityitk 6nem arz etmektedir. Sovyetler
Birliginin dagilmasiyla bagimsizligini
kazanan iilke, hem devlet yapisini ve
ekonomisini gelistirmek hem de ig is-
tikrar1 saglamak amaciyla Hazardaki
enerjiye ihtiya¢ duymaktadir.*

Kazakistan'n en 6nemli enerji yataklar:
karada Tengiz ve Karagaganak, denizde
ise Kasagandir. Aralik 1993’te Kazak
hitkiimeti, Chevron sirketi basta ol-
mak iizere yedi Batili petrol sirketi ile
Hazardaki petrol ve dogal gaz rezerv-
lerinin isletilmesiyle ilgili bir anlagma
imzalamustir.” Ozellikle Kazakistan'in

Afganistan’1 Tirkmenistan ve Hazar
tizerinden Tiirkiye’ye baglamasi plan-
lanan Lapis Lazuli Koridoru'ndan da
bahsetmek gerekmektedir. 15 Kasim
2017de Askabat’ta diizenlenen 7.
Afganistan Bélgesel Ekonomik Igbirligi
Konferansrnda (RECCA) Lapis Lazuli
Transit Koridoru’'nu hayata gecirecek
bir anlasma imzalanmigtir. Bu an-
lasma gercevesinde ilk asama olarak
Afganistan’in Herat eyaletinin Agkabat
tizerinden Tiirkmenbasr'na baglanma-
st planlanmaktir.® Bu sehirden ¢ikan
triinler Hazar tizerinden Azerbaycan’a
ve Bakii-Tiflis-Kars demir yoluyla
Tirkiye ve Avrupa’ya ulastirilacak-
tir. Tirkmenistan1 bélgede merkezi
bir konuma getirecek olan bu proje,
Afganistan’in kalkinmasi bakimindan

da olduk¢a 6nemlidir.

Tengiz sahasindaki petroliin Rusyanin
Karadeniz limanina ulagtirilmasi ve ora-
dan da Bat1 pazarina nakli, ana hedef
olarak belirlenmistir. Yar1 yariya ortak-
likla kurulan Tengizchevroil tarafindan
tiretilen Kazak petroliiniin ihracati, 2001
yilinda Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu
ile yapilmaya baslanmstir.®

Hazar'daki statti tartismalarinda bol-
geyi bir “i¢ deniz” olarak tanimlayan
Kazakistan, bastan itibaren 1982 BM
Deniz Hukuku S6zlesmesinin madde-
lerinin bolgeye uygulanmasi gerektigini
belirtmistir. Ancak buna ragmen Nur
Sultan yonetimi i¢in de hukuki statiiden
ziyade kendi kiyilarinda egemenlik hak-
larinin taninmasi temel amag olmustur.



Bu bakimdan birkag¢ farklilik disinda
Azerbaycan ve Kazakistan'in ortaya koy-
dugu yaklasim benzesmektedir.”

Bagimsizligin hemen ardindan demog-
rafik ve ekonomik sikintilarin yani sira
Sovyet déneminden kalan niikleer si-
lahlar sebebiyle de 6nemli sorunlar ya-
sayan Kazakistan, kronik héle gelmis i¢
problemlerini 6zellikle 2000’li yillarin
ortalarindan itibaren biiyiik 6l¢iide ¢oz-
miistiir. lerleyen siiregte Rusyanin iilke
tizerindeki ntifuzu da goriinir bir sekilde
azalmistir. Rusya, Cin, ABD, Tiirkiye ve
AB gibi 6nemli kiiresel aktorlerle aym
donemde iyi iliskilere sahip olmay1 ba-
saran Kazak dis politikasi, enerji nakli
konusunda da alternatiflerini artirmak
istemektedir.®

BOLGE DISI AKTORLER

Avrupa Birligi

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Hazarda
olusan yeni donem, AB i¢in de farkli
planlamalar1 glindeme getirmistir. Enerji
tiiketimi konusunda diinya piyasasinin
onde gelen aktorlerinden biri olan AB,
1990]arla birlikte enerji giivenligini
saglamak i¢cin Hazar bolgesini ciddi bir
alternatif olarak gérmiistiir. Rusya’ya olan
enerji bagimliligini azaltmayr amagla-
yan AB devletleri, ABD'nin de destegiy-
le Hazar iizerinden Tiirkmen, Kazak ve
Azerbaycan kaynaklarini Avrupaya tasi-
yacak projeleri desteklemistir. Ozellikle
genisletilmis Avrupa diistincesi ile sinir-
larin Hazar’a kadar uzatilmasi, uzun siire

giindemde kalmugtir.®!
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Kazakistan’in en 6nemli enerji yataklar:
karada Tengiz ve Karacaganak, denizde ise
Kasagan’dir. Aralik 1993’te Kazak hiikiime-
ti, Chevron sirketi basta olmak iizere yedi
Batil1 petrol sirketi ile Hazar’daki petrol
ve dogal gaz rezervlerinin isletilmesiyle
ilgili bir anlagsma imzalamistir.

Nitekim Hazarda olugturulan yeni sta-
tityle birlikte Kazakistan'in da farkli ener-
ji hamleleri yapma firsat1 dogmustur.
Ozellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan tizerinden
Kazak petrollerinin satisi, yeni donem-
de ¢ok daha giiglii bir sekilde giindeme
gelecektir.

Nitekim Hazar Havzasrnin Moskovanin
kontroliinden ¢ikmasiyla uluslararasi
sistemde bu bolgenin Ortadogu ve
Rusyadan bagimsiz ti¢iincii bir enerji
havzasi olacag1 beklentileri artmistir.
Rusya’ya enerji agisindan bagimli olmak
yerine Hazar lizerinden Tiirkmenistan,
Kazakistan ve Azerbaycandan petrol
ve dogal gaz temin etmek, jeopolitik
bakimdan da AB i¢cin daha 6nemli go-
rillmiistiir. Bu sebeple Batili devletler
1990’lar1 tarihi bir firsat olarak algilayip,
enerji kaynaklarini cesitlendirmek i¢in
hizli adimlar atmay1 denemislerdir.®*

Enerji giivenligi disinda, Sovyetler Birligi
sonras1 donemde bolgede yasanabilecek
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AB, 1990’larla birlikte enerji giivenligini saglamak i¢cin Hazar bolgesini ciddi
bir alternatif olarak gormiistiir.

bir istikrarsizlik ve bunun Avrupa’ya
yayilmasi endisesi de AB’nin Hazar’a
ilgisini artirmistir. Bolgeye yonelik
yeni bir giivenlik anlayis1 olusturan
AB, yasa dis1 silah ve uyusturucu ti-
careti ile ¢evresel sorunlar gibi ko-
nularda da Hazar’a kiyidas tlkelerle
is birligini gelistirmis, ayrica bolgede
serbest piyasa ekonomisinin olugmasi
ve demokratiklesmenin gerceklesmesi
amaciyla da ¢esitli yardimlarda bu-

lunmustur.®

Reel-politik gerceklerin farkinda olan
AB, yalnizca is birligi ve ¢esitli an-
lagsmalarla bolgede saglam bir iligki
kuramayacagini kisa siirede anlamig-
tir. Nitekim Aralik 1993’te yedi Batili
petrol sirketi, Kazak hiiktimeti ile
Almatrda Hazar'daki petrol ve dogal
gaz rezervlerinin isletilmesiyle ilgili
bir anlagsma imzalamigtir. Benzer se-

kilde Azerbaycan ve Tiirkmenistan da

ABD

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla ABD
de Hazardaki yeni déneme biiyiik ilgi
gostermigtir. 1990’larin bagindan itiba-
ren Ozellikle Azerbaycan, Kazakistan
ve Tirkmenistan kaynaklarina yonelen
ABD, Tiirkiye’yi de bir gecis gilizergahi
olarak ele alip politikalarini bu dog-
rultuda sekillendirmistir. Bu baglamda
ABD’nin Hazar’a olan ilgisini enerji,

demokrasi ve giivenlik olarak birka¢

pek ¢ok Batili sirket ve hitkiimetle bu

tarz anlagsmalar yapmigtir.®*

AB’nin bu yaklagimina karsin 11 Eyliil
2001 sonrast ABD’nin Afganistan ve
Ortadoguda baslattig1 savaslar, Hazar
bolgesini son derece istikrarsiz bir alanin
tam ortasinda birakmistir. flerleyen sii-
regte Ortadogudaki istikrarsizligin daha
da artmasi, Kafkasyadaki catigmalar ve
Hazar'in hukuki statiisiine dair anlas-
mazliklar, bolgede hedeflenen enerji
transferlerinin gerceklestirilememesine

yol agmustir.%

Bolgenin statiistine dair sorunlar: ¢ozme-
de bagarisiz olan AB devletleri, Hazardaki
slirece ¢ok boyutlu bakmak zorunda ol-
duklar: gercegini daha iyi kavramugtir. Bir
anlamda Hazar'in Ortadogu ve Avrasya
cografyasinda yasanan siyasi gelisme-
lerden bagimsiz diistiniilemeyecegi, kisa

stirede AB icinde de anlagilmigtir.®®

genel baslikta incelemek miimkiindiir.
Amerikan sirketlerinin bélgedeki ya-
tirimlarini giivence altina almak, de-
mokratiklegme stirecini hizlandirmak,
bolgede piyasa ekonomisini gelistir-
mek, istikrar1 saglamak ve Rusya ile
[ran’mn niifuzunu kisittamak ABD’nin
Hazardaki baslica politikalar1 olarak

one ¢ikmugtir.”



Ozellikle Avrupanin Rus petrol ve
dogal gazina olan bagimliligini azalt-
ma ve Avrasyadaki enerji nakillerinde
Rusyanin bir tekel olmasini engelleme
diistincesi, Hazardaki ABD stratejile-
rinde temel rol oynamustir. Bu nokta-
da Tiurkmen gazini Hazar tizerinden
Azerbaycana, oradan da Tiirkiye {ize-
rinden Avrupa’ya tasiyacak Trans-Hazar
Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi, Washington
tarafindan desteklenmis® olsa da gergek-

lestirilmesi miimkiin olamamustir.

ABD’nin Hazardaki en somut bagari-
s1 ise hi¢ stiphesiz Bakii-Tiflis-Ceyhan
hattinin hayata gecirilmesidir. Rusyanin
kontrolii olmadan Hazar petrollerinin
uluslararasi pazarlara ulastirilmasi bu hat

Tiirkiye

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Orta
Asya ve Katkasyada bagimsizliklarini
kazanan yeni Tiirk devletleri, Tiirk dig
politikasinda da saglam bir degisim
olusturmugstur. 1990’11 yillarla birlikte
Tirkiye, bolgede ekonomik ve siya-
si yollarla etkili olmaya ¢alismustir.

¥ ORTAASYA

TURKIYE

ile baglamistir. Tiirkmen gazini Rusya,
Cin ve Iran haricinde diinyaya acacak
ikinci alternatif ise Hazarin giiney ka-
nadidir. Ayrica Afganistan tizerinden
Pakistan’a, oradan da Hindistan yahut
okyanuslara Tiirkmen gazinin akigini
saglayacak cesitli projeler de siklikla giin-
deme gelmektedir. Nitekim 2020 yilin-
da agiklanan ABD'nin “Yeni Orta Asya
Stratejisi” belgesinde de Afganistan’a
ve bu glizergéha dair yogun vurgu bu-
lunmaktadir.®® Bu baglamda Hazardaki
yeni statii ile beraber, basta Trans-Hazar
dogal gaz boru hatt1 projesi olmak tizere
cesitli projeler ve bolgedeki enerjinin
uluslararasi pazarlara tasinmasi ABD
tarafindan daha fazla destek bulacaktir.

Ozellikle Hazar'in Tiirkiyenin Orta
Asyaya agilmast i¢in kilit bir alan ola-
rak goriilmesi, bolgede gergeklestirilen
jeopolitik ve jeoekonomik miicadelede
Tirkiye'yi de 6nemli bir aktor haline
getirmistir. Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan'in Rusya’ya kars: olan mii-
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Tiirkiye’nin bir “Enerji Merkezi” olma dii-

siincesi, Hazar’in zengin yer alt1 kaynaklar1

ile daha gercekgi bir hal almistir. 1990’11 y1l-

larla birlikte Hazar’in enerji kaynaklarinin

Avrupa’ya ve diinyanin diger pazarlarina

transferinin saglanmasi, yeni projelere konu

olmustur.

cadele ve is birligi siirecinde Tiirkiye,
onctii bir rol oynamaya calismistir.

Tirkiye'nin bir “Enerji Merkezi” olma
ditsiincesi, Hazar'in zengin yer alt1 kay-
naklar ile daha gercekei bir hal almigtir.
1990’11 yillarla birlikte Hazar’in enerji
kaynaklarinin Avrupaya ve diinyanin
diger pazarlarina transferinin saglanma-
s1, yeni projelere konu olmustur. Enerji
arzinda biiyiik oranda diga bagimli olan
Tiirkiye, bagta Ortadogu ve Hazar Havzast
olmak iizere, zengin petrol ve dogal gaz
rezervlerinin bulundugu bir bolgede yer
almaktadir. Sahip oldugu konum itibarry-
la kaynak tilkelerle enerji ithalat: yitksek
olan pazar devletler arasinda tabii bir kop-
rii, transit gecis yolu olusturan Tiirkiye,
Asya-Avrupa arasinda enerji ulasiminda
hem kaynak hem giizergah ¢esitlendiril-
mesi yoluyla diinya 6l¢ceginde 6nemli bir
tilke olarak dikkat cekmektedir; 6zellikle
Avrupaya enerji tedarikinde fazlasiyla
6nem kazanmustir.”

Bu konuda Avrupanin Rus gaz ve petro-
liine olan bagimliligini azaltma diigiince-
si ve ABD’nin de bu fikri desteklemesi,
Tiirkiye'nin Hazardaki projelerinin Bat1
tarafindan da destek bulmasini saglamas-
tir. Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Trans-Hazar

Dogalgaz Boru Hatt1 projeleri, hizli bir
sekilde giindeme gelmistir.”

Bunlarin yaninda Tiirkiye, Hazar
Havzasrnda yer alan Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan'in bagimsiz-
liklarini pekistirmek ve ekonomik olarak
kalkinmalarina katki saglamak i¢in de bu
tilkelerle ilgilenmistir. Ekonomik alanda
gliclenen Orta Asya Tiirk cuamhuriyetle-
rinin Rusya’ya ve diger iilkelere bagim-
liliklarinin azalacak olmasi, Ankara’nin
bu iilkelerle daha iyi sartlarda siyasi ve
ekonomik is birligine girmesinin 6ntinii
acacaktir. Hasili bolgedeki istikrarin ve
refahin yayginlagsmasi Tiirkiye i¢in yeni
ticaret ve yatirim firsatlarini beraberinde

getirecektir.”?

Nitekim bu diisiincelerle Tiirkmen gazi-
n1 Hazar tizerinden Tiirkiye'ye, oradan
da Avrupaya aktaracak Trans-Hazar
projesi, yillarca giindemde kalmuistir.
Ankara, 1999 yilinda Askabat hitkiimeti
ile projeye dair 30 yillik bir anlagma im-
zalamis” ancak Hazar'in hukuki statiisii
ve jeopolitik rekabetten dolay1 bu proje
gerceklestirilememistir.

Bunun disinda Hazar bolgesinde iireti-
lecek petroliin emniyetli, ekonomik ve
gevresel agidan uygun bir boru hatt siste-
miyle Azerbaycan ve Giircistan iizerinden
Ceyhan’a taginmasi ve buradan da diinya
pazarlarina ulagtirilmas: amaglanmustir.
Bu diistincelerle 18 Kasim 1999 tarihin-
de Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye
arasinda imzalanan anlasma, 4 Haziran
2006 tarihinde Bakii- Tiflis-Ceyhan Ham
Petrol Boru Hattrnin basarili sekilde agil-
masini saglamustir. Boylelikle Rusyanin
Avrasyada enerji tekeli olma hayali ki-



rilirken, Tiirkiye ve Azerbaycan i¢in de
ciddi ekonomik ve jeopolitik kazanimlar
s6z konusu olmugstur.”

Tirkiye, 25 Ekim 2011 tarihinde
Azerbaycan ve Sahdeniz Konsorsiyumu
ile goriigmeler gerceklestirmis ve bu go-
riigmelerde 2018 yillindan baglayarak
yillik 6 milyar metrekiiplitk Azerbaycan
gazinin Tiirkiye'ye aktarilmas: konu-
sunda mutabakat saglanmigtir. Ayrica
yillik 10 milyar metrekiiplitk Azerbaycan
gazinin Tiirkiye tizerinden Avrupaya
transit olarak taginmasi icin yeni bir boru
hattinin insas1 konusunda da anlasilmig
ve akabinde 26 Haziran 2012 tarihinde
TANAP projesi Tiirkiye ve Azerbaycan
arasinda imzalanmstir.”

Yillik 16 milyar metrekiiplitk baslangic
kapasitesine ve maksimum yillik 32 mil-
yar metrekiipliik kapasiteye sahip olan
TANAP kapsaminda Giircistan sinirimn-
dan Yunanistan sinirina uzanacak 1.850
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kilometre uzunlugunda bir boru hattinin

ingas1 planlanmigtir. Projede BOTAS'1n
%30, SOCAR'1n %58 ve BP’nin %12 hisse
ile ortakligi bulunmaktadir. 12 Haziran
2018 tarihinde Tiirkiye'ye ilk gaz aki-
s1 gerceklestirilmistir, gazin kisa stire
icerisinde Avrupa’ya da ulagtirilmasi
planlanmaktadir.”

HAZAR'DA ULASIM KORIDORLARI

Hazarda ulagimin nasil gergeklestirilece-
¢i de bir bagka anlagmazlik konusudur.
12 Eyliil 2000de Iran, Rusya, Umman
ve Hindistan arasinda Kuzey-Giiney
Ulastirma Koridoru insasina iligkin bir
anlagma imzalanmistir. Bu kapsamda
Hint Okyanusu'ndan Iranin Bender
Abbas Limanrna ve kuzeyde Hazar ve
Rusya iizerinden Avrupa iilkelerine uzan-
mas1 6ngoriilen bir ulagtirma ag1 plan-
lanmaktadir. Bu tarz bir planla jeopolitik
olarak ekonomi koridorunun giineyden
kuzeye bir ilerleme i¢inde olmasi amag-
lanmaktadir.””

Tiirk Kenesi cercevesinde Ankaranin
bir kez daha giindeme getirdigi Orta
Koridor ise bir bagka énemli projedir.
Bu proje, Tiirkiyeden baslayarak demir
ve kara yolu baglantilartyla Giircistan ve
Azerbaycan hattindan Hazar Denizine,
oradan da Tiirkmenistan-Ozbekistan-
Kirgizistan yahut Kazakistan giizerga-
hini kullanarak Cine uzanmaktadir. Bu
cercevede Bakii/Alat, Aktau/Kuryk ve
Tirkmenbasgi limanlar1 Hazar gecisindeki
¢oklu tagimacilik i¢in kullanilmaktadir.
Orta Koridor kapsaminda ytiritiilen is
birligi i¢in Tiirk Kenesi iilkeleri ulagtir-
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KARADENIZ

BakD-Tifls-Ceyhan
Putrd Bans Harh 4

ks - Tiflis-Erzurem
Eay Borw Hosh

ma bakanlari arasinda bir Ortak Isbirligi
Protokolil imzalanmugtir. Ayrica ticaret ve
ulagtirma hatlar1 noktasinda dogu-bati

HAZAR
DENizI

koridorunun daha iyi isledigi gozlem-
lenmektedir. Ozellikle Tiirkiye ve Cin'in
hamleleri bu noktada dnemlidir.”®

YENIi STATU: ASRIN ANLASMASI MI?

12 Haziran 2018de Kazakistann
Aktau sehrinde gergeklestirilen 5.
Hazar Ulkeleri Devlet Bagkanlari
Zirvesinde, 25 yildir devam eden mii-
zakereler, bir anlasma ile belirli bir
noktaya getirilmistir. Bu goriigmelerde
dénemin Kazakistan Cumhurbagkani
Nursultan Nazarbayev, Rusya Devlet
Bagkan: Vladimir Putin, Azerbaycan
Cumbhurbagkani IlTham Aliyev, iran
Cumhurbagkan1  Hasan  Ruhani
ve Tirkmenistan Cumhurbagkan:
Gurbangulu Berdimuhammedov bu-

lunmusgtur.

Hazar Havzasrnin cevre, giivenlik, ulas-
tirma, ekonomi ve diger alanlardaki
is birligi imkéanlarinin gorasildigi
toplantida, bes devlet Hazar'in huku-

ki stattisiint bitytik 6l¢tide belirleyen
metin konusunda anlasmaya varmistir.
Bunun yaninda Hazarda ¢atigmalarin
Onlenmesi, organize sug, terorizmle
miicadele ve sinir giivenligi gibi alan-
larda is birligini amagclayan protokoller
de imzalanmigtir.”

Uluslararast iligkilerin ve kiiresel diize-
nin bozulmasi, bolgeyle ilgili yeni bir
stireci baslatmistir. Nitekim Agustos
2018de kiyidas devletlerin tamami,
kendi tezlerinden tavizler vererek bir
uzlagtya varmistir. Ozellikle kriz alan-
larina yonelik miidahalelerin artmasi,
kiiresel sistemdeki karigikliklarin bityti-
mesi, bolge devletlerinin sorunlari kendi
aralarinda ¢6zme iradesi gostermesinde
etkili olmustur.®



Mutabakata gore Hazar Denizine 6zel
statii verilecek ve 1982 tarihli BM Deniz
Hukuku Anlagmasi uygulanmayip su-
yun derinligi gol prensibine dayanarak
belirlenecektir. 50 milyar varil petrol ve
8,4 trilyon metrekiip dogal gaz rezervinin
oldugu tahmin edilen enerji denizinde,

boylece yeni bir siire¢ baglamistir.®!

Varilan uzlasiya gore Hazar'in ylizey kismi
ortak kullanilacak, dip kismi ve kaynak-
larin bulundugu alanlar, kiyidas devletler
arasinda uluslararast hukuk temelinde
taksim edilecektir. Bu noktada Hazar,
ne deniz ne de gol kabul edilecektir.
Yapilacak calismalarla boru hatlarinin
yerlestirilmesi bir mutabakat halinde ger-
geklestirilecek ve ekolojik konular dikkate
almacaktir. Deniz yatag: sinirlart heniiz
miizakere edilmemistir ancak eskiden
¢ok tarafli bir anlasma gerekirken, va-
rilan uzlasi ile birlikte ikili anlagmalarin
uygulanabilecek olmasi olduke¢a 6nemli

bir gelismedir.*

Hazar Denizinin Hukuki Statiisii
Anlagsmasrnin en 6nemli sonuglarindan
biri de giivenlikle ilgilidir. Kiyidas bes
tilke disinda Hazarda yabanci askeri var-
liklarin bulunmasi yasaklanmistir. Bu
madde 6zellikle Moskova ve Tahran'in 1s-

rarlariyla anlagma metnine konulmustur.

Havzanin hava sahasinin kullanimina

iligkin istisarelere ise devam edilecektir.®
Ozet olarak anlagmaya gore;

» Hazar Denizinde her devletin 15
deniz mili mesafeye kadar kara
sulari, 10 deniz mili genigliginde

balikeilik alani olacaktir.
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Hazar Denizi’'nin Hukuki Statiisii
Anlagsmasr’nin en 6nemli sonuglarin-
dan biri de giivenlikle ilgilidir. Kiyidas
bes iilke disinda Hazar’da yabanci askeri
varliklarin bulunmasi yasaklanmaistir.

» Devletler, Hazar’in dibinde deniz
alt1 kablolarini ve ana boru hat-
larini uluslararasi anlagmalarda
kabul edilen diizene uygun ola-

rak yerlestirebilecektir.

» Boru hatlarinin ve deniz alt1
kablolarinin yerlestirilmesi i¢in
glizergahin kararlastirilmasi,
deniz dibi bolgesinden gegecek
devletle anlagma halinde gergek-
lestirilecektir.

» Hazar Denizine kiyisi olan il-
keler haricinde, bolgede yabanci

askeri giigler bulunmayacaktir.

> Bolgeye kiyisi olan iilke, yapay
adalari, tesisleri ve yapilari inga
etme, kullanma ve igletme hak-

kina sahiptir.

» Hazar Havzasi ile ilgili tim so-
runlar baris yolu ile ¢oziilmeye
calisilacaktir.®

Bu noktada Rusya ve Iran’in neden
Agustos 2018’de boyle bir uzlasiy:
kabul ettigi ve bazi konularda taviz
verdigi ise cevaplanmasi gereken
onemli bir sorudur. Nitekim ti¢ Tark
cumbhuriyeti i¢in anlasma ekonomik
acidan buylik deger tasirken, Moskova
ve Tahran Hazardaki uzlasiya daha
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Ortadogu’daki biitiin kriz ve catismalarin aktorlerinden biri olan ve hem bolge
hem de bolge insani i¢in istikrarsizlik yaratarak rejimini devam ettirmeye ¢alisan
Tahran yonetimi, Hazar’da da benzer bir yaklasim sergilemektedir.

cok siyasi ve jeopolitik ¢erceveden
yaklasmaktadar.

Bolgedeki anlagsmazligin uzun yillar de-
vam etmesinin temel sebeplerinden biri
olan Rusya, enerji ihtiyacini farkl alan-
lardan kargilamaktadir. Hazardaki enerji
kaynaklarina bagli olmayan Moskova,
jeopolitik hesaplarla diger kriz alanla-
rinda yaptig1 gibi uzun bir dénem siireci
dondurmaya ¢alismistir. Rus hitkiimeti
bir politika olarak dondurulmus sorunlari
ikili miizakerelerle bir baski arac1 haline
getirerek, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmeyi planlamaktadir.®

Hazardaki ¢oziimsiizligiin Rusya ile
beraber temel aktorlerinden biri olan
Iran’in uzlasiy1 kabul etmesinin gerek-
celeri arasinda, Bakii'niin ardindan Nur
Sultan yonetiminin de Bati ile is birligini
onemli bir seviyeye getirmesi bulunmak-
tadir. Bir anlamda hem Tahran hem de
Moskova Kazakistan ve Azerbaycanin
ABD basta olmak {izere Batili iilkelerle
is birligini gelistirmelerinden rahatsizdur.
Ayrica Bati ile birlikte Cin'in bolgedeki
etkisini artirmasi da bir diger 6nemli fak-
tordiir. Cin'in “Bir Kusak Bir Yol Projesi”
ile Hazardaki etkisini artirmasi, 6zellikle
Moskova’y1 rahatsiz etmekte ve bu durum
tilke ¢ikarlarina aykir1 goriilmektedir. Bu
sebeple Rusya ve Iran kendi tezlerinden
bazi tavizler vererek Hazar’a kiyidas olma-
yan tilkelerin bolgede askeri faaliyetlerde

bulunmasini engellemeye caligmistir.®

Varilan uzlag1 bolgedeki is birligi, ekono-
mik projelerin hayata gecirilmesi, gevre-
nin korunmasi gibi konularda oldukga
6nemli bir yer tutacaktir ancak hala mi-
zakere edilmeyen ve kesinlesmeyen pek
¢ok konu mevcuttur. Bu sebeple Agustos
2018de varilan uzlas: degerli bir is birligi
olarak nitelendirilse de “Asrin Anlagmasr”
gibi bir séylemin kullanilabilmesi su an
i¢in pek miimkiin degildir.

Ocak 2018de Kazakistan ile ABD ara-
sinda Aktau ve Kurik limanlarinin askeri
faaliyetler disinda, tamamen insani yar-
dim amagl kullanimina y6nelik prensip
anlagmasina varilmasi, Washington'un
bolgeye verdigi 6nemi gostermesi agisin-
dan dikkat ¢ekicidir. 12 Agustos 2018de
Hazar Begslisinin bir uzlasiya varmasinda
bu prensip anlasmasinin 6nemli etkisi ol-
mustur. ABD'nin bélgedeki bu hamlesiyle
Rusya ve Iran'in bélgeye yonelik yabanci
askeri bir girisim endisesinin artmast, y1l-
larca 6ne stirdiikleri anlagmazlik konula-
rinin bir kismindan geri adim atmalarina
yol agmuistir.*” Nitekim saglanan uzlas:
sonrast Kazakistan Disisleri Bakanligs,
ABD’nin Hazar kiyisinda askeri bir iis
kurmasimin miimkiin olmadigini belirt-
migstir. Buna ragmen ABD'li enerji sirket-
lerinin Azerbaycan ve Kazakistandaki
varligi, bu gen¢ cumhuriyetlere Tahran
ve Moskova karsisinda alan agmaktadir.

Hasili Rusya ve iran, verdikleri belirli
tavizlerle Hazardaki olasi yabanci bir as-
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Onceki yillarda boru hatti ingasi i¢in tiim taraflarin onay1 gerekirken an-

lasmayla sadece boru hattinin gegecegi deniz tabanina sahip devletlerin

rizasinin alinmasi yeterlidir anlayis1 getirilmistir.

keri faaliyetin 6niine gegmeye galisarak,
bolgeye jeopolitik ve giivenlik odakli yak-
lastiklarini gostermiglerdir. Azerbaycan,
Kazakistan ve Tirkmenistan ise anlas-
ma ile ciddi ekonomik kazanglar elde
etmeyi planlamigtir. Nitekim anlasmanin
ardindan bu amaca yonelik projeler i¢cin
¢aligmalara baslanmustir.

Anlagmanin tizerinden gecen iki yil-
da Azerbaycan, Kazakistan, Rusya ve
Turkmenistan kendi parlamentolarin-
da mutabakati onaylamis olsalar da
fran'in Aktau Anlasmasrni onaylama-
sinin uzun siirecegi diisiintilmektedir.
Zira Cumhurbaskani Hasan Ruhaninin
Hazar konusunda taviz verdigini ve
Hazardaki tilke ¢ikarlarina aykir1 hare-
ket ettigini diisiinen pek gok milletve-
kili oldugu bilinmektedir. Kazakistan ve
Tirkmenistan'in Hazarda dogal gaz ve
petrol boru hatlar inga edecek olmalari,
bu iilkelerin Iran’a olan bagimliliklarini
azaltacagi igin Tahran bu konudan rahat-
sizlik duymaktadir. Nitekim fran Ulusal
Dogalgaz Sirketi, Hazardaki is birliginden
en fazla yararlanacak iilkeleri Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan olarak isaret
etmis ve Iran’in itiraz sebeplerini ortaya

koymugtur.®

Ortadogudaki biitlin kriz ve ¢atismalarin
aktorlerinden biri olan ve hem bolge hem
de bolge insani igin istikrarsizlik yaratarak
rejimini devam ettirmeye ¢alisan Tahran
yonetimi, Hazarda da benzer bir yaklasim

sergilemektedir. Ozetle Iran, Hazarda en
az kayiya sahip olmasina ragmen diger
kiyidas tilkelerin ekonomik olarak gelis-
mesini engellemek adina bolgesel istik-
rarsizlik yaratacak her adimi atmaktadir.

[ran'in aksine dénemin Kazakistan
Cumbhurbagkani Nursultan Nazarbayev
Subat 2019da Hazar Denizinin hukuki
statiisiiyle ilgili anlagsmanin onaylan-
masini 6ngéren yasayl imzalamustir.
Nazarbayev anlagsmanin egemenlige,
toprak biittinligline, bagimsizliga, esitligi
saygi, gii¢ ve tehditlerin kullanilmamasi
gibi prensipleri icerdigini vurgulamstur.
Kazakistan, Hazardaki uzlagi ortamimdan
yararlanarak ekonomisini gelistirmeyi
amaglamaktadir.

Bu dusiinceler esliginde Azerbaycan
Basbakani Ali Esedov ile Kazakistan
Bagbakani Askar Mamin arasinda im-
zalanan bir anlagmayla Kazakistan'in
Aktau Limanrnda yeni bir fiber op-
tik kablo hattinin ingasi baslatilmis-
tir. Azerbaycan'in AzerTelecom sirke-
ti ile Kazakistan'in TransTelecom ve
KazTransCom sirketleri bu projede
oncii olmustur. 400 kilometre uzunlu-
gundaki hattin ingasinin 2021 yilinda
tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu hat
sayesinde bolgedeki iletisim olanaklar1
daha da iyilesecektir.”

Kiyidas tilkeler arasinda is birligini ar-
tirmak amactyla 12 Agustos 2019da
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Tirkmenistan'in Avaza bolgesinde Hazar
Ekonomi Forumu diizenlenmistir. Bu
onemli toplantiya Tiirkiye de temsilci
gondererek bolgedeki gelismelere ver-
digi 6nemi gostermistir. Siiphesiz bu an-
lagsmanin hayata gecirilmesinden sonra
bolge iilkeleriyle ikili ve ¢oklu iligkiler
gelistirerek siireci yonlendirebilmesi du-
rumunda Tiirkiye, orta ve uzun vadede
ciddi kazanglar elde edebilir. Zira bolge
hem enerji hem de ulasim konularinda
pek cok yeni imkan1 barindirmaktadir.”!
Tiirkiyeden baslayarak demir ve kara
yolu baglantilariyla sirasiyla Gircistan,
Azerbaycan ve Hazar Denizine, buradan
da Tirkmenistan/Ozbekistan/Kirgizistan
veya Kazakistan giizergahini kullanarak
Cine ulagan Hazar gecisli Orta Koridor
(Dogu-Bat1) hatt1 bu anlamda oldukga
6nemli bir ulasim giizergahidir. Tarihi
Ipek Yolu'nu canlandiran projede Bakii,
Aktau ve Tiirkmenbagi limanlar1 Hazar ge-
¢isinde tasimacilik i¢in kullanilmaktadir.”

Yillik 600 milyar dolardan fazla olan
Avrupa-Cin ticaret trafiginin %96’s1 de-
niz yoluyla ancak %4’ Kuzey Koridoru
olarak isimlendirilen Trans-Sibirya demir
yolu hatt1 tizerinden yapilmaktadir. Orta
Koridor ile Avrupa-Asya arasindaki ticaret
yolu, Kuzey Koridoru'na oranla daha hizli
(2.000 km daha kisa) ve daha ekonomiktir.
Deniz yoluna kiyasla da ulagim siiresi bir
hayli (15 giin) kisalmaktadir. Bu rotanin
aktif sekilde kullanilmastyla birlikte hem
Orta Asya tilkeleri hem de Tiirkiye ciddi
ekonomik firsatlar elde edecektir. Nitekim
Tiirkiye basta olmak tizere tiim taraflar bu
konuda 6nemli projeler gelistirmektedir.”

Hazar Denizi'nde boru hatlarinin inga-
sin1 diizenleyen 14. madde ise s6zlesme-
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nin en 6nemli 6zelliklerinden biridir.
Onceki yillarda boru hatt: ingasi i¢in
tim taraflarin onay1 gerekirken bu
madde ile sadece boru hattinin gege-
cegi deniz tabanina sahip devletlerin
rizasinin alinmasi yeterlidir anlayist
getirilmistir. Boylece 6rnegin Trans-
Hazar projesi i¢in Tiirkmenistan ve
Azerbaycan arasindaki bir anlagma
yeterli hile gelmis ve projenin 6nii agil-
mustir. Ancak gergeklestirilen projelerde
Hazar’'in ¢evresinin korunmasina dair
tim taraflara sorumluluk yiikleyen
protokolle bes devlete de ortiilii ola-
rak herhangi bir projeye itiraz etme ve
veto hakki taninmaktadir. Bu sebeple

yeni projelerin 6nii a¢ilmis olmakla
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birlikte uygulamada ciddi zorluklarla

kargilagilma ihtimali de s6z konusudur.

Bu noktada Rusya, anlasmanin Trans-
Hazar Dogalgaz Boru Hatt1 Projesinin
gerceklesmesine imkan verdigini gormiis
ve bu konuda bazi adimlar atmistir. Bu
cercevede 2019 yili ile birlikte daha fazla
Tiirkmen gazini daha iyi fiyata almaya
baslayan Moskova, Askabat yonetimini
bu projeden vazgecirmeye ¢alismaktadir.
Ancak diinyanin dérdiincti bityiik dogal
gaz rezervine sahip olan Tiirkmenistan'in
Rusyanin alabileceginden ¢ok daha fazla

dogal gazi bulunmaktadir.

Her seye ragmen Tiirkmenistan,
Azerbaycan, Tiirkiye ve AB tilkeleri i¢in
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6nemli kazanimlar getirebilecek bu pro-
jenin 6nti, Hazar uzlagisi ile agilmistir.
Nitekim Kazakistan da uzun yillardir ken-
di kiyisindaki Tengiz ve yeni kesfedilen
Kashagan petrol sahalarin: Bakii-Tiflis-
Ceyhan hattina baglamay1 planlamak-
tadir. Saglanan uzlaginin ardindan bu
projenin gergeklestirilmesi daha olasi bir
hale gelmistir. Bu sebeple yakin dénemde
Nur Sultan yonetiminden bu yénde bir
hamle gérmek sasirtict olmayacaktir.

Sonug olarak varilan uzlast bolgedeki
is birligi, ekonomik projelerin hayata
gecirilmesi, ¢evrenin korunmas: gibi
konularda olduk¢a 6nemli bir islev go-
recektir. Ozellikle Tiirkmen ve Kazak

enerji kaynaklarimin da Hazar tizerin-

27

28



AGUSTOS

ARASTIRMA

den Azerbaycan ve Tiirkiye'ye aktarilmas:
adina olumlu bir siire¢ yasanmaktadir.
Ancak hél4 miizakere edilmeyen ve ke-
sinlesmeyen pek ¢ok sorun sz konusu-

SONUC

Sovyetler Birligimin dagilmasiyla birlik-
te baglayan ve uzun yillar devam eden
Hazar'in hukuki statiisii tartismalari,
Agustos 2018'de taraf devletler arasinda
imzalanan anlagma ile belirli bir uzlasiya
baglanmistir. Ancak anlagmanin tize-
rinden iki y1l ge¢mis olsa da Hazardaki
tartigmalarin uzun stire daha devam
edecegi anlagilmaktadir.

Hazar'in dominant giigleri olarak ta-
nimlayabilecegimiz Rusya ve Iranin
bolgeye daha ¢ok giivenlik odakli
baktiklari; Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan'in ise ekonomiyi daha faz-
la 6n plana aldiklar1 s6ylenebilir. Nitekim
anlagma siirecinde Tahran ve Moskova
genellikle “Hazarda yabanci askeri bir
gliclin yer alamayacagr” maddesi {ize-
rinde dururken, ti¢ Ttirk cumhuriyeti ise
“daha 6nce beg kiy1 devletinin de rizasini
icermesi beklenen boru hatt1 projeleri-
nin, ikili anlagmalarla uygulanabilir hale

gelmesi” i¢in 1srarc1 olmuslardir.

Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenis-
tan'in ekonomi odakli bu bakis agisinin
dogrudan kendi giivenlik ve egemen-
likleriyle de ilgili oldugu belirtilmeli-
dir. Sovyetler Birliginin dagilmasindan
itibaren Rusya ve fran’in Hazar'i ortak
paylasimu fikrine karsi, ti¢ geng cum-
huriyet her devletin kendi kita sahan-
liginda egemenlik hakkini kullanmasi

dur. Bu sebeple Agustos 2018de varilan
Hazar uzlasist degerli bir is birligi olarak
nitelendirilebilir fakat bolgedeki biitiin
problemleri ¢ozen bir anlagma degildir.

tezini savunmugtur. Ayrica uluslararasi
enerji sirketleriyle yapilan anlagmalarla
elde edilen ekonomik gelir ve diplomatik
kazan¢ da Moskova ve Tahran'in bu iil-
kelerdeki niifuzlarini kirmaktadir. Yine
uluslararasi enerji projeleri ile diinya
sistemine entegre olmay1 basaran bir
devletin, ileride ¢ikabilecek bir kriz ya-
hut ¢atigma durumunda daha fazla des-
tek bulabileceginden de bahsedebiliriz.

Enerji kaynaklar1 bakimindan olduk-
¢a zengin olan Rusya ve Iran, Hazar’a
daha ¢ok giivenlik odakli yaklasmakta
ve Hazar’a kiyidas olmayan bir bagka
gliciin bolgede bulunma ihtimalinden
biiyiik rahatsizlik duymaktadirlar.

Uluslararasi alanda etkisini giderek arti-
ran Cin de Hazardaki denkleme miidahil
olmaya baglamigtir. Onemli bir enerji
tiiketicisi olan Cin, zaten Tiirkmenistan ve
Kazakistandan petrol ve dogal gaz alirken,
2020 Temmuz'unda fran’la yaptig1 anlag-
mayla Hazar bolgesindeki etkinligini daha
da arttiracagini gostermistir. Cin-Iran
anlagmasi daha cok Pekin'in Amerikan
yaptirimlarima kargilik bir meydan okuma
olarak goziikse de Cin'in Hazardaki nii-
fuzunu artirmasi, Moskovay: da rahatsiz
etmektedir. Hazar'n kiyidas tilkeleriyle
gerceklestirdigi enerji anlagmalari ve Bir
Kusak Bir Yol projesi ¢ercevesinde bu
tilkelere yapacagi yatirimlar 6niimiizdeki



stiregte Pekin’in Hazardaki goriintirliigii
daha da artacaktir.

Tiirkiye ise nasil ki Karadeniz, Ege ve
Akdeniz tizerindeki egemenlik haklar:
i¢cin miicadele ediyorsa, Hazardaki mii-
cadelenin de disinda durmamaktadir.
Ozellikle derin sosyolojik baglara sa-
hip oldugu Azerbaycan, Kazakistan ve
Tirkmenistan'in bolgedeki kazanimlari,
Ankara i¢in de kazan-kazan stratejisini
beraberinde getirecektir. Kald1 ki Hazar,
giivenlik agisindan da oldukg¢a onemli bir
bolgedir. Bolgede yasanabilecek ufak bir
stratejik degisim, Tiirkiye'nin Kafkasya
yahut Orta Asya’ya ulagimini zorlagtira-
cak bir etki yaratabilir.

Bu minvalde Tiirkiye'nin jeopolitik bir
rekabet halinde oldugu Rusya ve iran
gibi iilkelere enerji konusunda bagimh
olmasi, bir kriz durumunda ciddi si-
kintilar yaratabilecegi i¢in Ankara,
kaynaklarini ¢esitlendirmeye c¢alis-
maktadir. Bu konuda Hazar'in kiyidas
devletleri Azerbaycan, Kazakistan ve
Tirkmenistan olduk¢a 6nemli alter-
natiflerdir. Nitekim Tiirkiye agisindan
2020’nin ilk dort ayinda Azerbaycan
gazinin ithalattaki payi ilk kez Rusyay:
ge¢mistir. Zaten 2016 yilindan itiba-
ren Rusyanin payi siirekli diiserken,
Azerbaycanmin pay1 artmustir. Ayrica
SOCAR bagta olmak tizere Azerbaycan
sirketlerinin Tiirkiye’ye yatirimlarinin
20 milyar dolara yaklagmasi da iki tilke
iliskilerinin oldukga stratejik bir noktaya
geldigini gostermektedir.

Tiirkiye- Azerbaycan iliskilerinin ekono-
mik, siyasi ve diplomatik olarak olduk¢a
st bir seviyeye yiikselmesi, yakin do-
nemde Hazar ve Kafkasyada yeni mey-
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dan okumalara yol agabilir. Ozellikle
Azerbaycan’in Tiirkiye ve Avrupa dogal
gaz piyasasinda her gecen yil daha fazla
pay edinmesinden rahatsiz olan Rusya ve
fran’in, bélgede Ermenistan iizerinden
yeni gatigmalari baglatma potansiyeline
sahip olduklar1 soylenebilir. Nitekim
13 Temmuzda Ermeni ordusunun
Azerbaycan’in Tovuz sehrine saldirma-
styla iki {ilke arasinda yasanan ¢atismalar
da bu minvalde degerlendirilebilir.

Bu ¢atismadaki tek amacin Tiirkiye-
Azerbaycan iligkilerini hedef almak ol-
madigy, Gliney Kafkasyada istikrarsizlik
yaratarak bazi oldubittilere zemin hazir-
lamak oldugu da kesindir. Hazar uzlasis
ile birlikte tekrar gtindeme gelen Trans-
Hazar projesi, ancak 6nemli bir finansal
yatirimla gergeklestirilebilir. Istikrarsiz
bir ortamda ¢ok uluslu sirketlerin yati-
rim yapmaktan ¢ekinecek olmasi, 6nii-
miizdeki siiregte Giiney Kafkasyada bu
tarz catigmalarin daha fazla gindeme
gelmesine yol agabilir. Buna ragmen eger
AB iilkeleri Rusya’ya kars1 enerji bagim-
liliklarini azaltma konusunda kararl bir
tutum sergilerse, Giiney Kafkasyadaki
istikrarsizligin vekili Ermenistan bu tarz
girisimlerde bulunmaktan ¢ekinecektir.

Son yillarda Kazakistanda da giindeme
gelmeye baslayan Kazak petrollerinin
Bakii-Tiflis-Ceyhan hattina baglanmasi
diistincesi bu agidan dikkat cekicidir.
Bolgeye yonelik ciddi finansal yatirimlar,
bu tiirden projelerin hayata gecirilmesi-
ne imkan saglayabilir. Ancak Rusyanin
boyle bir girisimin kendi ¢ikarlarina za-
rar verecegini diisiitnmesi, olusturulan
konsorsiyumun kararli bir tavir i¢inde

hareket etmesini gerektirecektir.
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Enerji kaynaklari1 bakimindan oldukga zengin
olan Rusya ve iran, Hazar’a daha ¢ok giivenlik
odakli yaklasmakta ve Hazar’a kiyidas olma-
yan bir bagka giiciin bolgede bulunma ihti-
malinden biiyiik rahatsizlik duymaktadirlar.

AB agisindan Hazar uzlasisi ile birlikte
Trans-Hazar projesi ve Kazak petrol-
lerinin Bakii-Tiflis-Ceyhan tizerinden
aktarimi gibi 6nemli projeler tekrar giin-
deme gelmistir. Buna ragmen Almanya
ve Fransa gibi AB’nin lokomotif giicleri
olan devletler, Moskova'ya karst 19901
yullarin refleksleri ile hareket etmemek-
tedirler. Bu iilkelerin enerji konusunda
Rusyaya olan bagimliklar1 zaman za-
man hem kendi i¢ kamuoylarinda hem
de kiiresel diizlemde elestirilse de kita
Avrupasrnin giiclic devletleri Kuzey
Akim-2 bagta olmak tizere Moskova ile
yeni enerji anlasmalarina girismektedir-
ler** Hasili AB’nin tutarsiz ve gtivenil-
mez dis politikasi ile Hazarda statiiko
degistirecek bir girisimin baglamasi
oldukga zor goriinmektedir.

Bu minvalde ABD’nin tavr1 Hazar'daki
dengeler agisindan AB’ye gore ¢ok
daha belirleyici olacaktir. ABD de
Moskova'ya karst Soguk Savas ref-
leksleriyle hareket etmemektedir.
Bunun en temel sebebi ekonomik,
teknolojik ve askeri olarak iki tilkenin
rakip durumda olmamasidir.”” Buna
ragmen AB’nin Rusya’ya olan ener-
ji bagimlilig1 ve Rusyanin Asyadaki
enerji kontrolii Washington’u rahatsiz
etmektedir. Ayrica ABD’nin kiiresel bir
miicadele igerisine girdigi Cin'in Hazar

Havzasrndaki etkinligini artirmasi da

Washington agisindan endise vericidir.

Bu baglamda 2019-2025 ABD’nin Orta
Asya Stratejisi: Egemenligi ve Ekonomik
Refahi Gelistirmek baslikli rapor da
ABD’nin Orta Asya ve Hazarda daha
etkin bir rol oynamak istedigini gos-
termektedir. Rapor daha ¢ok Orta Asya
tilkeleriyle iliskilere dair bir i¢erige sahip
olsa da Hazar ve kaynaklarina yonelik
ciddi atiflar barindirmaktadir. ABD
acgisindan Hazar uzlagisinin ardindan
1990’l1 yillarda da yogun destek verdigi
Trans-Hazar ve son yillarda daha fazla
yakinlastig1 Kazakistan petrollerinin
Bakii-Tiflis-Ceyhan tizerinden aktarimu,
onemli hedefler olarak belirlenmistir.
ABD ve sirketlerinin kararli bir tavir
sergilemesi halinde yogun finansal des-
tekle bu projelerin hayata gecirilmesi

daha olas1 hale gelebilir.

Enerjinin giderek daha fazla 6nem
kazandig: kiiresel ortamda, Hazar'in
kaynaklar1 her gecen giin daha da de-
gerlenmektedir. Ozellikle 2000’li yil-
larin ortalarindan itibaren dis politi-
kada miidahaleci bir politika izleyen
Rusyanin uluslararast hukuk nezdinde
kabul edilemez olan girisimleri, enerji
konusunda Moskova'ya bagimli olan iil-
keleri endiselendirmektedir. Bu nedenle
Rusya’ya alternatif olarak Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi tilkeler
¢ok daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.
Hasily, kiiresel gelismelere de bagli olarak
ontimiizdeki donem Hazar'in ¢ok daha
sik giindeme gelecegi ve yeni projeler
i¢in ciddi miicadelelerin verilecegi bir

stire¢ yasanabilir.
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