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Giris

Terér, kelime anlamai olarak korkut-
mak, dehsete diistirmek, caydirmak
gibi manalara gelmektedir. S6z ko-
nusu bu kavramla ilgili uluslararasi
arenada pek cok tanim ortaya atilmis
ancak heniiz tizerinde uzlasilan kap-
saml1 bir tanima ulasilamamistir. Bu
belirsizlik 6zellikle 11 Eyliil saldirila-
r1 sonrasinda biitiin diinya devletle-
rini mesgul eden teror faaliyetlerini
onleme girisimlerini olumsuz etki-
lemektedir. Tanimin her devlet tara-
findan farkli sekillerde yorumlanma-
s1,devlet aktorlerinin ne tiir eylemle-
riterorist faaliyetler olarak kabul et-
meleri gerektigi noktasinda bir kaosa
neden olmaktadir. Budurum ise, dev-
letlerin kendi ideolojileri ve ¢ikarla-
r1adina birtakim insan haklari ihlal-
lerine g6z yummalarina sebebiyet

Hukuki cercevede
insani yardim, kendi
icerisinde yaptig1
yasal diizenlemelerde
insan haklari hukuku,
uluslararasi hukuk,
multeciler hukuku ve
uluslararasi insancil
hukuk gibi hukukun
cesitli dallarindan
istifade etmektedir.



verebilmektedir. Ayrica, ideolojile-
ri ve algilayis bicimlerine gore ken-
di teror tanimlarim yapan devlet-
ler, terorle miicadele hukuku altin-
dainsan haklariihlallerine de sebep
olabilmektedirler.

Uluslararasi kuruluslarin ve hi-

kiimetlerin ortak bir paydada bulu-
samadiklari teror tanimai, insanlarin
kendi elleriyle yarattiklari krizler
sonucunda maddi ve manevi anlam-
da zarar gorenlerin acisimi dindir-
mek maksadiyla faaliyetler yiiriiten
insani yardim kuruluslarinin calis-
malarini da olumsuz etkilemektedir.
Insancillik, tarafsizlik, yansizlik, ba-
gimsizlik gibi prensiplerle hareket et-
mesi gereken insani yardim kurulus-
larinin hareket alanlari daralmakta;
bu kuruluslar gerek faaliyetler bag-
laminda gerekse etik anlamda zarara
ugramaktadir.
Uluslararasi ve yerel kaynaklara ek
olarak hiikiimetler arasiorganlar da
terérizmle miicadele yasasina iligskin
politikalar yapma hakkina sahiptir.
Buna Kara Paranin Aklanmasinin
Onlenmesine Iliskin Mali Calisma
Grubu (Financial Action Task Force-
FATF) ve Kiiresel Terorle Miucadele
Forumu'nun (Global Counterterrorism
Forum-GCTF) yerel, bolgesel ve ulus-
lararasi terorle mali ve hukuki mii-
cadele kanunlarini gelistirmek hu-
susunda diizenledikleri terérle mi-
cadele tedbirleri 6rnek verilebilir.
Bu gruplar, terorizmin finanse edil-
mesini 6nlemek gibi 6zel kaygilar ta-
simakta ve finans sektorleri de da-
hil olmak tizere bircok farkli aktori
etkileyebilmektedirler.

ARASTIRMA 22

ULUSLARARASI HUKUK
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Insani Yardim

Insani yardim; kavram olarak savas,
catigsma, siirgiin gibi insanin kendi
eliyle yarattig1 krizlerle her tirli
dogal afet sonucunda maddi ve ma-
nevi anlamda zarar gorenlerin aci-
sinin sonlandirilmasi ve ugranilan
fiziksel ve psikolojik yikimlarla be-
raber 6lim gibi vahim sonuclarin
asgari seviyeye indirilmesi faali-
yetleridir. Birlesmis Milletler (BM)
mevzuatinda insani yardim kavra-
mi; “krizden etkilenmis toplumla-
ra yonelik hayat kurtarmak ve aci-
lariazaltmak tizere yapilan yardim”
olarak ifade edilmektedir. Ayrica
2003 yilinda imzalanan 36 bagis-
¢1 kurulus ve hiikiimetin taraf ol-
dugu “Insani Bagiscilik Ilkeleri ve
Uygulamalar1” (Principles and Good
Practice of Humanitarian Donorship)
belgesinde, insani faaliyetlerin ama-
c1; “hayat kurtarmak, acilar: azalt-
mak, insan yapimi krizler ve dogal
afetler esnasinda ve sonrasinda in-
san onurunu korumak, bu tir du-
rumlarin ortaya ¢ikisini engellemek
ve bunlara yonelik hazirligi giiclen-
dirmektir” seklinde ifade edilmis-
tir. Bu noktadan yola c¢ikarak insa-
niyardimin kapsami degerlendiril-
diginde; su ve gida yardimi, egitim
ve saglik imkanlarina erisimin ge-
listirilmesi ile ilgili yardim, para-
sal yardim, fiziki ve mental rehabi-
litasyon yardimlari, kamuoyunun
dogal afetlere yonelik bilinclendi-
rilmesi, planlama ve muhtemel afet
riskini azaltma ¢aligmalari gibi kisa,

ortave uzun vadeli calismalar insa-
niyardim faaliyetleri arasinda say1l-
maktadir. Hukuki cercevedeyse insa-
ni yardim, kendi icerisinde yaptig1
yasal diizenlemelerde insan haklari
hukuku, uluslararasi hukuk, miilte-
ciler hukuku ve uluslararasi insan-
c1l hukuk gibi hukukun cesitli dal-
larindan istifade etmektedir. Ayni
zamanda uluslararasi kuruluslarla
ulusal ve hiikiimet dis1 kuruluslar
tarafindan kabul edilen sart, tiziik
ve tebliglerle davranis kurallari bel-
geleri, devletler arasinda imzalanan
ikili ve cok tarafli anlasmalar ve top-
lum tarafindan kabul edilen ilke ve
normlar da insani yardim alaninda
basi ceken hukuki metinlerdendir.
Kiiresellesen diinyada insanlarin
maruz kaldiklar: hak ihlallerinin
en aza indirilmesi amaciyla diizen-
lenen bu uluslararas1 hukuk ilke-
lerine gore, devletlerin temel vazi-
fesinin vatandaslarinin temel ihti-
yaclarimi karsilayabilmek oldugu
belirtilmistir. Savaslar, silahli ¢a-
tigsmalar gibi belirli faktorler, dev-
letlerin birincil vazifesi olan vatan-
daslarinin ihtiyaclarini karsilaya-
bilme yetenegine ket vurabilmekte-
dir. Bu durum, toplumlarin daha in-
sani kosullarda yasamalari gerekti-
gibilinciyle ortaya ¢iktig1ifade edi-
len insancil hukuk prensiplerini be-
nimseyen insani yardim orgiitleri-
nin devreye girmesini zorunlu kil-
maktadir. Bu kuruluslar, uluslara-
ras1 hukuk kurallari ¢ercevesinde



hareket ederek devletler, devlet dis1
aktorler ve sahadaki magdurlar icin
uygun olan yardimlari teklif eder-
ler. Bir devletin kendi topraklariice-
risinde meydana gelen silahli catis-
malar -uluslararasi veya uluslara-
rasiolmayan bir karakter de ihtiva
etse-, insancil hukuk kurallari, taraf-
larin, sivillerin ve diger aktdrlerin
haklarini ve sorumluluklarini belir-
ler. Uluslararasi bir nitelik gosteren
silahli catismalarda, insani aktorler,
insani erisim mevzusunu devletler-
le miizakere ederler. Uluslararasi ol-
mayan silahli ¢catisma-
larda ise, egemenlik si-
nirlari icerisinde bu-
lunduklari devletin r1-
zasini her zaman alama-
salar bile, ideal olarak
devletler ve devlet dis1
aktorlerle mizakere-
ye ihtiyac¢ duyabilirler.

Uluslararas1 insan-
cil hukuk kurallar: al-
tinda, insani 6rgitler,
devletler ve devlet dis1
aktorler arasinda ya-
pilan bu miizakereler,
herhangi bir grubun
mesruiyetinin ve ya-
salliginin tanindigi an-
lamina gelmekten ziya-
de, insani yardima ge-
reksinim duyan grup-
lara erisim saglama ve yardimlari
ulastirma hususlarinda kazanim
elde etme amaci tasimaktadirlar.

Insani yardim faaliyetlerinde go6-
rev alan bu kurum ve kuruluslarla

ARASTIRMA 22

insani alanlarda ¢alisan kimseler
icin de birtakim sorumluluklar s6z
konusudur. Oyle ki, bu sorumlu-
luklar BM Genel Kurulu'nun insa-
niyardim ilkeleriile ilgili 19 Aralik
1997’de yiirirliige giren mevzua-
tinda dort ana baslik altinda be-
lirtilmistir. Bu basliklar sirasiyla

sunlardir:

Insancillik
Tarafsizlik
Yansizlik
Bagimsizlik

Bu ilkeler, insani midahale nok-

tasinda insani prensiplerin teme-
lini olusturmaktadir. insani ku-
ruluslarin bu prensipler cerceve-
sinde hareket etmeleri, yardimda

ULUSLARARASI HUKUK
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bulunacaklari sivil toplum nezdin-
de giivenilirliklerini arttirmaktadir.
Ayrica insani gruplarin uygulama-
s1 gereken bu prensipler, daha faz-
la insanin silahli catigsmalara miida-
hil olmasini da engelleyebilmektedir.

Ayni zamanda yardimlarin yerine
ulastirilmasi i¢in taraflara kolayca
erisimi miimkiin kilan insani yar-
dim ilkeleri, sahada gorevli olarak
vazife yapan insani yardim calisan-
lariicin de koruyucu ilkelerdir.!

Bat1'nin Terorle Miicadele Konsepti

Diinyadaki tiim tlkeler tarafindan
kabul gérmiis bir tanimi olmasa da
terorizm, toplum dinamiklerinin di-
rencini derinden sarsmak, insanla-
r1 korkutmak amaciyla izlenen yon-
temlerin siyasi bir hedef cercevesin-
de, 6rgiitlii ve sistemli bir bigimde ha-
rekete gecirilmesini ifade eden cerce-
ve bir kavramdir. Bir diger tabirle te-
rorizm, herhangi bir ideolojik yahut
siyasi hedefi gerceklestirmek maksa-
diile devlet dis1 aktorlerce gayrimes-
ru siddet kullanimi veya herhangi bir
siddet kullanma tehdididir.”

Teror faaliyetleri, yol actiklar: in-
sani magduriyet ve dehsetin yanisira
toplum icerisindeki uzlasma ve hos-
gori kiiltiirtiniin sosyal zeminini za-
yiflatarak ortak yasami ve ortak ge-
lecek kurgularini da imkansiz hale
getirmektedir.’ Ortaya cikan bu kao-
tik durum, devletlerin iceride ve di-
sarida belirli hukuki diizenlemeler
yapmalarini zorunlu kilmistir. Bu zo-
runluluk tizerine de terorle miica-
dele hukuku, literatiirdeki yerini al-
mistir. Bahsi gecen bu hukuk kisaca
hiikimetler arasi kuruluslar ve dev-
letler tarafindan terori cezalandir-
mak, caydirmak ve terdrist gruplarin

eylemlerine destek saglayan erisim
kaynaklarinin 6niine ge¢mek amaciy-
la kabul edilmis kurallar biitiiniint
ifade etmektedir. Terdrle miicadele ka-
nunlari1 2001’den 6nce bircok tilkede
mevcutken, 11 Eylil 2001'deki saldiri-
lar ve uluslararasi toplumun bu saldi-
rilara hemen tepki vermesi, devletle-
rinteror faaliyetlerine karsiyeni ted-
birler almalarinda ve mevcut kanun-
larim giiclendirmelerinde bir katali-
zOr islevi gormistiir. Bu olayi takip
eden saldirilar ve saldiri tesebbiisleri,

-Afrika, Asya, Avrupa ve Amerika da-

hil- devletleri yalnizca kendi toprakla-
rina karsi devlet dis1 saldir1 hareket-
lerine yonelik 6nlem almaya yonelt-
memis, ayni zamanda egitim kampla-
r1, teror faaliyetleri icin kaynak top-
lama ve terorist saldirilar icin kis-
kirtma gibi eylemlerde yer almalari-
nin 6niine gecilmesine yonelik ted-
birler alinmasini da zorunlu kilmais-
tir. Belirli kisi veya gruplarin terorist
olarak listelenmesi de terdrle miicade-
le hukukunun 6nemli bir bilesenidir.
BM dihil bircok iilke ve uluslararasi
kurulus, alenen belirli kisi ve grup-
lara yonelik yaptirim uygulanmasi
icin terdrist listeleri hazirlamstir. *



Ancak aradan gecen siire icerisin-
de terorle miicadele adina Batili tilke-

lerin kendi ¢ikarlarini 6nceleyen bir

kavramsal cerceve ortaya cikarilma-

ya baslanmastir. Teror taniminin net

olarak yapilamamasinin getirdigi so-

runlar, devletlerin kendi aralarinda

dahi sikint1 olustururken, kriz bolge-
lerinde caligma yuriten insani aktor-
lerinisi daha da zorlagsmistir. Bir dev-

letin teror tanimi icine giren bir grup,

bagka bir devlet tarafindan bu sekil-

de kabul edilmemistir. Bu da kiiresel
capta faaliyet yiiriiten insani yardim

kuruluslarinin hangi tilkenin huku-
kuna gore davranacaklari konusun-

da ciddi bir agcmaza sebep olmustur.
Devletler arasindaki bu kavramsal

kargasay1 gidermeye calisan BM, bir-

takim calismalar ytiriitse de bunda

cok dabasarili olamamistir. BM orgi-
tini kuran devletler kurulus amac-

larini su sekilde ifade etmektedirler:

Uluslararasi baris ve givenligi
saglamak.

Uluslar arasinda dostca iliskiler
gelistirmek.

Uluslararasi is birligi saglamak.
Uluslararasi sorunlarin ¢coziim
buldugu bir merkez olmak.’

Bubaglamda BM i¢in, terérizm, diin-
yatoplumlariin huzurunu ve refahi-
ni1 tehdit eden ve muhakkak miicade-

le edilmesi gereken kiiresel bir sorun
olarak kabul edilmis ve BM bu alanda
¢alismalar yapmay1 bir ylikiimliilik
olarak degerlendirmistir.’ Ancak ne
yazik ki BM; ceza hukuku, genel kamu

ve anayasa hukuku, sosyoloji, krimi-

noloji, ekonomivb. cok sayida bilimsel

ARASTIRMA 22

disiplininilgi alanina giren’ terérizm
kavramina iliskin evrensel bir tani-
ma bugilin dahi ulasamamastir. 1972
yilindan itibaren terérizmin 6nlen-
mesine iligkin miicadele yiiriiten BM,
1990’1 yillarin ortalaria kadar elle
tutulur bir ilerleme kaydedememis-
tir. 1972'de donemin Genel Sekreteri
“Uluslararasi Terdrizmin Onlenmesi
icin Onlemler” baslikli bir calisma-
nin Genel Kurul'un giindemine alin-
masini onermis, uzun soluklu goris-
meler ve ortaya konan goris ayrilikla-
rindan sonra 35 tiyeli bir Uluslararasi
Terorizm Komitesi ku-
rularak bu alanda ca-
lismalara baslanmastir.
Gulintimiizde de devam

ULUSLARARASI HUKUK

BM; ceza hukuku,

eden terdr kavraminin genel kamu ve
tanimlanmasisorununa anayasa hUkUku,
ragmen, BM'nin 6zellik- SOS'YOJO] L
le 11 Eyliil 2001 sonrasin- krlmlno.lo] 1,

! . ekonomi vb. cok
daterdrle miicadele nok- e

) . sayida bilimsel
tasinda 6nemli adimlar R

. ) disiplinin ilgi
attig1da yadsinamaz bir .

) } alanina giren
gercektir. Bu minvalde tersrizm kavramma
BM, sorunun 6nlenebil- iliskin evrensel bir
mesiicin terorlebaglan- tanima bugiin dahi
tlll Olan le] ve grupla- ulasamamlstlr

rin cezalandirilmasina

yonelik cesitli miicadele

tedbirleri uygulamayabaslamistir. Bu

tedbirlerin gelistirilmesi ve uygulan-
masina iliskin en 6nemli 6rneklerden

biri, BM Giivenlik Konseyi'nin 1267
numaral karar1 cercevesinde olus-
turulan komitedir. Taliban-el-Kaide

Komitesi olarak da adlandirilan bu ko-
mitenin aldig1 kararlara gore, BM tara-
findan insancil gereksinimler sebebiy-
leizin verilenler haricinde, dogrudan

06
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veya dolayli olarak Taliban ve el-Kai-
de gibi 6rgiitlerleilisigi bulunan kisi-
lerin mevcut fonlari ve mali kaynak-
lar1 dondurulacaktir.’ Ayrica bu or-
gilitlere uygulanacak silah ambargo-
suile seyahat kisitlamalari da BM iil-

kelerinin yetki alanina giren ve s6z
konusu kisi ve gruplara uygulanacak
yaptirimlardandir.’

Terorle miicadele tedbirlerinin ge-

listirilmesine ve uygulanmasina ilis-
kin bir diger 6rnek de BM Giivenlik

Konseyi'nin 1373 numarali karar1
cercevesinde olusturulan Terorle

Micadele Komisyonu'dur (TMK).

Uluslararasi barisin ve giivenligin
korunmasinda baslica sorumluluga

sahip oldugunu ifade eden BM, bu ko-

misyon cercevesinde 6zellikle 11 Eyliil

2001 tarihinde ABD’de gerceklestiri-
len saldirilardan sonra, aktif ve pa-

sif olarak teroriin desteklenmesinin

durdurulmasini 6ngoren bir yakla-
sim gelistirmistir. S6z konusu komis-
yon, terdrle miicadele noktasinda te-
roriin finanse edilmesi, terdristler ve
destekcilerine iliskin mal varliklari-
nin dondurulmasi, sinir kontrolleri-
nin sikilastirilmasi, pasaport ve kim-
lik doktimanlarinin taklit edilebilirli-
ginin engellenmesi yoniinde yiikiim-
liliikler ortaya koymustur.” TMK
ayni zamanda lye devletlerin teror-
le miicadele kapasitesini de deger-
lendirmekte, teror-
le miicadele kanun-
larinin uygulanma-
s1 icin teknik yar-
dimlar saglamak-
tadir. TMK ayrica,
lye devletlerin te-
rorle miicadele ka-
nun ve politikalari-
niagiklamak icin ra-
porlar yayimlamak-
tave budevletlerin
kat ettigi asamalari
BM'nin terérle mi-
cadele baglamin-
da aldig1 kararlar
dogrultusunda de-
gerlendirmektedir."

Bu kararlar1 ih-
1al eden kisi, kurum, devlet veya or-
glitlere net, tutarli ve giicli yapti-
rimlar uygulanacagi da BM tarafin-
dan ifade edilmektedir. Ancak bura-
da baska bir sorun daha ortaya cik-
makta ve ihlali gerceklestiren dev-
let veya kurumlari kimin belirleye-
cegine dair ciddi bir kafa karisikli-
g1 yasanmaktadir. Bu diizenlemele-
rinbasini ceken Amerikan yonetimi,



keyfi olarak kendi teror listesini
BM tiizerinden uluslararasi bir lis-
te gibi dayatmaktadir. Bu yontemin
bir diger sorunlu boyutu ise, bu lis-
teye giren kisi, grup veya devletlerin
hangi uluslararasi organ tarafindan

Devletlerin Kabul Ett

Ozellikle 11 Eyliil sonras1 uluslarara-
s1giivenlikle ilgili her yazi ve konus-
mada belki de en ¢cok kullanilan keli-
me “terér” olmustur.” Ancak ulusla-
rarasi arenada neyin teror olarak ka-
bul edildigi, neyin edilmedigi heniiz
kesinlesmis dahi degildir. Bunun se-
bebi her bir devletin terérizmi fark-
I1 tanimliyor olmasidir. Yani devlet-
ler, izledikleri politikalara gore, bu
listedeki kisileri ve gruplari 6zel
veya bolgesel bir tehdit olarak algi-
lamakta, onlari dis politikada izo-
le etmekte ve belirli gruplari baski
altinda tutmaktadir.” Bireylerin ve
gruplarin devletlerin belirledigi te-
ror listelerinde bulunup bulunma-
yacaklari, ilgili devlet hiikiimetleri-
nin géz 6niinde bulundurdugu poli-
tik kosullara ve belirledikleri tero-
rizm tanimina gore degisiklik gos-
termektedir. Bu sebeple biitiin dev-
letlerin kabul edebilecegi terori ya-
saklayan genel cerceveli uluslarara-
s1 bir metin ne yazik ki hentiz olus-
turulamamistir. Bu durum, ulus-
lararasi politik dengeler ve cikar-
lar iizerine varligini sekillendiren
her devletin kendine ait bir tero-
rist listesinin bulunmasina neden

o v e

igi

ARASTIRMA 22

yargilanacagi hususudur. Batili iilke-
lerin herhangi bir uluslararasi mah-
keme karari olmaksizin kendi milli
cikarlarina gore olusturduklari lis-
teler, kiiresel capta belirsizlik nok-
talar1 olusturmaktadir.

Hukuk Kurallar:

olmustur. Yani bir
devletin teror liste-

ULUSLARARASI HUKUK

. . . Bireylerin ve
sine aldig1 ve tero- .
. . . gruplarin devletlerin
rist olarak ilan etti- . L. ..
i Kisi i belirledigi teror
]g; ilvle(yadgnip an listelerinde bulunup
Ir baska devlet te- bulunmayacaklars,
rorist olarak kabul ilgili devlet
etmeyebilmektedir. hiikiimetlerinin
S6z konusu bu du- goz ontinde
rum, birtakim tero- bulundurdugu
rist eylemlerin din- politik kosullara
ya kamuoyu éniin- ve belirledikleri
de alenen islenebil- terorizmin tanimina
mesine olanak sag- gore degisiklik
lamaktadir. Ayrica gostermektedir.

devletler, izledikle-

ri cikar odakl1 poli-

tikalar geregi, birtakim teror faali-
yetlerinde bulunan gruplari terérist
olarak kabul etmek igin, ilgili tilkele-
re de gesitli sartlar kosabilmektedir.
Biitiin bunlarin yani sira yine bazi
devletler, teréri destekledikleri-
ni iddia ettikleri birtakim devletle-
re karsi yaptirimlar uygulayip giic
kullanma tehdidinde bulunurlarken,
aynieylemlerde bulunan baska dev-
letlere karsi uluslararasi hukuk ger-
cevesinde 6nlem alinmasi tesebbiis-
lerine de engel olabilmektedirler. *
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Bu anlatilanlardan devletlerin
terorle micadeleye iliskin fark-
11 uygulamalar gelistirmis olduk-
lar1 acikca goriilmektedir. Bitiin
bu farkliliklara ragmen, gerek BM
Giivenlik Konseyi kararlari gerekse
Avrupa Birligi'nin terérle miicade-
lede liye devletler arasinda bir stan-
darda varilmasi icin aldig1 Cerceve
Kararlar,” devletlerin terorle mii-
cadelede almalari gereken tedbir-
ler noktasinda temel dayanaklari
ortaya koymustur.

Devletlerin terdérle miicadele nok-
tasinda uygulamakta olduklari bir-
takim ortak kararlar cercevesinde,
terori finanse eden bazi hiikiimet-
leri, terdrist faaliyetlerin cezalan-
dirilmasini, terorist eylemler igin
yapilan hazirliklarin 6nlenmesini
ve terdrin cesitli sekillerde finan-
se edilerek desteklenmesini engelle-
mek icin genis kapsamli yaptirimlar
kabul edilmistir. Ornegin, ABD’de
terore verilen maddi destegin be-
deli 15 y1l hapis cezasi olarak kabul
edilmistir. S6z konusu hukuk kura-
11, suclu olan kimsenin uyrugu hesa-
bakatilmadan aynen uygulanmakta-
dir. Terorist eylemlerle ilisigi bulu-
nan Kkisi, grup ve kurumlara parasal
destegin saglanmasi, teror eylemle-
rinin gerceklestirilmesi icin kisile-
rin egitilmesi ve bu egitim kamplari
icin konaklama, yer ve ulasim araci
tahsis edilmesi, terorizm eylemleri-
nin hayata gegirilmesine sebep ola-
bilecek silah, patlayic1 madde ve bu-
nun gibi bircok ekipmanin terorist
eylemlerde bulunacak kisi ve grup-
lara tedarik edilmesi gibi faaliyetler,

devletlerin terére maddi destek ve
kaynak saglanmasi kapsaminda sug
olarak kabul ettikleri aktiviteler-
dendir. Bu noktada, bireylerin te-
rore maddi destek saglanmasi ko-
nusunda suclu bulunmasi i¢in, on-
larin teror orgiitlerine yardim sag-
lamak veya saglamamak gibi bir ni-
yette olup olmadiklarina bakilma-
maktadir. Bu sebeple terdrist eylem-
lerin 6niinl agmak niyeti tasisin ya-
hut tasimasin her tiirli benzeri fa-
aliyet terére maddi destek kanunu
kapsaminda yasaklanmistir. "

Uluslararasi ve yerel kaynaklara
ek olarak hiikiimetler aras1 organ-
lar da terérizmle miicadele yasasina
iliskin politikalar yayimlayabilir ve
terorizmle miicadeleye iliskin mo-
del bir yasa tasarisi hazirlayabilir-
ler. FATF ve GCTF yerel, bolgesel ve
uluslararasi terdrle mali ve hukuki
miicadele kanunlarini gelistirmek
ve desteklemek hususunda 6nem-
li bir etkiye sahiptir. Bu gruplarin
etki alanlari, terdrle miicadele so-
runlari ile terérizmin finanse edil-
mesi gibi daha 6zel kaygilar arasin-
da dagilim gostermektedir.

Bu uluslararasi organlarin one-
rileri, insani 6rgiitler de dahil ol-
mak lizere bircok farkli aktorii et-
kileyebilmektedir. Ornegin FATF,
sivil toplum orgiitlerini de igerisi-
ne alan terérizmin finanse edilme-
sine iligkin tavsiye kararlar1 gelis-
tirmistir. Bunlardan biri olan 8 nu-
marali tavsiye karari, 6zellikle tero-
riin finansmani ile miicadele konu-
sunda kar amaci glitmeyen kurulus-
lara yogunlagmakta ve bazi terorist



gruplarin kendi ¢ikarlariigin bu tiir
kuruluslar: kullanmaya calisaca-
g1n1 veya kendileri icin boyle yapi-
lar tesis edebilecegini kaydetmekte-
dir.”® Kar amaci giitmeyen kurulus-
larin suistimal edilmesinin 6nlen-
mesine iliskin FATF'1n yurittiga
kampanyaya gore devletler, teroriz-
min finanse edilmesine karsin ken-
di hukuki yeterliliklerini gézden
gecirmelidirler. FATF’a gore dev-
letler, sivil toplum kuruluslarinin
amaci disinda kullanilmalarini 6n-
leyebilmek maksadiyla hukuki dii-
zenlemelerde bulunmalidir. Bu tir
ilkesel kararlarin en 6nemli agcma-
71 ise, kendi aralarinda teroriin ta-
niminda dahi uzlasamayan tilkele-
rin, terérin finansmani konusun-
da nasil bir ortaklik gelistirebile-
cekleri hususudur.

Bu uluslararasi kurulusa ait politi-
kave prosediirler, insani aktorler ve
bagiscilar ile BM'nin ilgili kurulusla-
r1arasinda bir sdzlesme niteligi tasi-
maktadir ve bunun yani sira insani
aktorlerin glinliik aktivitelerini de
etkileyebilmektedir. Bu sozlesmeyle
esas olarak bagiscilarin, paydaslarin
ve insani orgiitlerin korunmasi he-
deflenmektedir. Boylece insani ku-
ruluslar ihtiya¢ duyduklari fonlar1
deneyimli yerel ortaklardan ve hu-
kuken sorunsuz kuruluslardan ala-
bileceklerdir.” Bu sozlesmeler, s6z
konusu maddelerin uygulanmasi-
n1 kuruluslarin uygulayici ortakla-
11, sOzlesmeye taraf olanlar ve tim
bagis alanlar i¢in zorunlu tutmakta-
dir.”® Teoride oldukca tutarl gorii-
nenbu yaklasim, uygulamada insani
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yardim kuruluslarinin sahadaki ma-

nevrakabiliyetlerini olumsuz etkile-

yenbir unsura da doniisebilmektedir.

Uluslararasi capta terorle miica-

dele politikasinda gorev alan kuru-

luslarin bir¢ogu terori destekleme-

ye kaynak olabilecek her tiirlii faa-

liyeti engellemek icin risk yonetim

prosediirleri ve ic tiiziikler uygula-

maktadir. Ayrica bu organizasyon-

lar ter6re dayanak olabilecek kay-

naklarin engellenmesi noktasinda

ilkeli insani eylem sartlarini da di-

zenlemektedirler.” Batili devletle-

rin resmi fonlarini
kullanan Batil1 yar-
dim kuruluslariicin
s0z konusu risk yo-
netim prosediirle-
rini uygulamak go-
receli bicimde kolay
olsada, savas ve kriz
bolgelerinde calisan
Bat1 dis1 yardim ku-
ruluslari i¢in bu pro-
sediirleri aynen ka-

Terorle muicadele
kararlari, insani
aktorlerin belirli
risk ortamlarinda

faaliyette bulunma

kabiliyetleri

uzerinde kisitlayici

bir etkiye sahiptir.

bul etmek oldukca sikintili1 gorin-

mektedir. Zira, Batil1 biiyiik donor

kuruluslar kriz bolgelerine yone-

lik yardim politikalarini gelistirir-

ken, fon aldiklari devletlerin isaret

ettigi bolgeler disindaki riskli alan-

lar1 gérmezden gelebilmektedir. Bat1

dis1 yardim kuruluslarinin boyle

bir tercihte bulunmasi, kendilerini

glivende hissetmelerine sebep olsa

da, bu durum gercek magduriyetle-

rin yasandigi bolgelerden cekilme-

leri anlamina geleceginden magdu-

riyetlerin giderilmesine bir faydasi

olmayacaktir.

10



Bulanik Suda Balik Avlamak Bati’min Terérle Miicadele Konsepti ve insani Yardim

11

Insani Yardimlar ve Dengeli Yaklasim

insanlarin basta yasama hakki gibi
bircok hakkini tehdit eden terdrizm,
demokratik hukuk diizenine karsi
risk olusturmaktadir. Bunedenle te-
rorle miicadele, devletlerin bir hak-
kindan ziyade onlarin ayni zaman-
da gorevi olarak da
nitelendirilmekte-
dir. Terorizm, insan
haklarive insaniyar-
dim arasinda ortaya
cikan ilk problema-
tik, terorle miicadele-
nin insan haklari re-
jimi tizerindeki etki-
lerinden kaynaklan-
maktadir.”

Siddetin artis gos-
terdigi yerlerde in-
san haklaristandart-
larinin diisiise gecti-
gi goz ard1 edilemez
bir gercektir. S6z ko-
nusu sorun, devlet-
lerin “Ozgiirliik mi,
giivenlik mi?” soru-
lar1 cercevesinde se-
¢im yapmak zorunda
kaldiklarinda tercih-
lerini genellikle gii-
venlik lehinde kullanmalarini ge-
rekli kilmaktadir. Bubaglamda kimi
devletler terorle miicadele amaciy-
la bazen her yolun mubah oldugu
anlayisiyla hareket ederek hukuk
dis1 yollara dahi basvurabilmekte-
dirler.” Bu sebeple terdrle miicade-
le adina birtakim insan hakki ihlal-
leri ortaya ¢ikabilmektedir. Clinki

terdr olgusu, lizerinde mutabakata
varilan kesin bir tanima sahip olma-
digindan devletler tarafindan bile-
rek ya dabilmeyerek bypass edilebil-
mektedir. Devletlerin terdrle miica-

dele ad1 altinda yiirittiikleri bu ted-

birler, demokratik toplumsal ilkeler
acisindan terdrle miicadele yetkile-
rini kullanan devletlerin hesap ve-
rebilirliklerine golge diisiirmekte-
dir. Ctinkd bir kurallar biitlini olan
hukuk, terérle miicadele tedbirleri-
nin uygulanmasi noktasinda devlet-
lerin uymasi gereken birtakim kural-
lara da diizenlemeler getirmektedir.



Devletlerin ve terorle miicadele po-
litikalarini hayata geciren kisi veya
kurumlarin var olan bu hukuk ku-
rallari cercevesinde gerek siyasi ge-
rekse hukuki a¢cidan sorumlulukla-
rinin oldugunu goz ardi etmemeleri
gerekmektedir. Ayrica, terorle miica-

delede demokratik devletlerin yap-

masi1 gereken sey, siddete bulasma-
mis insanlarin 6zgirliklerini kisit-
lamak degil 6zgiirliiklerin daha ko-
lay ve rahat bir sekilde uygulanabi-
lecegi bir alan olusturmaktir.

Insan haklariihlallerini 6nlemek,
toplumlarin daha insani kosullar-
da yasamalarini saglamak amaciyla
devletler veya sivil toplum orgiitleri
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tarafindan yapilan insani yardimlar
da terdrle miicadele hukukunun uy-
gulanis bicimlerinden belli noktalar-
da etkilenmektedir. Mevcut uluslara-
ras1 terorle miicadele hukukunun uy-
gulanis bicimi, devletlerin kimi za-
man muglak diizenlemeleri veya tek
yanli kararlari sebebiyle insani 6r-
giitler tarafindan di-
ger uluslararasi soz-
lesmelere dayali ola-
rak bir kasit giitme-
den farkli yorumla-
nabilmektedir. Bu yo-
rum farkliliklari dev-
letlerin teror listele-
rinde yer alan grup-
lar tarafindan kont-
rol edilen bolgelerde
sikisip kalmis siville-
re yardim s0z konu-
suoldugunda insani
yardim kuruluslari-
ni1zora sokmaktadir.
Terorle miicadele
kararlari, insani ak-
torlerin belirli risk
ortamlarinda faali-
yette bulunma ka-
biliyetleri tizerin-
de kisitlayici bir et-

kiye de sahiptir. Bu

durum insani 6rgiitler ve onlarin ba-
g1s¢ilar: icin potansiyel olarak kar-
masik yeni yasal ve yonetimsel zor-
luklar ¢ikarmaktadir. Ortaya ¢ikan
bu ve benzeri zorluklar neticesin-
de insani 6rgiitler bazi1 durumlar-
da devlet dis1 gruplarca terdérist ola-
rak algilanabilmekte ve baz1 devlet-
lerin yerel terorist listelerinde yer

ULUSLARARASI HUKUK
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alabilmektedirler. Bu listelerde yer
almak ise beraberinde bircok yasagi
getirmekte, mevzubahis bu yasakla-
malardanbazilariinsani aktorlerin
bolgelerdeki kabiliyetlerini 6nemli
Olctide etkilemektedir.

Devletler olarak terorle miicade-
le hukuku ve politikalari1 konusunda
farkli hiikiimetler ve sivil toplum ku-
ruluslari arasinda gelistirilen diya-
log, terorle miicadelede yaptirimla-
rin cercevesinin yeniden nasil sekil-
lendirebilecegini anlamada 6nemli-
dir. Bu sekillendirme girisimi insa-
ni aktorlerin insani yardimlarda bu-
lunurken terorle miicadele yasasi al-
tinda ne tiir bir cezai sorumluluga
tabi tutulacagina da 11k tutmaktadir.
Baslarda, baz1 hiikiimet yetkilileri
ve sivil toplum kuruluslari bu tar-

tismalara katilma noktasinda istek-
siz olsalar da son zamanlarda bu du-
rum bir nebze olsun degismis ve bir-

cok insani O6rgiit ve devlet arasinda

terorle miicadele noktasinda is bir-

ligi calismalar1 hiz kazanmistir. Bu,
terorle miicadele hukukuna iliskin

farkindaligin ve bu farkindaligin in-

sani yardim tizerindeki etkilerinin
artmasindan kaynaklanmaktadir.

Devletler ve insani orgiitler, teror-
le miicadele diizenlemelerinin pra-

tik sonuclarinin acik ve samimi bir

sekilde tartisilmasina yonelik goriis-
melerde bulunmuslardir. Bu diyalog-

larda kendi hassasiyetlerini ortaya

koymuslar ve insani yardimlar nok-
tasinda hangi kosullarda bagis yapi-
labilecegine iliskin tedbirleri sirala-

mislardir. Bu diyaloglarda en fazla
once cikan ilkeler sunlar olmustur:

Seffaflik
Hesap verebilirlik
Standartlasma

Bununla beraber hiikiimetler, in-
sani yardim kapsaminda faaliyet
gosteren insani orgiitlere karsi ta-
mamen yonlendirici ve buyurgan
olan tavirlardan kacinmalidirlar.
Burada gilivenligin sorumlusu olan
devletlerin roli, insani yardimla-
rin saglikli bir sekilde ulastirilma-
sin1 temin edecek diizenleyici bir
aktor olmaktir. Bu da devletlerin
terorle miicadele uygulamalarinin
olmasi gereken zamanda, olmasi ge-
reken kisilere, olmasi gereken sekil-
lerde yapilmasinin geregini giinde-
me getirmektedir.

Ayrica hiikiimetlerin izledikleri
terdrle miicadele politikalari ekse-
ninde, teror listesindeki silahl1 grup-
larin kaynaklarini yok edebilmek
amaciyla ihtiyac icinde olan kesim-
leri etkileyecek kisitlayici yasalar
ve diizenlemeler uygulama riskini
azaltmalari gerekmektedir. Dogru
ve tam anlasilmayan terdrle miica-
dele hukuku ve devlet yoneticileri-
nin terorle miicadele kanunlarini
yorumlama sekilleri ve insani aktor-
leri bu yorumlara zoraki uydurma
istekleri, insani aktorlerin, insani
yardimlari, yardima muhtac grup-
lara ulastirmada izleyecekleri uy-
gun risk yonetimi prosediirleri ge-
listirmelerini de zorlastirmaktadir.

Bu belirsizlik, insani aktorler aci-
sindan istenmeyen sonuclara sebep
olabilmektedir. Terorle miicadele
noktasinda, icerisinde bulunulan



bumuglak sartlar altinda ¢alisan in-
sani kuruluslar, terorist gruplarin
kontroliindeki bolgelerde yasayan
sivil halkla temas kurarken bu ileti-
simi uygun diizeyde tutmada ciddi
sorunlar yasayabilmektedir. **
Insani aktérler bilerek veya bil-
meyerek yapabilecekleri hatalar se-
bebiyle insani yardim faaliyetleri si-
rasinda terdrle miicadele kanunlari
kapsaminda sorumlu tutulma ris-
kini her an yanlarinda hissetmekte-
dirler. Bu riski yok etmek amaciyla
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uygulamalarinda daha dikkatli dav-
randiklarina kusku yok. Ama sonug
olarak terorle miicadele uygulamala-
r1altinda cezai sorumluluk getirecek
durumlar ile tehdit olarak algilanan
durumlar, arzulanan ve hukuka uy-
gun insani miidahaleyi tirkiitmekte
ve engellemektedir. Bu iirkiitmenin
oranini 6lcmek kolay olmasa da son
donemlerdeki insani krizlerden elde
edilen kanitlar, bu durumun insani
miidahale izerindeki olumsuz etki-
lerini gdzler 6niine sermektedir. *

Terorle Miucadelede Finans Sektoru

Teror Orgilitleri eylemleri icin ihti-
yac duyduklari finansmani, yasal ve
yasa dis1 kaynaklar ile kendilerini
destekleyen devletlerden saglamak-
ta, bu kaynaklardan elde ettikleri ge-
lirleri ise kuryeler araciligiyla (fizi-
ki olarak) veyayasal mali kuruluslar
yadayeraltibankacilik sistemleriile
transfer etmektedirler. Bukapsamda,
teroriin mali kaynaklariile miicadele,
terorle miicadelenin vazgecilmez bir
unsurunu olusturmaktadir. *
Terorist faaliyetlerde bulunan
gruplarin finanse edilmesinin ya-
rattig1 endiseler, devletlerin finans
sektoriine olan ilgisini arttirmistir.
Birtakim hiikiimetler arasi organ-
lar -FATF’abenzer sekilde- tilkelerin
finansal diizenlenmelerini bir stan-
darda oturtmaya yardimci olabilmek
amaciyla politika 6nerileri yayimla-
maya baslamislardir. Yayimlanan bu
onerilerin amaci, tilkelerin terorle

miicadelede finans sistemlerindeki
yasal bosluklari gidermek ve tilkenin
zayif ve suistimal edilmeye yatkin fi-
nansal sistemlerinin terorist grup-
larca kullanilmasini 6nlemektir. Bu
sebeplerle son zamanlarda baz1 iilke-
ler, finans kuruluslarinin gozetimi-
ne dair tedbirlerini artirarak terorle
ilgili suclara karsi bireylere ve tilke-
lere daha fazla yaptirim uygulamaya
koyulmuslardir. Bu yaptirimlardan
biri de, ABD de dahil olmak tizere
bircok devletin, bankalarin hizmet

servislerinin ticlincd gruplar tara-

findan ter6rizmin finanse edilmesi

icin kullanilmasi hususunda banka-

lar1 yasal olarak mesul tutmasidir.”

Hiikiimetler kadar bankalar da te-
rorle miicadele kanununun yetki s1-
nirlarini asabilen kurallar, politika-
lar ve risk yonetim prosediirleri uy-

gulamaya baslamislardir. Yine bazi
bankalar, dolandiricilikla miicadele,

ULUSLARARASI HUKUK
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kara para aklanmasinin énlenmesi
gibi illegal bankacilik islemlerinin

etkili ve kesin bir bicimde engellen-
mesi icin birtakim protokoller ytirir-

lige koymuslardir. Terdrle miicadele

noktasinda s6z konusu bu uygulama-

lar1 ihlal eden veya finans sistemini

terori finanse etmede kullanan ban-
kalar, ceza almanin cok daha 6tesin-

de, birbirini takip eden mali, yasal ve
imaj zedelenmesi gibi durumlarla da
kars1 karsiya kalmaktadirlar.
Finansal faaliyetlerin daha detayh
incelenmesi, bircok bankanin terorle
miicadele yaptirimlarina birey, grup

yahut iilke diizeyinde tehdit olabile-
cek yiiksek risk sartlari ve aktorleri-
niiceren ticarifaaliyet slireclerini is-

letmemesi anlamina gelmektedir. Baz1

durumlarda yiiksek riskli ticari faa-
liyetlerden ka¢inma, hukuk tarafin-
dan sart kosulmustur. Bankalar ayri-
ca, terorle miicadele tedbirlerine kar-
silik olarak birtakim risk tabanli pro-

tokolleri de benimseyebilmektedirler.
Bankalarin terérin finansmanini

Onlemeye iliskin mevcut uygulamala-

r1yuriirlige koymak ve yorumlamak

hususunda izledikleri politikalar, in-
sani aktorlerin faaliyetlerini de etki-
lemektedir. Bu uygulamalar sebebiy-

le insani aktorlerin belirli ilkelerde
faaliyette bulunmalarive o iilkelere

fon transfer etmeleri miimkiin olma-

yabilmekte veya bu insani aktorler,
insani yardim faaliyetleri neticesin-
de ortaya cikan birtakim maliyetle-
rikarsilayabilmek amaciyla yiiksek
meblaglarda nakit paray1bir yerden
bir yere tasimak icin oldukca yiiksek
riskler alabilmektedirler. Bankalar,

yasal degisiklikler veya hukuk da-
valariharicinde, yasal olarak ve imaj
noktasinda zarara ugramamak icin,
bulunduklariiilkelerin terérle miica-
dele, dolandiricilik ve kara para akla-
ma gibi faaliyetlerle miicadele 6neri-
leri cercevesinde yiiksek risk temel-
li protokoller gelistirmeye devam et-
mektedirler.”® Burada ortaya cikan
en 6nemli acmaz ise, bankalarin bu
uygulamalariyaparken ¢ok rasyonel
olmayan Bat1 merkezli sdylentilere
asir1 hassasiyet gosterip, bircok ku-
ruma kars1 abartil1 6nlemler alma-
laridir. Kuskusuz bunun en agir be-
delini genellikle Bat1 disindaki yar-
dim kuruluslari 6demektedir. Batil1
kuruluslarin kontroliinde olmayan
fon ve faaliyetlere bir sekilde engel-
ler ¢ikarilabilmektedir.

Sadece devletlerin degil, hiikiimetler
arasi organlarin politikalari da insa-
ni aktorler lizerinde 6nemli bir etki-
ye sahiptir. Bubaglamda en dikkat ce-
ken olusum, kara paranin aklanmasi-
na iliskin hukuk ve politika modelle-
rigelistiren Finansal Eylem Giicti'diir
(Financial Action Task Force-FATF).
Tirkiye'nin de tiye oldugu FATF, kar
amaci giitmeyen kuruluslarin koti-
ye kullanilmasini 6nlemek amaciyla
devletlere politika ve hukuki adim-
lar atilmasi 6nerilerinde bulunmak-
tadir.”’1989 yilindan beri faaliyette
bulunan bu uluslararasi yapinin iiye
devletlere raporlar seklinde sundu-
gu 6neriler tavsiye niteligindedir ve
bir baglayiciliklar: yoktur. Sivil top-
lum kuruluslarinin faaliyetlerinin
dlizenlenmesine yonelik olan bu egi-
lim, terorle miicadele hukukunu ve



politikalarini hiikiimetler arasi or-
ganizasyonlarla birlikte formdiile et-
meye calisan farkli olusumlarida be-
raberinde getirmistir. Tirkiyenin
de kuruculari arasinda bulundugu
Kiiresel Terorle Miicadele Forumu
(Global Counterterrorism Forum-
GCTF) bu olusumlara 6rnek gosteri-
lebilir.*’ 2011 yilinda kurulan bu fo-
rum, basta terériin kiiresel ¢apta fi-
nansmaninin engellenmesi konusu
olmak tiizere, bircok alanda tavsiye
kararlar1 almaktadir.

Bununla birlikte sivil toplum kuru-
luslarinin calisma alanlarini ve kosul-
larimi1 yeniden diizenlemek amaciy-
la gelistirilen bazi politikalar, insani
aktorleri operasyonel ve etik anlam-
da zora sokabilmektedir. Standart ve
genel ilkelerin heniiz netlestirilmedigi

Sonug

Globallesen ve neredeyse tek bir top-
lum haline gelen diinya milletleri, ad1
konulmus tek bir diigsman tarafindan
degil, sinirlar1 asan ve asimetrik bir
nitelik arz eden teror tehdidiyle kar-
s1karsiyadir. Bu kapsamda devletler,
ulusal ve uluslararasi glivenliklerine
tehdit olarak algiladiklari her tiirli
sorunu ortadan kaldirabilmek icin
biitiin imkanlarini seferber etmeye
baslamislardir. Bu tedbirler cerceve-

sinde devletler, insani yardim kuru-
luslariile finans sektorlerini de kap-

sayan bir terdrle miicadele hukuku
sistemi olusturmuslardir.

Bahse konu bu hukuk sistemi, basta
finans sekt6ri olmak iizere, bireysel
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boylesibir arayis doneminde, kurum-
lar1zora sokan kararlar ciddi siirecler
ardindan alinmalidir. insani aktorle-
ri diizenlemekle yiikimli olan bu ya-
salar ve politikalarin, sicak bolgelerde
faaliyet gosteren insani kuruluslarin
operasyonlarini kesintiye ugratma-
yacak sekilde olmasi gerekmektedir.
Ayricainsani yardim 6rgiitleri, insani
yardim faaliyetlerinde bulunmak ama-
ciyla gitmis olduklar1 bolgelerde diis-
manca sartlarla da karsi karsiya kala-
bilmektedirler. S6z konusu bu kuru-
luslar, sinirlar1 icerisinde bulunduk-
lar1devletler veya devlet dis1 aktorler
tarafindan stipheli yahut giivenilmez
olarak algilanabilmekte, bu da onlarin
insani yardim calismalarina ve cali-
sanlarmin can giivenliklerine ciddi
bir tehdit olusturabilmektedir.

ve kurumsal diizeyde teror faaliyet-
lerine maddi destegin Oniinii alma-
y1 amaclamaktadir. Ancak bu yap-
tirimlar, uluslararasi arenada ortak
bir tanima sahip olmayan teror kav-
raminin her devlet tarafindan farkli
algilanmasi sebebiyle 6zellikle hem
finansal kurumlar hem de insani ak-
torler acisindan kafa karistirici bir
nitelik arz etmektedir. Yani sivil top-
lum kuruluslarini da diizenlemek ni-
yeti tagtyan bu terorle miicadele hu-
kuku cercevesinde gelistirilen poli-
tikalar, terdriin ortak bir tanima sa-
hip olmamasi nedeniyle operasyo-
nel ve etik anlamda insani kurulus-
lar1 zora sokmaktadir. insanlarin ve
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toplumlarin daha insani sartlardaya-
samalarini saglayabilmek maksadiile
insani yardim faaliyetlerinde bulu-
nan bu kuruluslarlailgili s6z konusu
yasal diizenlemelerin insani yardim
faaliyetlerini kesintiye ugratmaya-
cak sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Ayricaterorist gruplarin her devletin
kendi ideolojisi l¢iitiinde gruplandi-
rilmasinin da uluslararasi arenada

birtakim insan haklari ihlallerinin
onilini actig1 yadsinamaz bir gercek-
tir. Bubaglamda hem devletlere hem
de uluslararasi kuruluslara diisen
gorev, her tiirlii ideolojiden ve ¢ikar
odakli diisinceden siyrilarak kesin ve
net bir teror tanimi yapmak, yapilan
bu tanima binaen terdrist faaliyetleri
Onleyici her tiirli tedbiriirk, dil, din
ayrimi gozetmeden almaktir.
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Uluslararasi terorle miicadele hu-
kuku birden fazla devleti ilgilendir-
digi icin cok biiyiik bir 6nem tasi-
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s1k bir gorliniim de sergilemektedir.
S6z konusu bu sorunsal, her devletin
kendi ideolojisine ve ¢ikarlarina yo6-
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laricercevesinde farkli algilama egi-
limleri, terérle miicadelede uygula-
nan tedbirler noktasinda kafa karis-
tirici olabilmektedir. Bu kafa karisik-

liginin da en ¢ok insani kaygilarla ha-

reket etmeye calisan sivil toplum ku-
ruluslarin etkiledigi goriilmektedir.
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