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E. Tarih boyunca Dogu-Bati arasinda

sinir olma ézelligi, Balkanlar'in fark-
lr milletler tarafindan tercih edilme-
sine ve bu durumun bir sonucu ola-
rak da bolgede ic ice yasayan ve bir-
birine karismis cok milletli bir yapi-
nin ortaya ¢lkmasina neden olmus-
tur. Bir acidan zenginlik olarak gori-
lebilecek bu 6zellik, giiniimtizde Bal-
kanlar'daki sorunlarin temel kaynagi
durumundadir.

Ozellikle Osmanl’'nin bélgeden ce-
kilmesiyle birlikte buradaki millt ve
din topluluklar arasinda cok sayida
savas yasanmistir. Bu savaslarin son
ornekleri, 1990’ yillarda Misliman
Bosnak ve Kosovalilar ile Ortodoks

Tarih boyunca
Dogu-Bati arasinda
sinir olma ozelligi,
Balkanlar'in farkli
milletler tarafindan
tercih edilmesine
ve bu durumun

bir sonucu olarak
da bdlgede i¢

ice yasayan ve
birbirine karismis
cok milletli bir
yapinin ortaya
cikmasina neden
olmustur.



Sirplar ve Katolik Hirvatlarin dahil ol-
dudu kanli catismalardir. Bu savasla-
ri sona erdiren anlasmalarsa bolge-
deki sorunlara ¢6zim olmaktan zi-
yade, timunu ileriye ertelemis, hat-
ta yeni sorunlara zemin hazirlamis-
tir. Ornegin Bosna-Hersek'teki sava-
si bitiren 1995 tarihli Dayton Anlas-
masi, ortaya cikarttigi sistem(sizlik)
le bugtin tilkede mevcut bircok geri-
limin tetikleyicisi durumundadir. Ha-
sili su an gelinen asama, Sirplarin ve
Hirvatlarin bagimsizlik ilan etme is-
tegdi sebebiyle Bosna-Hersek’in par-
calanmasina neden olabilecek risk-
ler barindirmaktadir.

Bélge Ulkeleri, sinir sorunlari yani
sira yuksek issizlik, disik ekono-

mik blyime, yolsuzluk, beyin goct
gibi ciddi sorunlarla da micade-
le etmektedir. Bunlar ve benzeri
baska pek cok problemin yasandi-
di ve her an yeni bir béliinme ya-
hut birlesmeye gebe olan Balkan-
lar'in ele alindidi bu raporda, Ku-
zey Makedonya, Kosova, Arnavut-
luk, Sirbistan, Bosna-Hersek, Kara-
dag, Sancak ve kismen de Yunanis-
tan’da yasayan azinliklarin tarih?
surecleri ve demografik ozellikle-
ri, ekonomik yapilari ve giincel so-
runlari incelenecektir. Ayrica calis-
ma kapsaminda, tarih boyunca si-
nir ve sinir ucu olan bu boélge lGize-
rindeki uluslararasi aktorlerin etki-
leri de ele alinacaktir.

BALKANLAR'DA
SINIRLAR VE ONEMI

Farkli dinlerin, kulttrlerin, kiresel
glclerin, ekonomilerin ve kadim bir
gec¢misin hayat alani olan Balkan-
lar'in nerede baslayip nerede bittigi
konusunda cesitli tartismalar olsa da
bu ayrimi aslinda Roma imparatorlu-
gu’nun 395 yilinda béltinmesine ka-
dar goétlirmek mimkindr.

Fiziki kosullar baglaminda Balkan
cografyasinin sinirlari doguda Kara-
deniz ve Marmara, giineyde Akdeniz,
batida Adriyatik Denizi, kuzeyde ise
Sava ve Tuna nehirleridir.! Bir diger
tanimlamaya gore ise; Balkanlar Os-
manl’'nin hikiim sirdigud ve “Rum-e-
li” olarak kavramsallastirilmis bél-
genin tamamidir. Ginimdizde Avru-
pa’nin gelistirdigi “Bati Balkanlar’in
sinirlari, Avrupa Birligi (AB) Uyesi ol-
mayan Arnavutluk, Makedonya, Ko-
sova, Bosna-Hersek, Sirbistan ve Ka-
radag’l kapsamaktadir. Kimi tasnif-
lerde, AB Uyesi Yunanistan ve Bul-
garistan da Balkanlar'in dogal par-
calari olarak anilmaktadir.

Sinirlarin belirlenmesinde ortaya
cikan bu sorunlarin arkasinda, Bati
toplumunun bélge insanini kendisi
ile es deger gormeme hastaligi yat-
maktadir? Cunkl “Balkan” kavrami
Avrupalilarin zihninde; kabilecilige,
gerilige, ilkellik ve barbarlida dénus-
le ayni anlama gelmektedir.® Bu ba-
kis acisinin bugiin de mevcudiyeti-
ni korudugu, Fransa Cumhurbaska-
ni Emmanuel Macron’un su sézle-
rinden acikca anlasilmaktadir: “Yasa
disi yollardan gelen Bulgarlar veya
Ukraynalilar yerine Gine veya Fildi-
si Sahili'nden gelen ve burada cali-
san insanlari tercih ediyorum.” Bu
ylzden érnedin Yunanistan, cografi
olarak her ne kadar Balkan bolge-
sine ait olsa da kendisinin Avrupall
kimligini 6n plana cikararak bir Bal-
kan Ulkesi oldugu gercedini dikkat-
lerden kacirmak istemektedir. Bal-
kanlar'in kalbini olusturan Yugos-
lavya catisi altindaki Glkelerden biri
olan Slovenya da AB lyesi olduktan

Giunlimuzde deniz,
kara ve demir yolu
ulastirmasi yaninda
Avrupa llkelerine
giden boru
hatlarinin gecis
glizergahindaki
konumuyla
jeopolitik dGnemini
koruyan Balkanlar,
ayni zamanda
barindirdig
istikrarsizliklar ve
krizler nedeniyle
de Avrupa’nin
glivenligini
yakindan
etkilemektedir.
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Osmanli’'nin
bélgeye
yerlesmesiyle
Balkanlarin
demografik
yapisi daha da
cesitlenmistir.
Bélgenin en eski
yerlilerinden
Arnavutlar ve
Bogomilizm
ogretisini
benimsemis
olan Bosnaklar
islam’1 kabul
ederken, Balkan
bolgesi bundan
sonra Katolik ve
Ortodokslarin
yani sira
Miisliimanlarin
da yasadig

bir cografyaya
donlismiuistur.

*Osmanl’nin Balkanlarn fet-
hinde en 6nemli savasin 1.
Kosova Savas! oldugunu
soylemek mumkundtr. Bu
savasta hem Sirplarin pren-
si Lazar 6lmus hem de Os-
manl’'da savas meydanin-
da dlen tek sultan I. Murad,
bu savasta sehit olmustur.

sonra Balkan Ulkeleri kategorisinde
anilmamaktadir.

Bolgede siyasi ve etnik sinirlarin
birbirinden farkli olmasi sebebiy-
le ic sinirlarin belirlenmesi mese-
lesinde de bir hayli zorlanilmakta-
dir. Uluslararasi iliskiler literatdrtin-
de “bélinme” anlamina gelen “Bal-
kanlasma” (Balkanization) kavra-
minin bu cografyada ortaya cikma-
s1, bolgenin 6nemli bir gercegini or-
taya koymaktadir.

GUnUmUzde deniz, kara ve demir
yolu ulastirmasi yaninda Avrupa Ul-
kelerine giden boru hatlarinin gecis
guizergahindaki konumuyla jeopoli-
tik 6nemini koruyan Balkanlar, ayni
zamanda barindirdid istikrarsizlik-
lar ve krizler nedeniyle de Avrupa’nin
guvenligini yakindan etkilemektedir.

Ozellikle sicak denizlere inme haya-
lini hicbir zaman kaybetmemis olan
Rusya’nin ve rakibi ABD’nin bélge-
deki cekismesi, buradaki tlkeler icin
kritik sonuclar dogurmaktadir.> Avru-
pa pazarlarina ulasmak adina “Yeni
ipek Yolu” projesini hayata geciren
Cin’in son yillarda giderek artan Bal-
kan ilgisi, Pekin yonetimini de yeni
bir aktor olarak bélge politikalarinin
icine cekmektedir.

Bolgede koklu bir tarihT gecmi-
si bulunan Tirkiye icinse Balkanlar,
Turk ve Musliman topluluklarin mev-
cudiyeti yonuyle blytik énem tasi-
masl! yani sira hem en biyuk ticaret
ortadi Avrupa’ya ulasmak icin kritik
bir gecis glizergahi hem de ileri bir

savunma bolgesi konumundadir.®

TARIHI ARKA PLAN

Antik Yunan ve Roma devletlerine
ev sahipligi yapmis olan Balkanlar
bélgesinin tarihsel olusumuna dair

ilk ciddi siyasi kirilma, Roma impa-

ratoru |. Theodosios’un (346-395)
devlet topraklarini iki oglu arasin-
da paylastirmasiyla meydana gel-
mistir. Bu bolinme sonucunda Bal-
kan cografyasinin kuzeybati kismi,
yani bugtin Hirvatistan ve Slovenya
olarak bilinen kesimler Bati Roma,
geri kalan kismi ise Dogu Roma im-

paratorlugu’nda (Bizans) kalmistir.
Bu siyasi ayriligi takiben 1054 yi-
linda Katolik Kilisesi’nin dogudaki
Ortodoks Kilisesi’'ni aforoz etmesiy-
le birlikte, dinT ayrilik da vuku bul-
mustur.” S6z konusu bolinmenin
yasandidi sinir, ginimuzde dahi Or-
todoks ve Katolik diinyasi arasinda
sinir olma o6zelligini korumaktadir.
Uzun yillar Bizans kontroliinde
kalan Balkanlar, 6 ve 7. ylzyillarda
Slav kabilelerinin Tuna sinirini ge-
cip bolgeyi isgal etmesi sonucu de-
mografik anlamda dedismeye bas-
lamistir® Nihayetinde, Osmanli'nin
1354 yilinda Gelibolu’yu gecme-
siyle baslayan Balkan fethi* 1556
yilinda Kanuni Sultan Stleyman’in
Mohac Muharebesi’nde elde ettigi
zaferle zirveye ulasmistir.®
Osmanli’nin bolgeye yerlesme-
siyle Balkanlarin demografik yapi-
si daha da c¢esitlenmistir. Bolgenin
en eski yerlilerinden Arnavutlar ve
Bogomilizm 6gretisini benimsemis



olan Bosnaklar islam’i kabul eder-
ken, Balkan bélgesi bundan sonra
Katolik ve Ortodokslarin yani sira
Mislimanlarin da yasadigi bir cog-
rafyaya dontismdastdr.

1683 yilinda, Il. Viyana Kusatma-
si'ndaki basarisizliktan sonra bas-
layan gerileme, nihayetinde bélge-
nin elden c¢ikis stirecini tetiklemis-
tir. Bir asir sonra, 1804 yilinda, Sir-
bistan’da meydana gelen ayaklan-
ma bastirilmis olsa da 1815 yilin-
daki ikinci girisim akabinde Sirbis-
tan ozerklik elde etmis, bunu 1830
yilinda Yunanistan’'in bagimsizli-
di izlemistir.! 1878’e kadar Bal-
kan Yarimadasi’'nin biytk bir kis-
mi Osmanli idaresinde kalmaya de-
vam etse de Osmanli-Rus Sava-
si sonunda Balkanlar'in 6nemli bir
kismi -Makedonya ve Trakya ha-
ric- Osmanli idaresinden cikmistir.
Ayrica 1878’de imzalanan Berlin
Anlasmasi ile Sirbistan, Romanya
ve Karadag bagimsizliklarini ilan
etmis, Bulgaristan ise muhtariyet
kazanmistir. Bu sirecte Avustur-
ya da Bosna ve Hersek’i isgal et-
mistir. 1912-1913 Balkan Sava-
si’'ndan sonra Sirbistan, Karadag,
Yunanistan ve Bulgaristan bolge-
yi kendi aralarinda paylasmis; Ar-
navutluk ise Sirbistan’in eline gec-
memek icin 1912’de badimsizligini
ilan etmistir.1?

Birinci Dlnya Savas! sonucunda
Osmanli dagilirken, bélgede kralin
Sirp oldugu Sirp-Hirvat-Sloven Kral-
LG kurulmus ancak etnik cesitlili-
gin yogun oldugu krallikta, Ortodoks
Sirplarin Katolik olan Hirvat ve Slo-
venlerden Ustiin bir konum elde et-
meleri, krize neden olmustur. Bu et-
nik anlasmazliklar sona erdirip bitiin
gruplan birlestirmek amaciyla 1929
yilinda Yugoslavya Kralligr kurulmus-
tur.'® Kurulan diktatorliik sonucu Hir-
vat partilerin mesru siyasi zeminleri-
nin ortadan kalkmasiyla siyasi gtin-

Makedonya 1371-1913 542
Bulgaristan 1396-1878 483
Arnavutluk 1468-1912 444
Sirbistan 1389-1829 440
Bosna 1463-1878 396
Hersek 1482-1878 396
Yunanistan 1456-1830 374
Eflak 1476-1829 353
Hirvatistan 1526-1699 173
Macaristan 1526-1699 173

Balkanlar’da Osmanli Egemenligi*°

dem Hirvatlarin bagimsiz bir devlet
kurmasi gerektigini savunun Ustasi
adli terér 6rgutinin eline gecmistir.
ikinci Diinya Savasrnda Yugoslav-
ya'yl isgal eden Almanlarin da des-
tegini alan Ustasalar ile Sirp milliyet-
ci terér orguitti Cetnikler arasinda ki-
yaslya bir ic savas yasanmistir.}* Bu
savasta Ustasa 6rgutintin 600.000-
800.000 arasinda Sirp, Yahudi ve Ro-
men'’i katlettigi iddia edilmektedir.*®
Bu donemde, Alman destegdindeki Fa-
sist Hirvatlara karsi savasan bir diger
grup da Yugoslav Komunist Partisi’'nin
Josip Broz Tito dnderliginde kurdugu
Partizanlardir. Partizanlar, ikinci Diin-
ya Savasl esnasinda Almanya, italya
ve Bulgaristan isgaline karsi direnen
Tito onderliginde basarili olmustur.t®
Nihayetinde 29 Kasim 1945'te top-
lanan Yugoslavya Antifasist Konse-
yi (AVNOQJ), aldigi kararla Yugoslavya
Federatif Halk Cumhuriyeti’nin kurul-
dugunu aciklamistir.”

28 Kasim 1912 tarihinde Osman-
lrdan bagimsizligini ilan eden Arna-
vutluk topraklar ise Birinci Dinya
Savasl strecinde farkl dlkeler tara-
findan istila edilmis, savasin sonla-
rina dogru da lkenin buytk bélima
italya’nin isgaline ugramistir.’® Sa-
vas sonrasinda, 1920 yilinda, ba-

1912-1913
Balkan
Savasi’ndan
sonra Sirbistan,
Karadag,
Yunanistan ve
Bulgaristan
bolgeyi kendi
aralarinda
paylasmis;
Arnavutluk ise
Sirbistan’in
eline gecmemek
icin 1912°’de
bagimsizligini
ilan etmistir.
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ikinci Diinya
Savasi’ndan
sonra, 1947
yilindan
itibaren
ortaya cikan
Soguk Savas
doneminde,
Balkanlar
yeniden Dogu
ve Bati diinyasi
arasinda bir
sinir hattina
donilismiuistdr.

dimsizlidini ikinci defa ilan eden Ar-
navutluk’ta bu dénem de 1939’a ka-
dar stirmustdr. Dénemin cumhurbas-
kani Ahmet Zogu, 15 yillik yénetimi
sliresince italya ile imzaladigi bir dizi
anlasma sonucu Ulkeyi genel hatla-
riyla italya’nin himayesi altina sok-
mustur.*®

ikinci Diinya Savasr’ndan sonra,
1947 yilindan itibaren ortaya ¢ikan
Soguk Savas doneminde, Balkanlar
yeniden Dogu ve Bati diinyasi ara-
sinda bir sinir hattina déntismastdir.
Tito onderligindeki Yugoslavya, ku-
ruldugu ilk yillarda Sovyetler Birligi
ile hareket etmistir. Fakat Sovyet li-
der Stalin’in Yugoslavya'yi baski alti-
na almasindan rahatsiz olan Tito y6-
netimi, 1948 yilinda Kominform top-
lantisina katilmayi reddederek tlke-
yi Dogu Blogu Ulkelerinden uzaklas-
tirmay tercih etmis, bu yillarda ya-
sanan kisa bir bocalama sirecinden
sonra Ulkenin Batr'ya acilma dénemi
baslamistir. Tito, Marshall yardimla-
rini, kendisine karsi yikici yonde kul-
lanilacadi gerekcesiyle 1947 yilinda
reddetmis olsa da 1949 yilindan iti-

e —
-
=
=
=
-

=
—-—
¥

baren ABD’den yardim almaya bas-
lamistir?° 1961 yilina gelindiginde
uluslararasi sistemdeki bloklasma-
dan kacinmaya calisan Tito, Misir li-
deri Nasir ve Hindistan lideri Neh-
ru ile ortak bir girisim baslatmis ve
ilk Baglantisizlar Konferansi Belg-
rad’da yapilmistir. Boylece Dogu ve
Bati bloklar karsinda bir de Baglan-
tisizlar Hareketi dogmustur.
1963’'te hazirlanan ikinci anaya-
sa ile Yugoslavya’nin resmf adi Yu-
goslavya Sosyalist Federatif Cum-
huriyeti seklinde belirlenmis ve bu
ad 1990’lardaki dadilma dénemi-
ne kadar kullanilmistir. Yugoslavya,
1974’ten itibaren alti cumhuriye-
te (Bosna-Hersek, Sirbistan, Hirva-
tistan, Slovenya, Makedonya, Kara-
dag) ve iki 6zerk bolgeye (Voyvodi-
na ve Kosova) ayrilmistir.2!
Tito’nun 1980 yilinda 6liminln
ardindan ic sarsinti geciren Yugos-
lavya, ayni dénemde Dogu Blogu'n-
da yasanan ¢ozilmeden de olum-
suz etkilenmis ve kendisini olustu-
ran cumhuriyetlerin bagimsizlik ta-
lepleriyle karsilasmistir. Yugoslav-



Kisi Basina Diisen Gelir Endeksleri (Yugoslavya Genel Ortalamasi 100)?2

Ulkeler/Yillar

1962

Slovenya 1753 | 186,7 | 181,5 | 198,5 | 1983 | 2017
Hirvatistan 107,2 1164 1203 1213 1183 1243
Voyvodina 1088 89,3 109,2 1034 1108 1166
Sirbistan (tek basina) 95,6 92,3 94,5 96 96,2 98,3
Karadag 70,8 63,6 64,3 66,3 75,5 70,3
Bosna-Hersek 829 87,6 74,2 727 70,2 64,2
Makedonya 62 59,3 60 57,1 74,2 68,1
Kosova 52,6 493 42,5 34 36,2 32,2

Yugoslavya’da Ekonomik Dengesizlik

ya'yl meydana getiren federe dev-
letler arasindaki ekonomik denge-
sizlie ek olarak 1980 yilindan iti-
baren lilke genelinde ekonominin ko-
tlye gitmesi, Yugoslavya’'nin parca-
lanmasinda 6nemli rol oynamistir.
Ayrica 1989 yilinda, Kosova Muha-
rebesi'nin 600. yil doniimunde, Sirp-
larin Kosova ve Voyvodina’nin ézerk-
liklerini iptal etmesi, tlkedeki gerili-
mi daha da tirmandirmistir.

Ote yanda benzer bir déniisiim yasa-
yan Arnavutluk'ta, ikinci Diinya Sava-
s’'ndan sonra iktidari ele geciren Enver
Hoca, 1985 yilinda 6limine kadar, Gl-
keyi baski ile yénetmistir. 1948 yilinda
Kominform’dan ihracina kadar Yugos-
lavya’nin bir uydusu gibi hareket eden
Armavutluk, bu tarihten itibaren Stalin’i
adeta halk kahramani ilan ederek Sov-
yetler Birligi ile yakinlasmistir. Ancak
Stalin’in 6limdndn ardindan Kruscev
yonetiminin Yugoslavya ile iliskileri-
ni diizeltme cabasi icine girmesi, Ar-
navutluk’'un Sovyetler ile iliskisini ke-
serek ylizUnu bir diger komdnist tlke
olan Cin’e cevirmesine sebep olmus-
tur. Ne var ki Cin'in de Amerika ile ilis-
kilerini normallestirdigini gerekce gos-
teren Tiran yonetimi, 1978 yilinda bu
Ulkeyle de iliskilerini kesmis ve bu si-
recle birlikte adeta tlim diinyadan ken-
dini izole etmistir.*

Enver Hoca'nin en blyik mezalimi,
halkin dinT kimligi Gzerine olmustur.
Muslimanlarin vakiflarina el koyup
sahip olduklar her tirli yayin orga-
nini kapatan devlet, hacca gitmeyi de
yasaklamistir. Mislimanlarin cuma
namazi kilmasi ve ramazan ayinda
oruc tutmasi da bu sirecte bir hay-
li zorlasmustir. Enver Hoca, Cin Halk
Cumbhuriyeti’ne yonelmesinden son-
ra cok daha kati bir dinsizlik politika-
si izlemis ve tim halki din ile mica-
deleye cagirmistir. 1966 yilina gelin-
diginde (lkede dinf sayilan her yer
kapatilmistir. 28 Aralik 1976 tarihin-
de kabul edilen yeni anayasa ile din
tamamen dislanarak devletin higbir
dini tanimadidl, ateizm propagan-
dasini destekleyip gelistirecegi be-
lirtilerek, tlkede dinT kuruluslarin ve
dinT propagandanin her cesidi ya-
saklanmistir.®

Yugoslavya'daki slirece benzer se-
kilde, Arnavutluk’ta da kurucu lider
olan Enver Hoca’'nin éliimiinden son-
ra parcalanmaya giden yol agilmis-
tir. Ramiz Alia yonetimi, dis dinya
ile ttim iliskilerin kesik olmasindan
kaynaklanan duraklamayi asmak ve
ekonomik canlanma icin Bati ile dip-
lomatik iliskileri gelistirmeye basla-
mistir. Fakat diinya siyasetinde ya-
sanan yeni sdrec, Arnavutluk yone-

Tito’nun 1980

yilinda éliiminin

ardindan ic
sarsintl geciren
Yugoslavya,
ayni donemde
Dogu Blogu’nda
yasanan
cozilmeden

de olumsuz
etkilenmis

ve kendisini
olusturan
cumhuriyetlerin
bagimsizlik
talepleriyle
karsilasmistir.
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1995 yili Aralik
ayina kadar
stiren Bosna

Savasi’nda en
az 100.000

sivil hayatini
kaybederken,
bir o kadan da
yaralanmis veya
sakat kalmistir.

2 milyonu askin

insanin yasadigi
yeri terk etmek
zorunda kalmasi
ise ayri bir
insani trajediye
neden olmustur.

timinin de taviz vermesine neden ol-
mustur. Bu cercevede; yurt disina se-
yahat 6zgurligu getirilmesi, dinT 6z-
gurliklerin geri verilmesi, ekonomi

icin serbest piyasa tedbirlerinin ge-
tirilmesi ve Ulkede baska siyasi par-
tilerin kurulmasi gibi adimlar atilma-
ya baslanmistir.?®

SANCILI BAGIMSIZLIK DONEMI

Yugoslavya'da parcalanma sureci,
1991 yilinda Slovenya ve Hirvatis-
tan’in es zamanli olarak bagimsiz-
Liklarini ilan etmeleriyle baslamis-
tir. Yugoslavya’'nin en gelismis ke-
simini olusturan bu iki Glkeyi Ka-
sim 1991’de Makedonya takip et-
mistir. Sirbistan’in Makedonya'nin
bagimsizligina tepki géstermesi-
ni, ABD’nin daha 6nceden bolgeye
yerlestirmis oldugu “Catisma On-
leme Gici”ndn varligi engellemis-
tir. 1992 yilinin Mart ayinda Bos-
na-Hersek Cumhuriyeti'nin bagim-
sizligini ilan etmesinden sonra ise,
insanlik tarihine kara bir leke olarak
gecen ve (¢ bucuk yil stiren Bosna
Savasl baslamistir.?”

1995 yili Aralik ayina kadar stren
Bosna Savasi’'nda en az 100.000
sivil hayatini kaybederken, bir o
kadari da yaralanmis veya sakat
kalmistir. 2 milyonu askin insanin
yasadidi yeri terk etmek zorunda
kalmasi ise ayn bir insani trajedi-
ye neden olmustur.

Dayton Anlasmasi’yla Bosna’daki
savas sona ermis olsa da?® anlas-
mada Sirplarin benzer tehdidi al-
tindaki Kosova'ya yonelik bir hu-
susun yer almamasi, Kosovall Ar-
navutlarda hayal kirikligina yol ac-
mis ve Kosova’nin bagimsizliginin
barisci yollarla saglanmasi konu-
sundaki inancin kaybolmasina ne-
den olmustur. Donemin Kosova li-
deri ibrahim Rugova’yi pasif olmak-
la suclayan bir grup vatansever,
Kosova Kurtulus Ordusu’nu (Ush-
tria Clirimtare e Kosovés/UCK) ku-
rarak, silahli mticadeleye girismis-
tir. UCK’nin saldirilarn sebebiyle ka-

yiplar vermeye baslayan Sirplar, si-
villeri hedef alan saldirlar baslat-
mis, bu strecte Arnavut koy ve ka-
sabalarinda yasayan en az 13.000
kisi hayatini kaybetmistir. Bu nok-
tada Bosna’daki katliamlari dur-
durma konusunda harekete gec-
meyen kiresel gliclerin Kosova Sa-
vasi’nda daha hizli hareket ettigi-
ni soylemek mimkindir. 24 Mart
1999'dan itibaren baslatilan hava
harekatlari ile UCK’'ya destek veri-
lerek Sirp silahli kuvvetlerinin Ko-
sova’dan ayrilmasi ve llkenin Bir-
lesmis Milletler (BM) kontrollinde,
uluslararasi bir misyonun idaresi-
ne (KFOR ve UNMIK) verilmesi sag-
lanmistir.?®

Benzer konumdaki Makedon-
ya’'da her ne kadar bagimsizlik ila-

ni sonrasi bir catisma yasanmasa
da 2001 yilinda azinliktaki Arna-




vutlar ile Makedonlar arasinda yer
yer catismalar meydana gelmis-
tir. Aralik 2001’de imzalanan Ohri
Cerceve Anlasmasi’yla® bu gerilim
en aza indirilmis ve Ulkede yasa-
yan etnik gruplarin varlidi, dil bas-
ta olmak tzere azinlik haklari, Ma-
kedonya hikimeti tarafindan ka-
bul edilmistir.?

1990l yillarda eski Yugoslav-
ya’nin parcalanmasi slrecinde, bir-
likten catismasiz ayrilma neredey-
se sadece Karadag'da yasanmistir.
iki farkli federe devlet olmalarina
ragmen ortak politika izleyen Sirbis-
tan ve Karadag, 2006 yilinda Kara-
dag’'da yapilan referandumdan %55
oraninda bagimsizlik lehine oy ¢ik-
masi sonucu ayrilmislardir.

Balkanlar’'in en kritik tlkelerinden
Arnavutluk ise 1990’lar boyunca de-
mokratiklesme cabalari ve cok partili
sisteme gecisin sancilarini yasamis-
tir. Bunun en énemli sebeplerinden
biri, eski rejimden kalan unsurlarin
bir sekilde Ulke siyasetindeki etkisi-
ni devam ettirmesidir. Arnavutluk’ta
komdnist ideolojiyi benimseyen yo-
netim kadrolari, yeni dénemde yo-

netim sekliyle birlikte ekonomik mo-

Srebrenitsa Soykirimi

ikinci Diinya Savasr'ndan sonra Av-

rupa topraklannin sahit oldugu en
biiyik katliam olarak kabul edilen
Srebrenitsa Soykinmi, 11 Temmuz
1995 tarihinde BM tarafindan gui-
venli bélge ilan edilen Srebrenit-
sa'da, 400 silahli Hollandali baris
glicti askerinin gdzu 6niinde ger-
ceklestirilmistir. Burada Ratko Mla-
dic komutasindaki Sirp militanlar
tarafindan en az 8372 kisi ac-
masizca katledilmistir. Toplu me-
zarlarin yerlerinin tespiti, 6lddirtilen
sivillerin cesetlerinin teshisi ve go-
miulmesi, halen devam etmektedir.

delin déniismesine de direnc géster-
mistir. Yillarca diinyadan izole edi-
lerek yasayan Arnavutluk halkinin
biriken toplumsal tepkisi de kaotik
bir gecis sireci yasanmasina sebe-
biyet vermistir.>?

1997 yilinda tlkede 2.000 kisi-
nin hayatini kaybettigi “Banker Kri-
zi” olarak isimlendirilen olaylar ya-
sanmistir. Olaylarin ardindaki gerek-
¢e, halkin Gcte ikisinin yatinm yapti-
g ve nominal degeri llke gayrisafi
yurt ici hasilasinin (GSYiH) neredey-
se yarisina denk gelen bankalarin if-
las edip halktan topladiklar parala-
ri yurt disina kacirmasi olarak lanse
edilmistir.>® Nedeni ne olursa olsun
cikan olaylar hiikiimetin devrilmesi-
ne, isyancilarin ordu malini yagma-
lamasina ve anarsi ortaminin olus-
masina yol agmistir.

Arnavutluk’un bu durumunu fir-
sat bilen Yunanistan, Vorio-Epir
(Mega-idea) emellerini hayata ge-
cirme cesareti bulmus ve bu si-
recte Arnavutluk’un iclerine kadar
asker gondermistir.3* Yunanistan'in
Arnavutluk topraklarindaki fark-
i emellerine ydnelik Tarkiye’nin

Dayton
Anlasmasi’yla

Bosna’daki savas

sona ermis olsa
da anlasmada

Sirplarin benzer
tehdidi altindaki

Kosova’ya yonelik

bir hususun

yer almamasi,
Kosovali
Arnavutlarda
hayal kirikligina
yol acmis ve
Kosova’nin
bagimsizliginin
barisci yollarla
saglanmasi
konusundaki
inancin
kaybolmasina
neden olmustur.
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Balkanlar'da
yasanmis ve halen
yasanan sorunlarin

onemli bir kismu,
bélgenin zenginligi
olabilecek olan
etnik cesitlilikten
kaynaklanmaktadir.

Cizilen siyasi

sinirlarla

etnik sinirlarin
farklilasmasi,
neredeyse
bircok problemin
temel kaynadi
durumundadir.

tepkisini donemin Disisleri Bakani
Tansu Ciller, “Tarkiye Arnavutluk’'u
bélme cabalarina seyirci kalama-
yacaktir!” sozleriyle dile getirmis-
tir.3> Ulkede yasanan krizle birlik-
te italya’ya binlerce Arnavut miil-

tecinin akin etmesi lizerine AB’den
destek isteyen italya’nin imdadina,
ALBA Operasyonu ismiyle bir asker?
misyon yetismistir. Tlrk askerleri-
nin de yer aldi§i misyon, Arnavut-
luk’a konuslandirnilmistir.®®

BALKANLAR'DA
ETNIK VE DiNI YAPI

Balkanlar'da yasanmis ve halen ya-
sanan sorunlarin énemli bir kismi,
bdlgenin zenginligi olabilecek olan
etnik cesitlilikten kaynaklanmakta-
dir. Cizilen siyasi sinirlarla etnik si-
nirlarin farklilasmasi, neredeyse bir-
cok problemin temel kaynagi duru-
mundadir.

1990 6ncesinde, Yugoslavya do-
neminde, her ne kadar ayni millete
mensup kisilerin yogunlastigi ho-
mojen bolgeler olsa da i¢ ice geg-
mis milletlerin beraber yasama kdil-
tdrtndn oldugu karisik bolgeler de
azimsanmayacak kadar coktur. An-
cak 1990'li yillarda baslayan ulusal
badimsizlasma motivasyonu, ortak
yasanan topraklarin hangi ulusa ait
oldugu yonindeki kavgay: tetikle-
mistir. Ozellikle Sirplarin basini cek-
tigi bu savaslarla birlikte, insanlar
kendi milletlerinin cogunlukta oldugu
boélgelere gog ederek, dider bir ulus
icinde azinlik olmaktan kacinmislar-
dir. Ornegin savas 6ncesi dénemde
Bosna-Hersek'in dogu kesimlerinde
yodun bir sekilde yasayan Bosnak-
lar, bu bolgeler Sirplarin kontrolline
gecince buradaki evlerini terk ede-
rek merkezde toplanmislardir. Ben-
zer sekilde, Hirvatistan ve Kosova'da
yasayan Sirplar da catismalar sebe-
biyle geri donmemek lizere yasadik-
lari yerleri terk etmislerdir.

Bolge llkelerinin en blyidu olan
Sirbistan’da 2011 yilinda yapilan
saylma gore %83 Sirp, %3,2 Ma-

car, %2 Bosnak ve %12 civarinda
da diger milletlere mensup kisiler
yasamaktadir. Ulkede Ortodokslar
%84,59'la en biytk dinT topluk ola-
rak éne cikarken, Katoliklerin ora-
ni %4,97, Mislimanlarin orani da
%3,10'dur.>’

Bolgenin bir diger onemli tlke-
si Bosna-Hersek’te ilk kez Ekim
2013’te yapilan nifus sayimi-
nin sonuclari ancak 2016 yilin-
da aciklanabilmistir. Buna gére
3.531.159 kisinin yasadigi Bos-
na-Hersek’in %50,11’ini Bosnak-
lar, %30,78’ini Sirplar, %15,43’Unl
Hirvatlar, kalanini diger etnik grup-
lar olusturmaktadir. DinT tabloya
bakildiginda halkin %50,7’sinin
Misliman, %30,75’inin Ortodoks,
%15,19’unun ise Katolik oldugu
anlasilmaktadir.>®

Bugilin ntfusun %90,4°U bizzat
Hirvatlardan olusan Hirvatistan'da
bagimsizligin ilan edilmesinden
bir yil 6nce %12,2 olan Sirp ora-
ni, 2011 yilinda %4,4’e gerilemis-
tir. Ndfusu 4.284.000 olan dlkede
%86,28 oraninda Katolik, %4,44
oraninda Ortodoks, %1,47 oranin-
da da Musliman yasamaktadir.®®

620.000'lik niifusu ile bélgenin
en kiclk Ulkesi olan Karadag'in
%44,98’si Karadadgli, %28,73’l
Sirp, %8,65’i Bosnak, %4,91'i Arna-
vut geriye kalan kismi da farkli mil-
letlere mensup kisilerdir. %72,07
oraninda Ortodoks Hristiyan'in ya-
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sadigi ldlkede, %19,11 gibi yik-
sek bir oranda da Mdisliman ya-
samaktadir.®®

Etnik cesitlilik acisindan Bos-
na-Hersek’ten sonra ikinci sirada
yer alan Makedonya’da en son ni-
fus sayimi 2002 yilinda yapilmistir.
2.022.000 nufuslu tlkenin %64,2’si
Makedonlar, %25,2’si Arnavutlar,
%3,9’u Turkler, %2,7’si Romanlar,
%1,8 Sirplar ve %2,2’si diger et-
nik gruplardan olusmaktadir. Hal-

kin %64,77’si Ortodoks Hristiyan,
%33,34’(i Misliman, %1,89'u da
diger dinlere mensuptur.*t
Arnavutlarin ana vatani olan Ar-
navutluk ntfusu etnik acidan diger-
lerine kiyasla daha homojen bir ya-
plya sahip olmasina ragmen (lke
din? cesitlilik acisindan bélgedeki
diger Ulkelerden geri kalmamak-
tadir. Halkin %56,70’i Misliman,
%10,03 Katolik Hristiyan, %6,75'’i
Ortodoks ve %2,09'u Bektasi oldu-

Yugoslavya’'da
1990’L yillarda
baslayan ulusal
bagimsizlasma
motivasyonu,
ortak yasanan
topraklarin
hangi ulusa

ait oldugu
yonundeki
kavgayi
tetiklemistir.
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1990

HIRVATISTAN
VOYVODINA

BOSNA HERSEK

SIRBISTAN

Balkanlar'da Etnik Dagilim

2015

ETNIK DAGILIM

Sloven

I Hirvat

I Sirp

I Karadagl

I Bognak

0 Arnavut
Makedon

I Bulgar

[P Macar

HIRVATISTAN
VOYVODINA

BOSNA HERSEK
SIRBISTAN

KOSOVA

Kaynak: Ethnic map of Yugoslavia before and after the war 1990-2015, https://www.mapmania.org/map/67917/ethnic_map_of_yugoslavia_be-
fore_and_after_the_war_1990_-_2015 (02.11.2019).

Bdlgede
Misliimanlarin
oraninin en

yiiksek oldugu

lilke durumundaki
Kosova’'da
Miisliiman Arnavut,
Bosnak ve Tiirklerin
toplam niifusu
%95,6’dir.
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*Goc konusu, “Gocler ve Nu-
fus Riski” basligi altinda
daha detayli incelenmistir.
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dgunu belirtmistir. Enver Hoca yone-
timinde uygulanan politikalar neti-
cesinde halkin %2,5’i kendini ateist
olarak tanimlarken, %13,79’u han-
gi dine mensup oldugunu belirtme-
mis, %5,49'u ise herhangi bir dine
mensup olmayip sadece “inanan”
oldugunu soylemistir.*?
Arnavutlarin bir diger devleti Ko-
sova’da da homojen bir etnik yapi
oldugunu soylemek mimkdndar.
2011 yilinda yapilan nifus sayi-
mina gore llkede %92,9 oraninda
Arnavut yasamaktadir. Azinlik ola-
rak %1,5 Sirp, %1,6 Bosnak, %1,1
Turk ve diger milletlere mensup ki-
siler bulunmaktadir. Bélgede Miis-
limanlarin oraninin en yiksek ol-
dugu tlke durumundaki Kosova'da
Musliman Arnavut, Bosnak ve Tlrk-
lerin toplam ntfusu %95,6'dir.4
Balkanlar'daki etnik dagilim ko-
nusunda Yunanistan’a da ayrica
yer verilmesi gerekmektedir; clin-
ki resmT istatistiklerde tlke nifu-
sunun %91,6’sinin Yunan oldudu,
geriye kalan %8,4’lik kismin bl-
yik bolimuandn Arnavutluk basta

olmak tzere farkli tlke vatandas-
ligina sahip kisiler oldugu belirtil-
mistir.#* Oysaki Bati Trakya'da ya-
sayan Turkler, Glkenin kuzey kesi-
mindeki Makedonlar ve Camerya
bélgesindeki Arnavutlarin Yunanis-
tan nifusu icerisindeki oranlarinin
azimsanmayacak seviyede oldugu
bilinmektedir.

Balkanlar'da yakin tarihte yasa-
nan savaslar sonucu nifusun bélge-
sel dagiliminda 6nemli degisiklikler
ve azalmalar olmussa da bu azal-
maya sadece savaslarin sebep ol-
dugunu soylemek dogru bir deger-
lendirme olmayacaktir. Savaslarin
yani sira tim dinyada oldugu gibi
Balkanlar'da da dogurganlik oranlan
her gecen giin diismektedir. Ornegin
2019 yilinda aciklanan son verilere
gore, tim Balkan dlkelerinde dogur-
ganlik oranlari nifusun ayni seviye-
de kalmasi icin gerekli 2,1’in altin-
dadir®> Ayrica Ulkelerinde kendile-
ri icin bir gelecek géremeyen genc
nifusun ekonomik sebeplerle (lke-
lerini terk etmesi de ntifusun azal-
masinda rol oynamaktadir.*



EKONOMIK GORUNUM

E- Balkan cografyasinda 1990l yillar

sadece komunist siyasi sistemden
kopma anlamina gelmemektedir.
Bu yillar ayni zamanda kapitaliz-
me gecisin yasandidi yillardir. Ge-
cis slrecinin basarili bir sekilde yo-
netilememesi ve yasanan savaslar,
onceki donemde bolgede insa edil-
mis sanayi sektoérindn zayiflamasi-
na neden olmustur. Zayiflayan sa-
nayi sektorl ve yasanan istikrarsiz-
liklar, 6zellikle Yugoslavya'nin giic-
LG ekonomisinin uzun yillar kapasi-
tesinin altinda calismasina ve eko-
nominin zayiflamasina sebebiyet
vermistir. Oyle ki Balkan tlkelerin-
de kisi basina disen gelir oranla-
ri, uzun yillar boyunca 1989 vyilin-
daki seviyelerine ulasamamistir.4®

Her ne kadar son yillarda bolge
llkelerinin ekonomik blylime oran-
lari AB ortalamasindan daha yik-
sek seyretse de kisi basi gelirleri
halen AB’nin cok gerisindedir. Soy-
le ki 33.000 avro olan AB kisi basi
geliri, incelenen ulkeler arasinda
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Avrupa Birligi  Arnavutluk
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Ekonomik Biiyiime Oranlari (%)%’

en yuksek kisi basi gelire sahip Ka-
radag’'daki kisi basi gelirin (6.900
avro) dort katindan fazladir. Buna
paralel olarak ekonomik biyuklik
acisindan millf geliri en yiksek Bal-
kan Ulkesi olan Sirbistan (39,2 mil-
yar avro), AB Uye ulkelerinin cogun-
dan daha kucik bir ekonomiye sa-
hiptir; diger Balkan tlkelerinin her
birinin ekonomisi ise en az gelismis
AB lilkesinden bile kicuktr. Bu ve-
riler bir yandan olumsuz bir tablo
ortaya koysa da diger yandan Bal-
kan ulkelerinin yiksek gelisim po-
tansiyeline sahip olduklarini géster-
mektedir. Fakat gelismenin saglan-
masi, sadece Ulkelerin gdsterecedgi
cabalara dedil, en blyk ticaret or-
tagi AB’nin bélgeyle ilgili izleyecegi
politikalara da baglidir.

AB gibi biiylk bir pazara yakin, is
glct bakimindan ucuz olan bu dl-
kelerde issizlik gibi bir sorunun ol-
mas! beklenmezken durum hic de
tahmin edildigi gibi degildir. Son d&-
nemde her ne kadar bazi yatirnm-

Bosna Hersek Kosova Karadag

2014 2015 2016 2017 W 2018

Ekonomik buiyiiklik
acisindan millf
geliri en yiiksek
Balkan iilkesi

olan Sirbistan, AB
tye tlkelerinin
cogundan

daha kiiciik bir
ekonomiye sahiptir;
diger Balkan
tilkelerinin her
birinin ekonomisi
ise en az gelismis
AB lilkesinden bile
kiiclktdir.

Sirbistan Bati

Balkanlar
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GSYiH (milyar €)

Kisi basi GSYiH 4.400 6.900 5.600 3.600 4.800 4.000

issizlik orani %20,7 %14,3 %10,3 %25,6 %17,5 %123

Geng issizlik orani %45,8 %31,7 %319 %52,7 %46,7 %319

Enflasyon orani %1,6 %1,6 %2,0 %1,1 %1,5 %1,9

Altyapi endeksi 63 64 74 - 67 58

Dogrudan yabanci

yatirimlar (FDI) 8,330 5,559 39,833 3,568 5961 7,902

stoku (milyon $)*°

ihracat (milyon €) 5325 1,999 21,238 1,778 5,861 4,058

ithalat (milyon €) 9,158 3112 25,392 3,738 7672 5819

Eg;?:“;lr‘:r'fl %10,7 %108 %86 %156 %2,7 %9,7
|

Temel Ekonomik Gostergelers® .'_ﬂ
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*Dinya Ekonomik Foru-
mu’nun yayinladigi Kiiresel
Rekabet Raporu’'nda bdlge
tlkelerinin altyapisi 100
lizerinden 58-74 arasinda
degerlendirilmistir. Kosova
hakkinda bilgilerin olmadi-
di bu degerlendirme sonu-
cunda, bélgede altyapinin
en iyi oldugu tlkenin Sir-
bistan, en kot durumdaki
tlkenin ise Arnavutluk ol-
du@u iddia edilmistir.

lar yapilmis olsa da bolgede héalen
yasanan altyapi sorunlari ve siyasi
istikrarsizliklar, ekonomiyi kotl et-
kilemektedir.* Balkan tlkeleri ara-
sinda en dustk issizlik orani %10
ile Sirbistan’dadir; Arnavutluk, Ka-
radag ve Makedonya’'da ise %12
ila %17,5 arasinda seyretmekte-
dir; sonrasinda %29,6 ile Kosova ve
9%20,7 ile Bosna-Hersek gelmekte-
dir. Bes yil 6nce tiim bélge llkele-
rinde issizlik oranlari %20'nin lze-
rindeyken son yillarda bu rakamlar-
da disls yasanmasi, bu alanda bir
iyilesme oldugunu dustndirse de
gercekte issizlik oranlarini azaltan
asil unsur, ana vatanlarinda is bul-
ma Umidini yitirip bir sekilde yurt
disina goc eden genclerin artik ak-
tif is arayan niifus icinde yer alma-
masidir. Buna ragmen bélge tlke-
lerindeki genc issizlik oranlar ha-
len %31 ile %52 arasinda seyret-
mektedir. Goc edenlerin geride ka-
lan ailelerine gdnderdikleri dovizler,
bdlge ekonomilerinin en dnemli ge-
lir kaynaklarindan biridir.

Balkanlar ve
Kiiresel Rekabet

Dunya Ekonomik Forumu (WEF)
tarafindan yayimlanan Kiiresel
Rekabet Raporu’'nda bdlgede di-
gerlerine kiyasla daha iyi durum-
da olan Sirbistan, diinya sirala-
masinda 72. sirada yer alirken
Bosna-Hersek hesaplamanin ya-
pildigi 141 Glke arasinda 92. si-
radadir.>® Dinya Bankasi’'nin ya-

yimladigi 2019 is Yapma Kolay-

ligi Raporu'nda ise, is kurmanin
en kolay oldugu tlkeler arasinda
Makedonya 10. sirada yer alirken
diger Balkan (lkeleri 44 ile 89.
siralar arasinda gelmektedir.>!

Yugoslavya'nin dagilmasi slrecin-
de hayli ylksek enflasyon oranla-
riile bogusan federe devletler, ba-
gimsizliklarin kazandiktan sonra iz-
ledikleri politikalar neticesinde enf-

lasyon oranlarini disirmeyi basar-



mistir. Her ne kadar kuiclik ekono-
milere sahip olsalar da Kosova ve
Karadad'in resmfi para birimi ola-
rak avroyu kullanmasi ve diger dl-
kelerin cogunun ulusal para birim-
lerini avro karsisinda sabitlemele-
ri, bu sonuca ulasmalarinda etkili
olmustur. Ticaretlerinin buytk kis-
mini gerceklestirdikleri AB ile ben-
zer dustk enflasyon oranlarina sa-
hip olmalari, ilk bakista olumlu g6-
rinse de dusuk enflasyon oranla-
ri ayni zamanda kapasitesi altin-
da calisan bir ekonomiyi isaret et-
mesi ve durgunluk beklentisini ar-
tirmasi dolayisiyla dikkat edilmesi
gereken bir konudur.

Enflasyon oranlarinin distk ol-
masi, AB pazarina yakin olmasi,
ucuz is gliciine sahip olmasi gibi
sebepler, bélgeye yabanci yatiri-
min artmasinda etkili olmaktadir.
Ayrica bélgedeki toplam 71 mil-
yar dolarlik dogrudan yabanci ya-
tinmin %56’sinin altyapi acisindan
en gelismis ve en fazla nifusa sa-
hip Sirbistan’a yapildidi da anlasil-
maktadir.

Sirbistan’a 2010-2018 vyillari
arasinda gerceklestirilen dogru-
dan yabanci yatirnmin %70’i AB’'den,
%9,1’i Rusya’dan, %3’l Korfez tilke-
lerinden, %2,7’si ézellikle Yeni ipek
Yolu projesi sebebiyle son yillarda
bélgeye yatinm yapmaya baslayan
Cin’den gelmektedir. Ayni donem-
de Turkiye’nin bolgedeki yatinmla-
rinin payl ise %0,7’dir.>2

Bosna-Hersek’te 8,3 milyar dolar
tutarinda dogrudan yabanci yatirim
stoku bulunmaktadir. Son bes yilda
tlkeye yapilan yatirnmlarin %68’si
AB’den, %6,7’si Rusya’dan, %4,3
Korfez llkelerinden ve %2,7’si Tiir-
kiye’den gelmistir.>®* Karadag'da ya-
tinm yapan 102 llkeden en fazla
paya sahip olanlarsa sirasiyla Rus-
va, italya, Norvec, Avusturya, Ma-

caristan ve ingiltere’dir.54

Arnavutluk’a yapilan dis yatinmla-
rin %72 gibi blydk bir kismi AB ta-
rafindan gerceklestirilmistir. Tarki-
ye, yaptig 571 milyon avro tutarin-
daki yatirnmla Arnavutluk’a en faz-
la yatinm yapan besinci tlkedir.>

Arnavutlarin bir diger devleti olan
Kosova'ya yapilan toplam 3,6 mil-
yar dolarlik dis yatirnmin %63’l
AB’den gelmistir; Tlrkiye ise tglin-
cl sirada yer almistir.>®

Tum bolge tlkelerinde oldugu gibi
Makedonya’da da yapilan dis yati-
rimlarin blyik bélumu (%79’u) AB
lUlkeleri tarafindan gerceklestiril-
mistir. Tlrkiye de 120,5 milyon avro
tutarindaki yatinmlariyla Makedon-
ya’'nin énemli yatirnmcilarn arasinda
yer almaktadir. Halkin blydk kismi-
nin ayni soydan geldikleri gerekce-
siyle sempati duydugu Rusya’nin dis
yatinmdaki toplam payi %0,4 se-
viyesinde kalirken, Cin’in yatirnm-
lari %2,5 seviyesine ylkselmistir.>”

Dogrudan yabanci yatinmlarin
onemli bir kisminin AB’den yapil-
mas! gibi Balkan tlkelerinin tica-
retlerinin blytk cogunlugu da AB
ile gerceklesmektedir. Karadag ve
Kosova disindaki tilkelerin dis tica-
retlerinin %60-%80’i AB iledir. Bol-
ge Ulkeleri arasindaki ticaretin ora-
niise ortalama %13,1 civarindadir.
Balkan dlkeleri, AB disinda ithalat-
larinin 6nemli bir kismini Cin’den
yapmaktadir. Siyasi etkisi azalma-
sina ragmen bélgede halen aktif
bir aktor olan Rusya’nin Sirbistan
ve Bosna-Hersek ile ticari iliskile-
ri iyi olmakla birlikte, bélgenin di-
ger Ulkelerinin Rusya ile ticareti en
fazla %2 oranindadir. Bélgeyle gtic-
LU tarihT baglara sahip Turkiye ise,
son dénemlerde 6nemli bir yatirnm-
ci olarak 6n plana cikmaktadir. ih-
racattaki pay! daha kiclk olmak-
la birlikte, bolge Ulkeleri toplam it-
halatlarinin %3 ila 9%10’unu Tarki-

ye’den gerceklestirmektedir.

BALKANLAR

ARASTIRMA 113 &
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Sirbistan
Makedonya

Arnavutluk

Arnavutluk 76 0,7 0,03 313 374 2,6 275 872 183 05 -
Bosna-Hersek 729 2,7 11 03 7,0 10,5 10 11 34 - -
Karadag 449 6 06 17 6,8 233 1,7 43 - 77 30
Kosova 30,2 23 - 04 199 91 119 - 53 2,3 186
Makedonya 79,0 14 0,5 1,0 7.0 4,0 - 39 0,5 14 13
Sirbistan 679 18 59 04 67 - 37 - 48 8,0 08

iTHALAT Oranlari (%)

Arnavutluk 61 8,5 2 7,3 1455 34 15 14 0,35 - -
Bosna-Hersek 60,5 45 4,6 7,0 114 10,7 08 - 0,5 - -
Karadag 483 31 03 96 104 153 12 0.2 - 6,1 15
Kosova 435 10,1 09 93 139 116 51 - 05 - 51
Makedonya 61,7 47 15 58 17,3 6,8 - 04 01 08 09
Sirbistan 63,5 37 7,2 8.2 132 - 11 - 03 2,6 02

Dis Ticaret Oranlari (%)>®

Balkanlar’da ne
1990l yillarda
yasanan savaslar
ne de yapilan
anlasmalar,
bolgeki toplumlar
arasinda var

olan sorunlari
c6zebilmistir.

GUNCEL KRIZLER

E- Balkanlar'da ne 1990'li yillarda ya-

sanan savaslar ne de yapilan an-
lasmalar, bolgeki toplumlar arasin-
da var olan sorunlar ¢ozebilmistir;
sadece dondurmustur. Bélgede bu
sorunlu gecmisin mirasi olan bircok
etnik ve dinf mesele gincelligini ko-
rurken, bolgesel ve kiiresel gelisme-
lere bagli yeni kriz alanlar da orta-
ya cikmistir. Bu nedenle ginimuiz-
de Balkanlar'daki glincel kriz alan-
larini Gg farkll kategoriye ayirmak
mimkiindr:

§ Birinci grup: Ulkelere 6zg(j, yerel
krizler. Bosna Savasi’'ni sonlandi-
ran Dayton Anlasmasi’nin ortaya

cikardigr sistem(sizlik), Kosova'nin
devletlesme slreci ya da Yuna-
nistan’in adaletsiz azinlik politi-
kalari bu grupta sayilabilir.

ikinci grup: Bolge tlkeleri arasin-
da ¢ozilememis sorunlarin deva-
mindan kaynaklanan krizler. Ko-
sova-Sirbistan arasindaki gerilim,
Makedonya’nin taninma ve AB ile
NATO'ya entegrasyonu meselesi,
farkli dlkeler arasindaki sinir so-
runlar bu baglamda sayilabilir.

Uclincii grup: Tuim bélge Ulke-
lerinin karsi karsiya kaldidi nifus
krizi; ekonomik ve siyasi istikrar-
sizlik, yolsuzluk vb. krizler.



Krizler her ne kadar Uc baslik al-
tinda siniflandirmis olsa da cogu du-
rumda birbirlerinin sonucu yahut se-
bebi olarak da ortaya cikmaktadir.
Ornegin bir llkenin ekonomik soru-
nu, baska bir tlkenin glivenlik me-
selesine dénisebilmektedir. Uste-
lik bélgenin uluslararasi aktorlerin
mdicadele alanlarindan biri olmasi

da mevcut sorunlara ayr bir boyut
katmaktadir.

Bu baglamda ilerleyen bolimlerde
yukarida bahsi gecen krizlerin cogu
ayri basliklar altinda incelenecek ol-
makla birlikte, bazi durumlarda da
ayni baslik altinda birkac kriz ince-
lenerek uluslararasi giclerin tutu-
mu ve krizlere etkileri ele alinacaktir.

BOSNA-HERSEK'TE SISTEM SORUNU

Bosna-Hersek’te yurirlikte olan
anayasa, 1992-1995 yillarinda ya-
sanan savasin sona ermesini sagla-
yan Dayton Anlasmasi ile sekillen-
mistir. Yukarida da belirtildigi Gze-
re, soz konusu anlasma savasa yol
acan sorunlara ¢c6zim getirmemis,
sadece dondurmustur. Hatta olustu-
rulan politik sistem, ¢ kurucu un-
surdan (Bosnaklar, Sirplar ve Hirvat-
lar) hi¢birini memnun etmemistir.

Ulke, biri Bosna-Hersek Federas-
yonu, digeri Republika Srpska (Bos-
na Sirp Cumhuriyeti) olmak Gzere
iki entite ve ayri bir yonetimi bulu-
nan Brcko bélgesinden olusmakta-
dir. Brcko’nun en 6nemli fonksiyo-
nu, tlkenin kuzeyinde bir kusad an-
diran Sirp Cumhuriyeti’'nin toprak-
larini ortadan ikiye ayirarak Bosna
Sirplarinin toprak bitinligine sa-
hip olmasini engellemektir.

Bu Uclt yapmnin ilki olan Bos-
na-Hersek Federasyonu, temel ola-
rak Bosnak ve Hirvatlarin yasadi-
g 10 kantondan olusmaktadir ve
ademimerkeziyet (yerinden yone-
tim) esasinca yonetilmektedir. Her
birinin siyasi ve ekonomik yapilan-
masi birbirinden farkli olan bu kan-
tonlarin sinirlari da nifus yapilari-
na gore cizilmistir. Bu cercevede
bes kantonda Bosnaklar, ¢ kan-
tonda da Hirvatlar cogunlugu olus-
turmaktadir. iki kantonda ise halk-
lardan hicbirinin cogunlugu bulun-
mamaktadir.

Ulkeyi olusturan ikinci entite Bos-
na Sirp Cumhuriyeti'dir. Bu devlet-
cik, Sirbistan Cumbhuriyeti ile ka-
ristirlmamalidir. Sirbistan, Balkan
bélgesinde bagimsiz bir tlke iken
Sirp Cumhuriyeti Bosna-Hersek si-
nirlari icerisinde yer alan bir yapidir.

Bosna-Hersek’te en yiiksek siya-
si makam Cumhurbaskanligi Konse-
yi'dir. Konsey; Sirp, Bosnak ve Hirvat
olmak tizere (g kisiden olusmakta-
dir ve her bir tye, tlkeyi donistimli
olarak sekiz ay yonetmektedir. Kon-
seyin Hirvat ve Bosnak lyeleri Bos-
na-Hersek Federasyonu’ndan seci-
lirken, Sirp Gye Sirp Cumhuriyeti'n-
den secilmektedir. Sirp Cumhuriye-
ti'nde yasayan bir Bosnak ya da Hir-
vat, sadece Sirp temsilciye oy ve-
rebilirken, Bosna-Hersek Federas-
yonu’'nda yasayan bir Sirp da sa-
dece Bosnak ya da Hirvat temsilci-
ye oy verebilmektedir. Cumhurbas-
kanligi Konseyi, kararlarini oy birli-
gi ile almak zorundadir; yani alina-
cak bir kararda Sirp, Bosnak ve Hir-
vat baskanlarin onayi gerekmekte-
dir. Oy birligi olmadig durumlarda
cekimser kalma zorunlulugu var-
dir. Ornegin Bosna-Hersek, BM Ge-
nel Kurulu’'nda ABD Baskani Do-
nald Trump’in Kudds kararini eles-
tiren karar tasarisi icin yapilan oy-
lamada cekimser oy kullanmak zo-
runda kalmistir. Benzer sekilde Bos-
na-Hersek, Cumhurbaskanligi Kon-
seyi’'nin Sirp Uyesi tarafindan veto

Bosna-Hersek’te
ylirtrliikte olan
anayasa, 1992-
1995 yillarinda
yasanan
savasin sona
ermesini
saglayan
Dayton
Anlasmasi ile
sekillenmistir.
S6z konusu
anlasma,
savasa yol
acan sorunlara
¢ozum
getirmemis,
sadece
dondurmustur.

BALKANLAR

ARASTIRMA 113 &
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BOSNA-HERSEK

Bosna-Hersek 2 entite, 10 kanton, 5 cumhurbaskani, 13
hiikiimet, 130’un lizerinde bakan ve 700’den fazla milletveki-
li ile diinyanin en karmasik politik sistemlerinden birine sahip.

Cumhurbaskanhgr Konseyi’nin Uyelerini gérevden alma ve
ihtiyac durumunda yasa c¢ikarma gibi genis yetkilere sahip
Yuksek Temsilcilik, isgal valisine benzer pozisyonu ile uluslar-
arasi toplumun Bosna Hersek'in idaresinde s6z sahibi olmasi-
na imkan veriyor.

/ DEVLET DUZEYINDE TEMSILIYET

donistimlu olarak yiritmektedir. Kararlar oy birligi ile

Adaylar, cumhurbaskanhgi gérevini 8 aylk surelerle \'
|
alinmak zorundadir. }

+ ATAMA GOREVINI. !
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-, BOSNA-HERSEK
I FEDERASYONU
| (FBIN)
| | Bognak-
; Hirvat kangik
i Sirp

LUy Cumhuriyeti (RS)
1 Brgko
| - Bélgesi

*RFE/RL's Balkan Service, Media Reports'ta yayimlanan infografikten faydalanilarak hazirlanmistir.

edildigi icin Kosova’nin bagimsizli-
gini taniyamamaktadir. Ulkenin ge-
lecedi acisindan 6nemli olan AB’ye

Dayton tyelik her iic kesim tarafindan des-
Anlagmasi’yla teklenirken, NATO iiyeligi ise Sirplar
olusturulan tarafindan desteklenmedigi icin as-
ka.rma§.|k kida kalmistir.
SISt?nq_!n Dayton Anlasmasi’yla olusturulan
en biiyik

garabetlerinden bu karmasik sistemin en blytk ga-

C e rabetlerinden biri ise, somurge valisi
biri, sémiirge

gibi calisan “Yuksek Temsilci"dir. AB

valisi gibi
calisan “Yiiksek Konseyi ve BMGK tarafindan ata-
Temsilci"dir. nan genis yetkilerle donatilmis ya-

banci bir diplomat olan bu temsilci,
Cumhurbaskanligi Konseyi'nin tye-
leri dahil tlkedeki tim diger devlet
yetkililerini gérevden alma ve yasa-
larda dedisiklik yapma hakkina sa-
hiptir. Ornegin, 2001 yilinda Hirvat-
larin Cumhurbaskanligi Konseyi tyesi

Ante Jelavic, donemin yiksek temsil-
cisi tarafindan gérevden alinmistir.>®

Sistemin tikandidi bir diger nokta,
yuritme organi olan Bakanlar Kuru-
lu'dur. Basbakan konumundaki Ba-
kanlar Kurulu Baskani, Cumhurbas-
kanligi Konseyi tarafindan aday gos-
terilmekte ve Temsilciler Meclisi'nce
onaylanmaktadir. Bu isim daha son-
ra etnik topluluklar arasinda esit se-
kilde paylastirilmis dokuz bakandan
olusan Bakanlar Kurulu'nu belirle-
mektedir. Ancak bu uzlasilarin sag-
lanmasi oldukca uzun zaman almak-
tadir. Ornegin Ekim 2018'deki genel
secimlerinden 14 ay sonra hiikimet
icin uzlasi saglanabilmistir. Bu sire
2010 secimlerinde 16 ayi bulmustur.

Benzer sorunlar parlamento yapi-
sinda da yasanmaktadir. Bosna-Her-
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® Bosnak @ Hirvat ® Sip Diger milletler Herhangi birinden

4 Bosna-Hersek Federasyonu'ndan 4 Sirp Cumhuriyeti'nden

sek Parlamentosu; Temsilciler Mec-
lisi ve Halklar Meclisi olmak Uzere
iki kanattan olusmaktadir. Temsilci-
ler Meclisi’'nde yer alan 42 delege-
den 28’i Bosna-Hersek Federasyo-
nu, 14’0 ise Sirp Cumhuriyeti icinde-
ki halk tarafindan secilmektedir. Bu
meclisten herhangi bir kararin gec-
mesi igin en az Ucte ikilik cogunluk
gerekmektedir. Halklar Meclisi ise
bes Bosnak, bes Hirvat ve bes Sirp
olmak Uzere toplam 15 delegeden
olusmaktadir. Bosnak ve Hirvat de-
legeler Bosna-Hersek Federasyonu
Halklar Meclisi’nden sadece Bosnak
ve Hirvatlarin oyuyla Sirp delegeler
ise Sirp Cumhuriyeti Millf Meclisi ta-
rafindan secilerek génderilmektedir.
Halklar Meclisi, daha 6nce Temsilci-
ler Meclisi tarafindan kabul edilen bir
karari veto etme yetkisine sahiptir.

-’
S . ZL . G
Dayton Anlasmasi sonucu ulke, Bosna-Hersek Federasyonu

(FBIH) ile Sirp Cumbhuriyeti (RS) entitelerine ve 6zel statlideki
Brcko Bélgesi’ne ayrildi.

ENTITE DUZEYINDE TEMSILIYET

, BOSNA-HERSEK FEDERASYONU N SIRP CUMHURIYETI
[ X X J [ X X J
=== MECLIS - — E HUKUMET F== MECLIS - — 7 HUKOMET

Bosna-Hersek Federasyonu'na bag ) ¢

10 kanton bulunmaktadr. Her kantonun “4.

bagimsiz calisan kendi hiikiimeti vardr. t
SORUNLAR

Mevcut siyasi sistem Ulkenin toprak butiinliigiinii tehdit ediyor.

Yonetimin farkll katmanlarda paylastirimasi, lilkenin tek devlet gibi hareket
etmesine engel oluyor.

Devlet gelirlerinin ve uluslararasi yardimlarin énemli bir kismi, sistemin finanse edilmesi
icin kullaniliyor.

Sistemsizlik yolsuzluklarin artmasina sebep oluyor.

istikrarsiz ortam yatinmcilari tedirgin ediyor.

Farkll egitim mufredatlar, nefretin geng nesiller arasinda aktariimasina yol agiyor.

Sirp Cumhuriyeti’nde ise parla-
mento gorevini Milli Meclis Ust-
lenmektedir. MillT Meclis’in tg¢ ku-
rucu halktan herhangi birinin mill?
menfaatlerini ilgilendiren konular-
da cikardidi yasalarn ve aldigi ka-

rarlari gérismek ve nihai karara Bosna-Hersek
baglamak icin bir de Halklar Sura- Cumhuriyeti’nde x
si bulunmaktadir. Cumhurbaskan- 5 cumhurbaskani, %’
li§1 Konseyi’'ndeki G¢ cumhurbas- 16 parlamento, ?g'
kanina ek olarak her iki entitenin 13 hiikiimet,
kendi cumhurbaskanlari ve tic ku- 130’un lizerinde #
rucu halktan olusan ayri bakanlar bakan ve ylizlerce g
kurullar vardir. milletvekili £
Bunlara ek olarak Bosna-Hersek bulunmaktadir. Z;
g

sinirlari icerisinde yer alan tim kan-
tonlarin kendi baskani, meclisi ve
hikimeti bulunmasi, sistemi daha
da icinden cikilmaz bir hale getir-
mektedir. Bu karmasikligin sonu-

cu olarak Bosna-Hersek Cumhuri-
12
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Mostar Kopriisii’niin
Birlestiremedigi Halklar

Bosna-Hersek’te 1992-1995 yil-
larinda yasanan savasin ardin-
dan alti belediyeye béliinen ve
bu sekilde yonetilen Mostarda-
ki boluinmusliga sona erdirmek
Uzere 2004 yilinda kentin statdi-
stinde bazi dedisiklikler yapilmis-
tir. Yeni dlizenleme ile Mostar tek
belediye haline getirilmis; icranin
basi belediye baskani, yasama
organi ise sehir konseyi olarak
belirlenmistir. Ancak séz konusu
diizenlemenin Hirvat ve Bosnak-
larin karsi cikmasi nedeniyle hala
onaylanamamas, kentteki birgok
sorunu ¢6ziimstiz hale getirmek-
tedir. Stattiyle ilgili bu problem
asilamadigindan 2008 yilindan
bu yana sehirde yerel secim ya-
pilamamaktadir.

yeti'nde 5 cumhurbaskani, 16 parla-
mento, 13 hikimet, 130’un lzerin-
de bakan ve yuzlerce milletvekili bu-
lunmaktadir.

Kurulan bu karmasik sistemin Glke
icin bircok olumsuz sonucu vardir. On-
celikle anayasanin dlkenin parcalan-
masina 6n hazirlik sayilabilecek bir se-
kilde diizenlenmis olmasi (iki entiteli)
dnemli bir tehdit unsurudur. Ornegin
Cumhurbaskanligi Konseyi Uyesi Sirp
Milorad Dodik, Bosna Sirp Cumhuriye-
ti'nin Bosna-Hersek'ten bagimsizligini
ilan ederek uzun donemde Sirbistan
ile battinlesmek istedini acik bir se-
kilde belirtip bu yonde adimlar atar-
ken, hicbir yaptinmla karsilasmamak-
tadir. Bir diger kurucu halk olan Hir-
vatlar da yogun olarak bulunduklan
bolgelerin Bosna-Hersek’ten ayrilma-
sini istemektedirler; ancak bu istek-
lerinin yakin bir gelecekte gercekles-
mesinin mumkun olmadiginin farkin-
da olduklarindan, bu hedef dogrultu-

sunda ilk adim olarak Gglnc bir en-
tite talebinde bulunmaktadirlar. Bu
tarz talepler Bosnaklar ve uluslara-
ras! toplum tarafindan kesin bir se-
kilde reddedilmektedir.

Diger taraftan Bosna-Hersek her ne
kadar goriiniste tek bir devlet olsa da
iki entiteye dayanan yonetim yapisi,
halkin kendini farkli devletlerin vatan-
dasi gibi hissetmesine neden olmak-
tadir. Bu da tlkenin bélinmusligind
pekistirmekte ve entegrasyonunu zor-
lastirmaktadir. Birbiriyle etnik catisma
yasamis Bosnak, Hirvat ve Sirplardan
birer kisinin donemsel olarak devlet
baskanlidi yaptigi bu sistem yerine, et-
nik azinliklara “azinlik haklarinin” ta-
nindi§ ve devlet baskanligi gérevini
sadece Bosnaklarin ylritttigu bir sis-
temin insa edilmesi, stiphesiz tlkede
daha dengeli bir diizenin kurulmasina
yardim edecektir. Ancak bu yonde bir
anlasmaya varilmasi simdilik imkan-
siza yakin goérinmektedir.

Karmasik devlet yapisi ve kamu
personel sayisinin oldukca fazla ol-
masil, devlet gelirlerinin ve ulusla-
rarasl yardimlarin énemli bir kismi-
nin tlkenin kalkinmasini saglayacak
alanlardan ziyade devlet sisteminin
finanse edilmesi icin kullanilmasina
neden olmaktadir. Ayrica tilkede sis-
temden kaynakli yolsuzluklar da had
safhadadir.

Bu zaaf, dis yatinmcilan tedirgin
etmekte ve ekonomik acidan Clke-
nin kalkinmasi éniinde ciddi bir engel
olusturmaktadir. Ekonomik durumun
kotd, issizlik oranlarinin hayli yiksek
oldudu Bosna-Hersek'te, 6zellikle yeni
nesil yodun bir sekilde Ulkeyi terk et-
mektedir. Yasanan gocler Glkedeki
mevcut nifus tartismalarini da alev-
lendirmektedir. Ornegin 2013 yilinda
yapilan ve sonuclarn ancak tg yil son-
ra aciklanabilen son niifus sayiminda,
Bosnaklarin toplam nifus icerisindeki
orani %>50,1 olarak cikmistir. Bosnak-
larin toplam nifus icerisindeki payi-



nin psikolojik sinir olan %50’nin alti-
na dismesi, Ulkedeki cogunluk stati-
lerini kaybetmelerine, dolayisiyla da
Hirvat ve Sirplara karsi sahip olduk-
lari en blyik kozu yitirmelerine se-
bep olabilir.

Bu karmasik sistem, egitim alanin-
da da sorunlara yol acmaktadir. Orne-
gin Ulkedeki tic kurucu halk (Bosnak,
Hirvat ve Sirplar) farkli egitim muf-
redati kullanmaktadir. Bundan dola-
yI da ayni okulda, farkli milletlerden
ogrenciler, farkli siniflarda, ayr ders-
ler gbrmektedir. “Tek Cati Altinda iki
Okul” sisteminde; tarih, edebiyat, dil
gibi dersler 6grencilerin kendi etnik
kokenlerinden olan 6gretmenler tara-
findan verilmektedir. Bu sistem, lke-
deki etnik tansiyonu disuirmek yeri-
ne, nefretin yeni nesillere aktarilma-
sina sebep olmaktadir.t®

Ulkedeki sistemin en biiyik zaaf-
larindan biri, disaridan midahaleye
acik olmasidir. Ornegin Sirbistan’in
Bosna’'daki Sirp Cumhuriyeti, Hirva-
tistan’in da Bosna-Hersek'teki Hir-
vatlar Gzerinde nifuzu bulunmakta
ve bu sayede buralarin ic islerine ko-
layca midahale edebilmektedirler.
Ulke ayni zamanda uluslararasi ak-
torlerin de midahalesine cok aciktir.
Ornegin bagimsizlik talebindeki Sirp-
larin arkasinda kosulsuz sartsiz Rusya
dururken, mevcut durumu korumaya
calisan Batili giicler bu talebe karsidir.
Bosnaklarin yaninda yer alan Turki-
ye de Bosna-Hersek'in toprak biitiin-
ligundn korunmasi adina politikalar
izlemekle birlikte, sorun haline gelen
Dayton Anlasmasi’'nin giincellenme-

si gerektigini savunmaktadir.

KOSOVA-SIRBISTAN DIiYALOG SURECI

Bosna-Hersek ile ayni kaderi payla-
san Kosova da bagimsizligini kan-
li bir savasla elde etmis olup halen
devletlesme sirecini tamamlaya-
mamistir. Savastan sonra sekiz yil
stiren uluslararasi yonetimin ardin-
dan 17 Subat 2008'de Kosova Par-
lamentosu tarafindan bagimsizlik
karar alinmistir.

Ulkenin bagimsizligi, Sirbistan’in
yani sira BM Glvenlik Konseyi da-
imi dyelerinden Rusya ve Cin tara-
findan da taninmamistir. Bu durum
Kosova’'nin uluslararasi kuruluslara
Uye olmasini engellemektedir. Ay-
rica ispanya, Yunanistan, Roman-
ya gibi AB (lkeleri de kendi toprak-
larindaki bazi sorunlara emsal gos-
terilme ihtimaline karsin, Kosova’'nin
bagimsizligini tanimamaktadir. Bu
da Kosova'nin AB lyelik sirecini et-
kilemektedir.

S6z konusu sorunlarin asilmasi icin
ilk adim olarak Kosova ve Sirbistan

arasindaki iliskilerin normallesmesi

gerekmektedir. Bu baglamda AB’nin
arabuluculugunda 2011 yilinda Ko-
sova-Sirbistan diyalog sireci basla-
tilmistir. Kosova'nin stattisinin ele
alindigi diyalog surecinde asil amac,
taraflarin uzlasmasi adina uygun bir
zemin hazirlamaktir. Ancak Sirbis-
tan’in hicbir sart altinda Kosova’'nin
badimsizlidini tanimayacadina dair
soylemi, diyalog sirecinin hedefine
ulasmasina engel olmaktadir.
Diyalog stirecinde en cok tartisilan
konulardan ilki, Kosova'da yasayan
Sirp azinligin sahip olacadr imtiyaz-
lar; ikincisi Glkeler arasinda toprak
takasi gerceklesmesi meselesidir.
Birinci konuyla ilgili sorunun se-
bebi, 19 Nisan 2013 tarihinde Ko-
sova ve Sirbistan arasinda imzala-
nan 15 maddelik mutabakattir. Mu-
tabakatla Kosova'da Sirp Belediye-
ler Birligi kurulmasi yéniinde bir ka-
rar alinmistir. Bu karara gore, tlke
nufusunun %5’ini olusturan Sirpla-
rin, ylz 6lcimi bakimindan Koso-

Kosova’'nin
bagimsizlig,
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sira BM Giivenlik
Konseyi daimi
dyelerinden
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uluslararasi
kuruluslara

lye olmasini
engellemektedir.

BALKANLAR

ARASTIRMA 113 &



SUBAT 2828

Kosova
hiikiimetinin
halihazirda
idaresini
saglayamadigi
bir bélgenin
Sirbistan’a
verilmesi,
aslinda tilke

ici bir sorunun
ortadan kalkmasi
olarak diisiiniilse
de savasla
kazanilmis
topraklarin
masada
kaybedilmesinin
verdigi
hosnutsuzluk ve
yer alti madenleri
acisindan zengin
bir bélgenin
yitirilmesi,
Kosova’da hicbir
hiikiimetin
kolaylikla
yonetemeyecedgi
bir krizi
tetikleyebilir.

Mitrovitsa

Prigtine

KOSOVA

Kaynak: Zdravkovski Aleksandar, Sabrina P. Ramet, “The Proposed Territorial Exchange betwe-
en Serbia and Kosovo”, Insight Turkey, Subat 2019.

va’nin %30’unu ydnetmesi 6ngoral-
mustar. Ayrica kurulacak olan bele-
diye birliginin sinirlar icerisinde ka-
lan dogal maden kaynaklarn ve tu-
ristik mekanlar da bu birlige birakil-
mistir. Bu karara karsi ¢ikanlar, boy-
le bir girisimin kabul edilmesi halin-
de tipki Bosna-Hersek'teki ucube sis-
temin benzerinin Kosova'da da ku-
rulacagini ve bagimsiz hicbir siyasi
kararin alinma imkaninin kalmaya-
cagini savunmaktadir.

ikinci ve gliniimiizde en cok tar-
tisilan konu ise; iki Glke arasinda-
ki “toprak degisimi” meselesidir. Bu
tartismanin glindeme gelmesine,
Kosova Cumhurbaskani Hasim Tha-
ci ve Sirbistan Cumhurbaskani Alek-
sandar Vucic'in sdylemleri neden ol-
mustur. Her ne kadar konu hakkin-
da resmT bir aciklama yapilmasa da
Kosova'nin kuzeyinde Sirplarin yo-
gun olarak yasadigi Kuzey Mitrovit-
sa’nin Sirbistan’a, buna karsin Sirbis-
tan’in gineyinde Arnavutlarin yogun
oldugu Presova Vadisi’'nin de Koso-
va'ya verilmesi tzerinde bir anlas-
maya varilmak istendigi yonunde
iddialar vardir.

Kosova htikimetinin halihazirda
idaresini saglayamadig bir bolge-

nin Sirbistan’a verilmesi, aslinda tilke
ici bir sorunun ortadan kalkmasi ola-
rak dislndlse de savasla kazanilmis
topraklarin masada kaybedilmesinin
verdigi hosnutsuzluk ve yer alti ma-
denleri acisindan zengin bir bélgenin
yitirilmesi, Kosova’'da hicbir hiikiime-
tin kolaylikla yonetemeyecedi bir kri-
zi tetikleyebilir. Zira bélgenin birakil-
mas! ayni zamanda Balkanlar'in en
blytk madenlerinden biri olan Trep-
ca’dan da vazge¢mek anlamina gel-
diginden bu kolay kabullenilecek bir
durum dedgildir. Yine Ulke icin haya-
ti onem tasiyan hidroelektrik sant-
ralin bulundugu Uyman (Gazivode)
Baraji da bu bélgede yer almaktadir.

Diger taraftan Kosova'yr haliha-
zirda zaten kendi topragi olarak go-
ren ve sdylemlerinde de bunu orta-
ya koyan Sirbistan acisindan Ku-
zey Mitrovitsa bolgesinin toprakla-
rina resmen dahil edilmesi mese-
lesi, sadece formaliteden ibaret bir
adimdir. Oyle ki gectigimiz dénemde
Sirbistan Cumhurbaskani Aleksan-
dar Vucic bélgeye bir ziyarette bu-
lunmus, ancak bu ziyarete Kosova-
li higbir hilkiimet gérevlisi eslik et-
memistir; bu durum Kosova'da cid-
di tartismalara neden olmustur. Bu



baglamda Kuzey Mitrovitsa’nin Ko-
sova'ya bagli ancak Sirbistan kont-
roliinde bir bolge olarak kalmasinin
stratejik olarak Sirbistan acisindan
halihazirda oldukca avantajli bir du-
rum oldugu da aciktir.

Buna karsin Sirbistan’in Makedon-
ya'ya acilan sinir kapisinin ve 6nem-
li otoyollarindan birinin bulundugu
Presova Vadisi’'nin Kosova toprak-
larina dahil edilmesi ise, Sirplarin
kesinlikle tavize yanasmayacakla-
r bir konudur.

Kosova ve Sirbistan arasinda etnik
kokene dayali bu tarz bir toprak de-
gisiminin diger Balkan (lkelerini de
olumsuz etkileyecedine kusku yok-
tur. Avrupa’nin da sicak bakmadi-
g1 boylesi bir secenege simdilik sa-
dece ABD’nin iimli yaklastig iddia
edilmektedir.

Kasim 2018'de, toprak dedisimi
tartismalarinin yasandigi gtinlerde,
Kosova-Sirbistan diyalog sureci, d6-
nemin Kosova Basbakani Ramush
Haradinay’'in Sirbistan ve Bosna-Her-
sek’e Kosova’'nin bagimsizligini tani-
mamalari sebebiyle %100 gtimrik
vergisi uygulama karari almasiyla
c¢lkmaza girmistir. Bu karar tzeri-
ne Sirbistan, giimrik vergilerinin bu
sekilde uygulanmasi halinde Kosova
yonetimi ile herhangi diyalog sire-
ci yuritilmeyecegini aciklamis; an-
cak Kosova bu konudaki kararini de-
gistirmemistir.

Kosova’nin en biylk sorununun Sir-
bistan ile tikanan diyalog stireci oldu-
du disunilse de Kosova halki acisin-
dan bu konu ikincil bir meseledir. Ko-
sovalilar icin temel sorun; ekonomik
kriz, saglik hizmetlerinin kalitesi, egi-
tim, issizlik ve bunlarin tetikledigi yol-
suzluk iddialar gibi sosyoekonomik
sikintilardir®* Halkin en buyik sika-
yetleri arasinda yer alan AB’ye vize-
siz seyahat edebilme hakki ise, ayri
bir tartisma konusudur. Bu konuda
one surdlen kosullardan biri Kara-

dag ve Kosova arasinda sinirlarin ye-
niden belirlenmesi yonindeki anlas-
ma sartidir. Bu sart 21 Mart 2018’de
Kosova Meclisi tarafindan onaylanmis
olsa da Kosovalilar halen AB Glkele-
rine vizesiz seyahat edememektedir.

Kosova’'nin son dénemdeki siyasi
istikrarini ve AB ile iliskilerini etkile-
yen en ciddi kriz alani ise, 1998-2000
yillar arasinda yasanan Kosova Sa-
vasl sirasinda islenen suclari aras-
tirmak Gzere bir Kosova Savas Suc-
lart Mahkemesi’'nin kurulmasi me-
selesidir. Mahkeme Kosova'nin al-
didr olumlu karar neticesinde kurul-
mus ve 2019 yilindan itibaren 40'In

zerinde eski UCK mensubunu ifade

vermek lizere davet etmistir. Cagri-
lan kisiler arasinda donemin Koso-
va Basbakani Ramush Haradinay’in
da olmasi, tilkede yeni bir siyasi krizi
tetiklemistir. Haradinay “mahkemeye
basbakan olarak dedil, sade bir Ko-
sova vatandasi olarak ctkmak adina
gorevinden istifa ettigini” aciklayin-
ca, Ulkede erken secime gidilmistir.
Ekim 2019'daki secimleri uzun yil-
lar muhalefette kalan Vetevendosje
Hareketi kazansa da secim sonucla-
ri Vetevendosje’nin hikimeti tek ba-
sina kurmasi icin yeterli olmamistir.

Kosova ve
Sirbistan
arasinda etnik
kokene dayali
bir toprak
degisiminin
diger Balkan
lkelerini

de olumsuz
etkileyecegine
kusku yoktur.
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Bagimsizlik
sonrasinda

tlkenin istikrarini

etkileyen iki

temel sorun alani

dikkat cekmistir.
Bunlardan biri
niifusun onemli
bir boliimiind
olusturan
Arnavutlarin
azinlik haklari,
digeri ve daha
karmasik olani
ise tilkenin ismi
meselesidir.

Ulkede cok sayida siyasi parti olmasi
ve 120 sandalyeden olusan Kosova
meclisinde 20 sandalyenin azinliklar
icin ayrilmasi, tek basina hiktimet
kurmayi zorlastiran sebeplerin basin-
da gelmektedir. Secimler sonrasinda
dort ay stiren koalisyon goriismeleri
sonucunda Vetevendosje Hareketi li-
deri Albin Kurti Kosova’nin yeni bas-
bakani olmustur. LDK ile kurulan ko-
alisyon hikimeti, 120 milletvekili-
nin 86’sinin glivenoyunu almayi ba-
sarmistir. Vetevendosje ve LDK safla-
rindan altisar bakanin gorev alacadi
hikumette Sirplardan iki ve Bosnak-
lardan da bir bakan yer almaktadir.
Azinlik partilerine ihtiyac birak-
mayan son secim sonuclari, oylarin
%6,2’sini almayi basaran Sirp Lis-
tesi’'ni de etkisiz kilmistir. Bu duru-

mun getirdigi 6zglvenle Veteven-
dosje lideri Kurti, yaptigi aciklama-
da, kurulacak olasi hiikiimette, kanu-
nen mecburi oldugu icin, Sirp toplu-
mundan bir bakan olacagini, ancak
stz konusu bakanin Sirp Listesi’nden
olmayacadini séylemistir. Yeni denk-
lem icinde eski UCK komutanlarinin
da hikidmet icine alinip alinmayaca-
g1 yogun tartismalara sebep olmak-
tadir. Ayrica tlkenin en blyiik sorunu
olan diyalog stirecinin mutekabiliyet
esasina gore devam etmesi gerekti-
gini savunan Kurti’nin bundan sonra
diyalog sirecini nasil yonetecegdi de
merak edilmektedir. Bu noktada goz
ardi edilmemesi gereken konu, dev-
letlesme siirecini tamamlayamamis
olan Kosova’nin uluslararasi deste-
ge duydudu ihtiyactir.

GUNEYIN “KUZEY MAKEDONYA”SI

Kuzey Makedonya, Balkan lkeleri
arasindaki siyasi fay hatlarindan bi-
ridir. Sahip oldugu coklu etnik yapi-
nin olusturdugu sorunlar ve komsu
Ulkelerle yasadidi tariht kimlik konu-
suna dair anlasmazliklar, Kuzey Ma-
kedonya’'nin istikrarini etkilemektedir.
8 Eylul 1991'de yapilan referan-
dumun ardindan 17 Eyldl 1991 ta-
rihinde bagimsizligini ilan eden Ma-
kedonya'ya, Aralik 1992'de BM G-
venlik Konseyi'nin 795 sayili kara-
ri ile UNPROFOR Makedonya Komu-
tanlig adi altinda bir “Catisma Onle-
me GlicU” yerlestirilmistir.5? Bu karar,
Makedonya’nin komsulariyla, dzellik-
le eski Yugoslavya Cumhuriyeti ve Ar-
navutluk ile olan sinirlarini izlemek
amaciyla alinmistir. Makedonya’ya
boylesi bir birligin yerlestirilmis ol-
masl, bolgedeki diger Glkelerde ya-
sanan catismalarin Makedonya'da
yasanmamasinin en blyik neden-
leri arasinda gosterilmektedir.
Bagimsizlik sonrasinda lkenin is-
tikrarini etkileyen iki temel sorun ala-

ni dikkat cekmistir. Bunlardan biri nd-
fusun énemli bir bolimind olustu-
ran Arnavutlann azinlik haklarn, di-
deri ve daha karmasik olani ise l-
kenin ismi meselesidir.

2001 yilinda Makedonlar ve Arna-
vutlar arasinda yasanan ic ¢atisma,
Ohri Cergeve Anlasmasi’nin imzalan-
masiyla sona ermistir. Anlasma ile
Arnavutlar basta olmak tzere Ma-
kedonya’'da yasayan biitiin azinlik-
larin siyasi ve hukuki statlerinin iyi-
lestirmesi amaclamistir. Anlasmay-
la herhangi bir sehir ya da belediye-
de, halkin %20’den fazlasinin konus-
tudu bir dilin resmf dil olmasi kabul
edilmis ve bu cercevede Arnavutca-
nin da Glkedeki resmf dillerden biri
olmasi saglanmistir. Bu alanda te-
mel bazi ilerlemeler kaydedilmesi-
ne ragmen Arnavutcanin dlke ge-
nelinde resmfi dil olarak kabul edil-
mesini dngdren “Dillerin Kullanimi
Yasas!” catismalarin sona ermesin-
den yaklasik 18 yil sonra, 11 Ocak
2018'de meclis tarafindan onaylan-



mis ve 14 Ocak 2019 tarihinde de
yurtrlige girmistir®

Makedonya icin son derece haya-
ti olan bir diger mesele ise Ulkenin
ismi ile ilgilidir. Soguk Savas’in bit-
mesiyle bagimsizligini ilan eden Ma-
kedonya’'nin ismi, bayradi, tarihi ve
ulusunun varligi, sinirlari icerisinde
ayni isme sahip bir bélgesi bulunan
Yunanistan tarafindan her zaman
reddedilmistir. Makedonya Anayasa-
s’’nin yayilmaci oldugunu ileri stre-
rek tepki gosteren Yunanistan, ayrica
bagimsizliginin ilanindan sonra Ma-
kedonya’'nin ilk bayraginda yer alan
ve bir Yunan semboli oldugu kabul
edilen “Vergina Gunesi"nin kullanil-
masina da karsi cikmistir. Bayrak so-
runu ve Makedonya Anayasasi’'ndaki
yayllmaci maddeler meselesi, 1995
yilinda imzalanan Gecici Anlasma ile
¢6ztme kavusturulmustur. Bu anlas-
ma neticesinde Makedonya bugiin-
ki bayragini kullanmaya baslamis
ve anayasasindaki bazi maddeleri
de kaldirmistir. Ayrica ayni anlasma
geredi Yunanistan, Makedonya Cum-
huriyeti’nin isminin uluslararasi an-
lasmalarda ve uyeliklerde “Eski Yu-
goslavya Cumhuriyeti Makedonya”
(FYROM) olarak kabul edilmesi duru-
munda veto etmeyecedini de beyan
etmis, ancak bu sdzline ragmen Ma-
kedonya’'nin NATO ve AB Uyelik si-
reclerini, ismini tanimadigi gerekce-
si ile stirekli veto etmistir.

Yunanistan ile Makedonya arasin-
da yapilan mizakereler, 17 Hazi-
ran 2018 tarihinde imzalanan an-
lasmayla karara baglanmistir. Buna
gore llke isminin Kuzey Makedon-
ya olarak degistirilmesi, tlke dilinin
Makedonca olarak kabul edilmesi
ve vatandaslarinin da Kuzey Make-
donya Cumbhuriyeti vatandasi ola-
rak taninmasi konusunda anlasma-
ya varlmistir.

Bu surecte -hem “Dillerin Kullani-
mi Yasas!” hem de isim degisikligini

ongodren Prespa Anlasmasi'nin im-

zalanmasi dncesinde ve sonrasin-
da- llkede 6nemli siyasi ve toplum-
sal kinlmalar yasanmistir. Ornegin
2006 yilindan itibaren popdilist sdy-
lemlerle ve Makedon kimliginin teh-
dit altinda oldugu iddialariyla 10 yil
boyunca hiikimette kalmayr basa-
ran Makedon milliyetci sag egilimli
ic Makedon Devrimci Orgiitii-Make-
donya Ulusal Demokratik Birligi (VM-
RO-DPMNE) hakkinda -son kazandi-
g1 2014 secimlerinin ardindan- dé-
nemin muhalefet lideri Zoran Zaev,
elinde yabanc istihbarat servisler-
den aldig yolsuzluk, riisvet ve diger
suclarla ilgili kayitlar bulundugunu
soyleyip hidkimetin istifa etmesini
istemistir. S6z konusu talebin hiki-
met tarafindan reddedilmesinin ar-
dindan muhalefet, “Makedonya Hak-
kinda Gercekler” ismiyle bazi ses ka-
yitlarini yayimlamaya ve es zamanli
olarak da hikimet karsiti protesto-
lar diizenlemeye baslamistir.
Yasanan olaylar neticesinde, ulus-
lararasi aktorlerin de devreye girme-
siyle, tlkenin erken secimlere gitme-
si ve yayimlanan ses kayitlariyla or-
taya cikan olaylarin incelemesi icin
“Ozel Yetkili Savailik” kurulmasi ka-

Soguk Savas’in
bitmesiyle
bagimsizligini

ilan eden
Makedonya’nin
ismi, bayrag, tarihi
ve ulusunun varligi,
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Yunanistan
tarafindan

her zaman
reddedilmistir.

BALKANLAR

ARASTIRMA 113 &



SUBAT 2828

Makedonya’da Arnavutlarin
Onemi ve Degisen Dengeler

Kuzey Makedonya’'da halk her zaman ken-
di soydaslar tarafindan kurulan partilere oy
vermistir. Ancak 2016 yilinda yapilan son ge-
nel secimlerde bu konuda bir ilk yasanmistir.
Bu secimlerde Makedon partisi olan SDSM,
Arnavut asilli secmenlerden 70.000 civarin-
da oy almayi basarmistir. Tabii bu basarinin
ardinda sadece SDSM'nin tiim halki kapsa-
yici ve gelecek hakkinda tmit verici vaatle-
ri yoktur. Arnavut partilerin secmeni tatmin
edecek programlar Gretememesi, Arnavut-
larin yasam standardinda gozle géruldr bir
iyilesme olmamasi, ikinci sinif vatandas mu-
amelesi gormeleri, hikiimette bulunan Ar-
navut partilerin Arnavutlarin haklarini yete-
rince savunmadigina dair inang vb. faktor-
ler, Arnavut secmenlerin Makedon partisine
oy vermesine neden olmustur.

Makedonya’da,
Bosna-Hersek
ve Kosova'da

oldugu gibi kokleri
gecmise dayanan
tarihf bir sorun
bulunmasa da lilke
icin temel yapisal
sorunlar soz
konusudur. Ornegin
kisa siire once
ismini degistirmis
olmasina ragmen
halen belli bir
kazanim elde
edememesi, lilkede
yeni krizlerin
yasanmasina
neden olabilir.

rarl alinmistir. Akabinde 2016 yilin-
da gerceklestirilen son secimlerde,
her ne kadar en fazla oyu yine VM-
RO-DPMNE almis olsa da, hikime-
tin kurulabilmesi icin kilit pozisyon-
da olan Arnavut partilerin sosyal de-
mokratlarla anlasma-
si, Ulkedeki denklemi
bir kez daha degistir-
mistir. Bu gelismeler
Uzerine cumhurbas-
kani, hikimeti kur-
ma gorevini muhale-
fet liderine vermeye-
cegdini aciklamis; mec-
liste cogunlugu sag-
layan milletvekilleri
bu karara ragmen 27
Nisan 2017 tarihin-
de, 2001 yilinda Ma-
kedonlara karsi sa-
vasan UCK komuta-
ni Talat Caferi’yi mec-
lis baskani olarak se¢-
mistir. Bu secimin ar-
dindan meclis dniinde
toplanan VMRO-DPM-
NE taraftarlari, meclis
binasini basarak mil-
letvekillerini darp et-
mistir.

Ulke demokrasi tarihine kara bir
leke olarak disen bu olayin ardin-
dan cumhurbaskani hikimeti kur-
ma gorevini muhalefet lideri Zaev'e
vererek Makedonya’da yeni bir do-
nemin baslamasina neden olmustur.
Sosyal demokratlarin ve Arnavutla-
rin koalisyonu ile kurulan ve AB’nin
destegini arkasina alan hikdmet, Gl-
kenin uzun yillar boyunca tstesinden
gelemedigi sorunlari radikal kararlar
alarak c6zmeye baslamistir. Yukarida
bahsi gecen Arnavutcanin llke ge-
nelinde resmT dil olarak kullanilma-
si ve isim dedisikligi kararlar yani
sira, bir diger komsu olan Bulgaris-
tan ile de iyi Komsuluk Anlasmasi

imzalanmistir.

AB ve NATO Uyesi olabilmek icin is-
mini bile dedistiren Makedonya, Ka-
sim 2019'da Fransa’nin veto etme-
si sebebiyle AB ile mizakere sireci-
ne baslayamamistir. Bu kararin ar-
dindan Basbakan Zoran Zaev, 2020
yili basinda istifa ederek 12 Nisan
2020'de erken secimlere gidilece-
gini aciklamustir.

Ongériildiigii tizere Nisan 2020'de
secimlere gidilmesi, ayni donemde
yapilmasi planlanan niifus sayiminin
ertelenmesine neden olabilir. Uzun
yillardir yapilamayan nifus sayimi-
nin sonuclari, tlkedeki tim halklar
icin 6nem arz etmektedir. Clinkd yu-
karida da belirtildigi Gzere; Ohri Cer-
ceve Anlasmasi’'na goére, milletle-
rin nifus icerisinde sahip olduklari
pay %20’nin Gzerinde ise, o bolge-
de ya da sehirde azinliklarin konustu-
gu dil resmf dil statlisti kazanmakta-
dir. Ayni anlasma uyarinca, her etnik
grup genel nifus icerisindeki oranina
gore kamuda personel bulundurabil-
mektedir. Bu noktada Arnavut, Tlrk
ya da diger etnik azinliklardan biri-
nin mensubu olmadiklari halde bazi
kisiler, kamu personeli olabilmek icin
belirli bir azinlik grubun Gyesi olduk-
larini iddia edebilmektedir.

Onceki hiikiimet hakkindaki yol-
suzluk iddialarini arastirmak tzere
kurulan 6zel yetkili savcilik halkin en
cok giivendigi kurumdu. Oyle ki Ma-
kedonyalilarin %63’Unln 6zel yetki-
li savaiigin ydrittiga sorusturmala-
ri destekledigi ve devam etmesi ge-
rektigine inandidr belirtilmekteydi.®*
Hem kamuoyunun hem de Avrupa’nin
sinirsiz destedini arkasina alan 6zel
yetkili savailik, eski basbakan Niko-
la Gruevski basta olmak lizere bircok
etkili siyasi figlir hakkinda sorustur-
ma baslatmustir. Gruevski, hakkinda
verilen hapis karari sonrasinda, Ku-
zey Makedonya’dan yasa disi yollar-
la Macaristan’a kacip siyasi iltica ta-
lebinde bulunmustur.



Ote yandan yolsuzluk, riisvet,
adam kayirma gibi suclar arastir-
mas! icin gorevlendirilen 6zel yet-
kili savcinin cok kisa bir slire sonra
risvet alma sucundan sanik olarak
yargilanmasi, lke adina Gzlintd ve-
rici bir durum olmustur. Savcl Kati-
ca Janeva, sanik is adamlarindan ce-
zalarinin hafifletilmesi adina maddi
yarar sagladigi ortaya cikinca, mec-
lis tarafindan gorevinden alinip tu-
tuklanmistir.

Kisacasi Makedonya'da, Bos-
na-Hersek ve Kosova'da oldugu gibi
kokleri gegcmise dayanan tarihf bir
sorun bulunmasa da tlke icin temel
yapisal sorunlar séz konusudur. Or-
nedin kisa slire 6nce ismini degis-
tirmis olmasina ragmen halen belli

bir kazanim elde edememesi, Ulke-

SANCAK MESELESI

Bosnak Muslimanlarin yasadid
Sancak bolgesi, Osmanli dénemin-
de Novi Pazar (Yeni Pazar) merkezli
bir sancak olmasi sebebiyle bu ismi
almustir. Osmanli sonrasinda bélge,
once 1918-1929 yillan arasinda
Sirp-Sloven-Hirvat Kralligr'nin, aka-
binde 1941 yilina kadar Yugoslavya
Kralligr'nin kontroltine girmis, ardin-
dan 1945'te kurulan komdanist Yu-
goslavya’nin sinirlar iginde kalmis-
tir. 1991 sonrasinda statiist yeniden
tartisma konusu olan Sancak bélge-
si, bu tarihten sonra Sirbistan ile Ka-
radad arasinda kalmistir. 2006 yilin-
da Karadag'in Sirbistan’dan bagim-
sizligini ilan etmesiyle birlikte San-
cak da ikiye bolinmustir. Dogu San-
cak olarak bilinen bélge Sirbistan si-
nirlari icerisinde yer alirken, batisi ise
Karadag'da kalmistir.

Sancak bolgesi bir biitiin halinde
distnildiginde toplam ytz 6lgimi
8.687 kilometrekare ve toplam nifu-
su 450.000'in Gzerindedir. Bélgedeki
Muslimanlarin sayisi 365.000 civa-

de yeni krizlerin yasanmasina neden

olabilir. Bunun yaninda tlke icinde-
ki etnik sikintilar, yolsuzluk ve sos-
yoekonomik sorunlar da 6nemli kriz
alanlan olarak durmaktadir.

rinda olup nifusun 9%81,1’ini olus-
turmaktadir.t®

Sancak Bosnaklarinin Sirbistan ice-
risindeki en ylksek temsilci organi,
Bosnak Milll Konseyi'dir. S6z konusu
konsey, 11 Mayis 1991 tarihinde San-
cak Musliman Milli Konseyi (MNVS)
adi altinda Sancakli Mislimanlar ta-
rafindan kendilerini temsil edecek bir
resmT kurum olmasi adina kurulmus-
tur. MNVS’nin 25-27 Ekim 1991 ta-
rihinde Sancak’in siyasi 6zerkligi ko-
nusunda gerceklestirdigi referandu-
ma bolge halkinin %70,19'u katilmis-
tir. Referanduma katilanlarin %98,9'u
da 6zerklik ilan edilmesi yontinde oy
kullanmistir®® Referandum sonucunda
bolgedeki hakimiyetini kaybetme en-
disesi duyan Sirbistan, Sancak bélge-
sini siki denetim altinda tutarak Mus-
limanlara ikinci sinif muamelesi yap-
maya baslamistir. Sancakli Musli-
man liderlerden Suleyman Uglyanin
Uc senelik bir slirgtine tabi tutulmus-
tur. Milosevic rejiminin sona ermesin-
den sonra Sancak Uzerindeki baskilar

2006 yilinda
Karadag’in
Sirbistan’dan
bagimsizligini ilan
etmesiyle birlikte,
Sancak da ikiye
boliinmiistiir.
Dogu Sancak
olarak bilinen
bolge Sirbistan
sinirlan icerisinde
yer alirken, batisi
ise Karadag'da
kalmistir.
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azalmis ve Bosnaklar ulu-

sal siyasette daha fazla yer
almaya baslamistir®”

Bolgedeki siyasi tablo-

{ da iyilesme olmasina rag-

men Sancak, ozerklik sta-

tlstind hala elde edeme-

mistir. Sancak lideri Suley-

man Uglyanin son dénem-

de yeniden bélgenin “kendi-

/:J i ne ait yasama, yurttme ve
L, § e
KOSOVA ; yargi organlari olan ézel bir
siyasi bolge” statlistine sa-
'_'_,\v/’ . . .
y ( hip olmasi gerektigi talebi-
: E WIEY ONYA ni dile getirmeye baslamis-
tir. Uglyanin, Sancak soru-

S- nuna bes yil icerisinde ¢6-
zUm bulunmadid takdirde,
Sancak'taki hem Bosnakla-

rin hem de Arnavutlarin yok olacagi-

ni iddia etmektedir.®®
Sirbistan ve Karadag arasinda si-
yasi olarak ikiye bolinmus durum-

daki Sancak Mislimanlar, 2007 yi-
linda ortaya cikan muftilik kriziyle
sosyolojik olarak da boélinmustir.
Sancak’ta 6nemli din adamlarindan
biri olan Muamer Zukorlic, 27 Mart
2007 tarihinde “Sirbistan islam Bir-
ligi Mesihati” adiyla yeni bir olusum
kurmustur. Ancak bu olusuma onci-
luk eden Zukorlic'e tepki gosteren din
adamlarinin “Sirbistan islam Birligi”
(1ZS) adi altinda birlesmesi ile top-
lum boélinmds ve ayrismanin ardin-
dan bolgedeki camilerin yonetimi,
imamlarin atamasi gibi meseleler ta-
raflar arasindaki gerilimi arttirmistir.
Gundmuze kadar iki tarafi baristir-
mak adina Tirkiye'nin de yer aldigi
bazi girisimler olmus ancak bunlar-
dan herhanagi bir sonug alinamamis-
tir. En fazla Sirplarin isine gelen bu
ihtilaflarin stirmesi, bolgedeki Mis-
limanlarin siyasi ve kulturel gele-
cedi icin buyk risk olusturmaktadir.

BATI TRAKYA TURKLERI VE
CAMERYA ARNAVUTLARI

Balkanlar'da ve AB genelinde azin-
liklara ve Muslimanlara yonelik en
utanc verici politikalarin Yunanistan'da
uygulandigini sdylemek abarti olma-
yacaktir. Yunanistan yénetiminin millf
kimlikleri inkar politikasindan en ¢ok
etkilenenler ise; Bati Trakya'da yasa-
yan Turkler, Glkenin kuzey kesiminde-
ki Makedonlar ve Camerya bolgesin-
deki Arnavutlardir.

Atina hikidmetinin azinliklar tani-
mama politikasinin arkasinda; Ttrki-
ve, Arnavutluk ve Kuzey Makedon-
ya’nin Yunanistan icindeki bu azinlik-
lar tizerinde niifuz kurmasini 6nleme
istedi yatmaktadir. Atina yonetimi ay-
rica, azinliklarin da bu Ulkelere yakin-
lik veya aidiyet hissetmelerini engel-
lemek adina, asimilasyon strecini hiz
kesmeden sirdirmektedir.®

Asimilasyon politikasinin en buiyik
ayagini azinlik gruplara yonelik egitim

politikasi olusturmaktadir. Yunanistan
yonetimi bu konuda simdiye kadar
farkli metotlar uygulamistir. Ornegin,
Tirkiye'de egitim gérmus 6gretmenle-
rin azinlik okullarinda calismasini en-
gellemek ve Turklerin 6gretmen ihti-
yacini kendisi karsilamak icin 1968 yi-
linda Selanik Ozel Pedagoji Akademi-
si'ni kurmustur (SOPA). Bu akademi-
nin faaliyete gecmesiyle birlikte, egi-
timlerini Turkiye’de tamamlamis ni-
telikli 6gretmenlerin goérevlerine son
verilmis ve yerlerine SOPA mezunla-
r atanmistir. SOPA mezunu olmasina
ragmen yeni atanan d6gretmenlerden
devlet politikasi disina ciktiklar tes-
pit edilenler de gérevden alinmistir.”®

S6z konusu akademinin faaliyetle-
rine 2011 yilinda son verilmis olsa da
yerine baska bir alternatif getirilmistir.
Ayrica Bati Trakya Turklerinin egitim-
siz birakilmasi politikasi uyarinca, Yu-



nanca egitimde kullanilan kitaplar da
20 yildir hic gtincellenmemistir. Yunan
okullarinda okuyan azinlik 6grencile-
re bu program uygulanmazken azinlik
okullarindaki bu uygulamanin sebebi,
ogrencileri azinlik okullarina gitmek-
ten caydirma ve egitimi zorlastirma
cabalarindan baska bir sey dedgildir.
Yunanistan hikimeti tarafindan yu-
rUttlen bu politikayla Tirk genclerin
Yunanca 6grenmeleri engellenmeye
calisilmakta, bu sayede de geng nes-
lin toplumsal hayatta yetersiz kalma-
sl amaclanmaktadir.”

Musliman Bati Trakya Turklerinin
karsi karsiya kaldigi en 6nemli so-
runlardan bir dideri de Yunan hiki-
metinin kendilerini kontrol edebilmek
adina atadigi miftalerdir. AB yasalari
ve Yunanistan'daki cari hukuk cerce-
vesinde azinliklarin kendi dinf liderle-
rini secme hakki oldugu halde, Atina
hikdmetleri bu hikm israrla uygu-
lamamaktadir. Ustelik halk tarafin-
dan secilen miiftiilere de hapis ce-
zasl verilmektedir. Son olarak Kasim
2019'da, Gimdilcine’nin secilmis muf-
tlisti ibrahim Serif, makami gasp et-
tigi suclamasiyla 80 giin hapis ceza-

sina mahkam edilmistir. Benzer bir-

cok davadan yargilanan Serif’in Avru-
pa insan Haklar Mahkemesi'ne yap-
tid1 basvuru hakli bulunmus ve Yuna-
nistan para cezasina carptinlmistir.”2
Gumiilcine miftistyle birlikte iske-
ce miiftist Ahmet Mete'de defalar-
ca sorusturmaya tabi tutulmustur. Her
iki miftinan halihazirda Gcer dava-
dan yargilanma surecleri devam et-
mektedir.”*

Muifttlerin yani sira bolgede yasa-
nan sorunlari uluslararasi kamuoyuy-
la paylasmayi amaclayan medya ku-
ruluslarina ve kisilere de cezalar ke-
silmektedir. Bu durumun son &rnegi
de Millet Gazetesi genel yayin yonet-
meni Cengiz Omer ve basyazari Fey-
zullah Hasan Kahya aleyhine, Yuna-
nistan tarafindan atanan eski muftd-
lerin actigr 220.000 avro tutarindaki
tazminat davasidir.”4

Siyasi arenada temsil edilme ko-
nusu Yunanistan'daki azinliklarin kar-
st karsiya kaldidi bir diger 6nemli so-
rundur. Ozellikle Bati Trakya'da yasa-
yan Turkler, Yunanistan nifusu igin-
deki oranlar %1,5 oldugundan, se-
cimlerde %3’luk Ulke barajini gecip
meclise temsilci gdnderme sansina
sahip dedildir. Dolayisiyla azinliklar

Atina hiikiimetinin
azinliklarn
tanimama
politikasinin
arkasinda; Tirkiye,
Arnavutluk

ve Kuzey
Makedonya’nin
Yunanistan
icindeki bu
azinliklar Gizerinde
niifuz kurmasini
onleme istegi
yatmaktadir. Atina
yonetimi ayrica,
azinliklarin da bu
tlkelere yakinlik
veya aidiyet
hissetmelerini
engellemek adina,
asimilasyon
stirecini hiz
kesmeden
stirdiirmektedir.
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Yunan
hiikiimetinin
uyguladig
baskilar
sebebiyle Bati
Trakya bolgesi

ekonomik acidan

da sorunlar
yasamaktadir.
Yunanistan
istatistik
kurumunun
acikladig
verilere gore,
llke genelinde
en dusuk kisi
basi millt
gelire sahip ilk
iki il sirasiyla
Gulmiilcine ve
iskece’dir.

meclise genellikle Yunan partilerinden
aday olarak girebilmektedir. Oysa tip-
ki azinlik kota sisteminin uygulandi-
g1 Kosova 6rnedinde oldugu gibi, her
bir azinligin belirli sayida temsilcisini
meclise gdnderme hakki Avrupa’nin
da tavsiyesidir.

Yunan hikimetinin uyguladidi bas-
kilar sebebiyle Bati Trakya bolgesi
ekonomik agidan da sorunlar yasa-
maktadir. Yunanistan istatistik kuru-
munun acikladig verilere gore, Ulke
genelinde en dustik kisi basi mill ge-
lire sahip ilk iki il sirasiyla GUmdlci-
ne ve Iskece’dir. S6z konusu verilere
gore baskent Atina’da kisi basina di-
sen milli gelir 22.204 avro iken GU-
miilcine ve iskece’de 10.000 avro ci-
varindadir.”® Ayrica bu illerdeki issiz-
lik oranlar da diger bélgelere kiyas-
la hayli ytksektir.

GUlncel sikintilarin yani sira gegmis-
ten bugtine miras kalan; vatandaslik-
tan cikartilma, azinliga ait toprak ve
vakiflarin kamulastiriimasi, gayrimen-
kul aliminin yasaklanmasi gibi bircok
sorun daha c¢ozllmeyi beklemektedir.

Yunan sinirlari icindeki Arnavut azin-
Ugin durumu da Turklerden farkli de-
gildir. ikinci Dinya Savasi sirasinda
Camerya bélgesinde (su anda Yan-
ya'dan Preveze'ye kadar olan bélge)
Arnavutlara karsi etnik temizlik giri-
siminde bulunulmustur. Tarih boyun-
ca Arnavutlarin yasadig bu bélge,
1944 Haziran'ile 1945 Mart’i arasin-
da 3.000'den fazla sivilin katledildigi
Yunan soykinmina maruz kalmistir.”®

Yasanan katliamlar sonucu
35.000'den fazla Arnavut’'un Camer-
ya bolgesinden Arnavutluka gog et-
tigi tahmin edilmektedir. GUndmUiz-
deki sayilan yaklasik 280.000 civa-
rinda olan Arnavutlarin Yunanistan'a
donmeleri ve mulklerini geri alma-
lar, Yunan hikimeti tarafindan en-
gellenmektedir. Bélgede kalan Armna-
vut azinlik ise -her ne kadar biytik 6l-
clide asimile edilmis olsalar da- Yu-

nanlilar tarafindan hala potansiyel
risk olarak gorilmektedir.

Yunanistan, milli kimligin yani sira
dinT yasamla ilgili olarak da cesitli hak
ihlallerinde bulunmaktadir. Yakin za-
mana kadar Avrupa’da caminin bulun-
madigi tek baskent olan Atina’da son
yillarda bir cami insasi icin izin veril-
mis olsa da bu cami Muslimanlarin
ihtiyacini karsilamaktan hayli uzaktir.

Yunanistan'da haksizliga ugrayan
bir diger azinlik grup da Makedonlar-
dir. Makedon azinligin dil, kiltdr, egi-
tim, siyasi haklar baglaminda yasa-
didi cesitli sorunlarin temelinde, Ma-
kedon kimliginin Yunan ulusal kimli-
ginin tartisilmasina neden olabilece-
gi endisesi yatmaktadir.”” Bu gerce-
vede 1926 yilinda cikarilan 352 sa-
yili yasa ile Makedonya bolgesindeki
tim yer adlan ve Makedon ailelerin
isimleri “Helenlestirilmis/Yunanlasti-
rlmis;” batln kiliselerde, arkeolojik
eserlerde ve mezarliklarda bulunan
Kiril alfabesi ile yazilmis Makedonca
dini ve edebi eserlere el konularak de-
Gistirilmis ya da bu eserler yakilarak
yok edilmistir. Ayrica Makedonca ko-
nusulmasi da sert tedbirlerle yasak-
lanmis, Makedonlar zorunlu olarak Yu-
nanca kurslarina génderilmistir. ikinci
Dinya Savas! sirasinda ve sonrasin-
da binlerce Makedon katledilmis, on
binlercesi toplama kamplarinda is-
kenceye maruz birakilmis, geriye ka-
lanlar ise goc etmeye zorlanmistir.”®
GUnUmUzde her ne kadar bu tir fi-
ziksel siddet uygulamalari olmasa da
Makedonlarin kendi dillerinde egitim
almalari, azinlik haklarini savunacak
dernek ya da siyasi bir olusum kur-
malar halen yasaktir.

izlenen bu insanlik disi politikalara
karsin Yunanistan aleyhine goster-
melik bazi kinama kararlar ve ceza-
lar olsa da ciddi bir yaptinm uygulan-
mamasi, AB ve uluslararasi kurumla-
rin ikircikli tavrini yansitan 6nemli bir
gosterge olarak kabul edilmektedir.



YOLSUZLUK IDDIALARI

E- Yolsuzluk, Balkan tlkelerinin en bu-

yuk ve ortak sorunu olarak éne cik-
maktadir. Uluslararasi Yolsuzluk Algi-
lama Endeksi’nin (CPI) 2018 yilindaki
siralamasinda Sirbistan, Kosova, Ar-
navutluk ve Karadag bir onceki yila
gore gerilemis gorinmekle birlikte
yine de arzulanan seviyenin oldukca
uzagindadir. Kamu hizmetlerinde al-
gilanan yolsuzluk diizeyini dlcen 180
Ulkelik listede Karadag 67, Sirbistan
87, Bosna-Hersek 89, Makedonya ve
Kosova 93. sirada yer alirken, Balkan-
larda en kotd durumdaki tlke 99. si-
radaki Arnavutluk olmustur.”®
Bolgesel isbirligi Teskilati tarafindan
son bes yildir yayimlanan Balkan Ba-
rometer Raporu’'nun 2019 yili verile-
rine gore, Balkan Ulkelerinde her 100
kisiden 20’sinin son 12 ayda, kendi-
sinin ya da ailesinden birinin saglik
hizmeti alabilmesi icin risvet verdi-
@i belirtilmektedir. S6z konusu oranin
yolsuzluk acisindan en kotl durum-
da olan Amavutluk’ta %50 civarinda,
diger tlkelerde ise %10 civarinda ol-
dudu tespit edilmistir. Ankete katilan
bireylerin cevaplarindan, saglik hiz-
metlerinden sonra en blyik yolsuz-
luk oranlarinin sirasiyla kolluk kuvvet-
leri, vergi daireleri, adalet ve egitim
alanlarinda oldugu anlasilmaktadir.

Yolsuzluktan en fazla hangi kurumla-
rin etkilendigi sorusuna ise %77 ora-
ninda siyasi parti ve saglik kurumla-
rinin, %75 oraninda yargi sisteminin
ve %69 oraninda parlamentonun et-
kilendigi yonunde cevap verilmistir.8

Ozellikle siyasi partilerin yolsuzluk-
la iliskileri olduguna dair halk arasin-
da bu kadar yiiksek bir inancin olmasi,
Balkan Ulkelerinde secimlere katiimin
neden distik oldugunu aciklamakta-
dir. Yolsuzluk, ekonomik biiytimeyi de
olumsuz etkilemekte, yatirnmlarin ger-
ceklestirilmesini engellemekte, halkin
iradesinin sandik Gizerinden yansitil-
masina mani olmaktadir. Ancak tim
olumsuzluklarina ragmen yolsuzlu-
gun bolge Ulkelerinde hem halk hem
de siyasiler nezdinde cogu durumda
kabul géren bir uygulama oldugu an-
lasiimaktadir. Yolsuzlukla ilgili bu ka-
bullenisin ortadan kalkmasi, yolsuz-
luga karsi daha istekli ve istikrarli bir
miucadele verilmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde mevcut diizenden sade-
ce yatinmlar degil, Glkelerin gelecedgi
olan gengcler de etkilenmektedir; zira
llkelerinde kendileri icin iyi bir gele-
cek umudu bulamayan gencler, daha
iyi bir hayat stirmek icin baska Ulke-
lere go¢ etmektedir.

PROTESTO HAREKETLERI

Bolge Ulkelerindeki protestolar siya-
seti etkilemeyi stirdirmektedir. Gec-
miste Sirbistan Cumhurbaskani Slo-
bodan Milosevic’'in devrilmesinde ol-
dugu gibi, yakin tarihnte Makedon-
ya’da VMRO yo6netimine son veril-
mesi de bu duruma 6rnektir. Bir so-
kak hareketi olarak ortaya cikan ve
bir anlamda varligini bu protestola-
ra bor¢lu olan Vetevendosje Hareke-
ti'nin Kosova'da iktidara yikselme-
si de protestolarin ne kadar onemli

oldugunu ortaya koyan érneklerden
biridir. Bu protestolar, genellikle eko-
nomik gidisattan memnun olmayan
halkin hosnutsuzlugu veya farkli et-
nik yapilara yonelik ayrimci uygula-
malara tepki gosteren insanlarin so-
kaga cikmasi yahut kimi zaman da
uluslararasi guclerin tetiklemesiyle
ortaya cikabilmektedir.

Ornegin Sirbistan’da, “5 milyon-
dan biri” sloganiyla Aralik 2018'de
dizenlenmeye baslayan hikimet

Yolsuzluk;
ekonomik
biiylimeyi ve
yatirmlarin
gerceklestirilmesini
engellemekte,
halkin iradesinin
sandik lizerinden
yansitilmasina
mani olmaktadir.
Ancak tiim
olumsuzluklarina
ragmen yolsuzluk
Balkan lilkelerinde
hem halk hem de
siyasiler nezdinde
cogu durumda
kabul géren bir
uygulamadir.
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Protestolar,
genellikle
ekonomik
gidisattan
memnun
olmayan halkin
hosnutsuzlugu
veya farkli
etnik yapilara
yonelik ayrimci
uygulamalara
tepki gosteren
insanlarin sokaga
cikmasi yahut
kimi zaman da
uluslararasi
gliclerin
tetiklemesiyle
ortaya
cikabilmektedir.

karsiti gosteriler bir yili askin stredir
devam etmektedir. Protestolara her
ne kadar muhalefetteki Sirbistan Solu
Genel Baskani Borko Stefanovic'in sal-
dirtya ugramasi®* gerekce gosterilse
de Ulkedeki protestolarin odak nok-
tasi, Sirbistan Cumhurbaskani Alek-
sandar Vuci¢ karsitlididir. Protesto-
lari destekleyen muhalefet partileri,
talep ettikleri reformlar gerceklesti-
rilmedigi middetce Sirbistan’daki bir
sonraki genel secimleri boykot ede-
ceklerini aciklamistir.

Sirbistan’daki kadar ciddi boyut-
larda olmasa da Karadag'da da hi-
kiimet karsiti protestolar bir yila ya-
kin bir zamandir devam etmektedir8?
2019 yilinin son giinlerinde Karadag
Cumhurbaskani Milo Djukanovic'in Gl-

kede bulunan Sirp kiliselerinin “dev-

let mali” sayilmasini éngéren yasa ta-
sarisinl imzalamasina tepki gosteren
Sirplar, dlkenin farkli sehirlerinde ve
Belgrad Buytikelciligi 6niinde protesto
eylemleri diizenlemeye baslamistir.

Hikumet karsiti protestolarin ya-
pildig bir diger bolge Ulkesi de Ar-
navutluk’'tur. 2017 yilinda cumhur-
baskanli§l secimi éncesinde muha-
lefetin baslattigji protestolar, ilir Me-
ta’nin cumhurbaskani secilmesiyle
sona ermistir. Akabinde gerceklesti-
rilen genel secimlerden zaferle ay-
rilan Edi Rama, basbakanlik gorevi-
ni strdtirmeye hak kazanmistir. Ra-
ma’nin kurdugu yeni hikiimette icis-
leri bakani olarak gérevlendirilen Fat-
mir Chafay’in kardesi Agron’un Ulke-
deki uyusturucu kacakgciligini organi-
ze ettidine dair iddialarin yer aldig
ses kayitlar, muhalefetteki Demokrat
Parti tarafindan kamuoyuyla paylasi-
linca, protestolar yeniden baslamis-
tir. Protestolar icisleri bakaninin isti-
fa etmesi lzerine azalsa da bu sefer,
Tiran'da insa edilen cevre yolu gerek-
ce gosterilerek 2018 sonuna kadar
slren yeni protestolar diizenlenmis-
tir. Ayni donemde Universite harcla-
rinin yiiksek olmasini protesto etmek
amaciyla binlerce 6drenci de glinler-
ce stiren eylemler gerceklestirmistir.
Son olarak Subat 2019'dan itibaren
meclisten cekilip protesto karari alan
mubhalefet, 30 Haziran'daki yerel se-
cimleri de usulstizlik yapildigi gerek-
cesiyle boykot etmistir. Cumhurbas-
kaninin -kendi azil strecinin yolunun
acilmasina neden olan- secimleri ip-
tal etme kararina ragmen gercekles-
tirilen yerel secimlerin ardindan, Gl-
kedeki protestolar kisa bir slire daha
devam etmistir.

Protestolara neden olup gtindemi
mesqul eden bir diger baslik da Ma-
kedonya-Yunanistan arasinda imza-
lanan isim anlasmasidir. ismini degis-
tirmek gibi radikal bir karar alan Ma-
kedonya'da yodun protestolar bek-



lenirken, asil kiyamet Yunanistan'da
kopmustur. Bu lkedeki protestolarin
arkasinda, aslinda Makedonya’nin is-
mini Kuzey Makedonya olarak degis-
tirip NATO’ya lye olmasini istemeyen
Rusya’nin oldugu, Moskova yénetimi-
nin Ortodoks kilisesi tizerinden pro-
testolar destekledigi iddia edilmis-
tir. Protestolara din adamlarinin li-
derlik etmesi de bu iddialari gliclen-
dirmektedir.

Bati Trakya'da da Turk azinlik, ma-
ruz kaldidi haksizliklara karsi farkli dé-

nemlerde protestolar diizenlemekte-
dir. Son olarak Gimulcine Medrese-i
Hayriye Okulu 6grencileri, egitim yili
acilisinda okullarinin 6zerkligine yé-
nelik baskilara tepki gostererek pro-
testo eylemleri diizenlemistir8

Gezi olaylan dahil dinya capinda
dizenlenen protestolara akil hoca-
ug yaptid iddia edilen Otpor 6rgiti
ve liderinin Sirbistanli oldugu dikka-
te alindidinda, bolgede bu kadar cok
protesto olmasinin sasilacak bir du-
rum olmadigi sdylenebilir.

GOCLER VE NUFUS RisKi*

Balkanlar'daki go¢ meselesi, son d6-
nemde Suriyeli multecilerle glinde-
me gelmis olsa da aslinda Balkan l-
kelerinin kendi vatandaslarinin farkli
nedenlerle Ulkelerini terk edip Avru-
pa’'ya goc etmesi, bu Glkeler icin cok
daha énemli bir sorundur. ResmT ra-
kamlara gére bélge Ulkelerinden ba-
zilarinin mevcut ndfuslarnin yarisi
yurt disinda yasamaktadir.

Son veriler, Bati Balkanlar'da -Sir-
bistan haric- Ulkelerini terk ederek
yurt disinda yasayan kisi sayisinin
genel nifusa oraninin diinya gene-
lindeki en yiksek rakamlara ulastigi-
ni ortaya koymaktadir. Bosna-Hersek,
Arnavutluk ve Karadag'dan goc eden-
lerin tlke toplam nifuslarina oranla-
risirasiyla 47**, %41 ve %45,4 iken,
Makedonya ve Kosova’'dan géc eden-
lerin toplam ntifusa oranlari %30 ci-
varindadir®®

Goc edenlerle ilgili bu istatistikler-
den daha vahim olansa geride ka-
lanlarla yapilan bazi anket sonucla-
rinin ortaya cikardidi tablodur. Ma-
kedonya'da yapilan bir arastirmaya
gore, tlkede ylksekogretim kurum-
larinda calisan arastirmaci/egitmen/
asistanlarin %69’u daha iyi bir is bu-
labildikleri takdirde yurt disina goc
etme karari alabileceklerini belirtir-
ken, %20’si halihazirda yurt disinda

Arnavutluk  Bosna Hersek

Goc Etmis Kisiler Mevcut Niifusa Orani

is basvurusu yapmis oldugunu soy-
lemistir8 Uluslararasi arastirma sir-
keti Gallup’un yaptidi bir baska an-
ket sonucuna gore ise, Kosova halki-
nin %42’si, Arnavutluk ve Bosna-Her-
sek’in 9%32’si, Makedonya’nin %30'uy,
Sirbistan ve Karadag halklarinin da
%25’i yurt disina go¢ etmek istedi-
gini belirtmistir. Yiksekégrenimlerini
tamamlamis ve goc ettikleri takdir-
de beyin gdcline neden olacak kisi-
lerin orani ise Sirbistan (%27) harig
diger tlkelerde %39 ile %61 arasin-
da seyretmektedir®”

Ozellikle genc issizlik oranlari bas-
ta olmak lzere bu dlkelerdeki issiz-
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*Bu bolim, 21 Kasim 2019
tarihinde insamer.com si-
tesinde “Elveda Balkanlar:
Balkanlar'in Nifus Krizi ve
Gocler” ismiyle yayimlan-
mistir.
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**Bosna-Hersek'te go¢ eden-
lerin 6nemli bir kismini
1992-1995 yillar arasinda
yasanan savas esnasinda
ve sonrasinda Hirvatistan
ve Sirbistan'a go¢ edenler
olusturmaktadir.
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Ulkelerindeki
ekonomik

sebebiyle pek
cok kisi daha

yasayabilmek
adina Avrupa’ya
goc etmeye ve
egitim aldiklan
alanlar disinda,
hicbir vasif
gerektirmeyen
basit islerde
calismaya razi
olmaktadir.
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ligin hayli yiksek olmasi, her ne ka-
dar gocin en énemli nedeni olarak
one ciksa da tek neden bu dedgildir.
insanlar is bulduklari takdirde bile
kazanclari rahat bir hayat sirdre-
bilmeleri icin yeterli olmadi§indan
goc karari almaktadir. Ulkelerinde-
ki olumsuz ekonomik kosullar se-
bebiyle pek cok kisi daha mireffeh
bir hayat yasayabilmek adina Avru-
pa'ya goc etmeye ve editim aldik-
lani alanlar disinda, hicbir vasif ge-
rektirmeyen basit islerde calisma-
ya razi olmaktadir.

Ote yandan dolgun maasli bir is
sahibi olmak da bireylerin llkele-
rinde kalmalanni saglamaya yet-
memektedir. Bircok insan, tlkesin-
deki mevcut nepotizm sebebiyle ca-
listigi alanda ilerlemesinin gostere-
cedi basaridan ziyade farkli etken-
lere bagli oldugunu disiinmektedir.
Bu da kaliteli is gliciiniin daha faz-
la deger buldugu ulkelere kaymasi-
na neden olmaktadir.

S6z konusu sistemin degismesi
yontnde etkili hicbir adimin atilma-
masl ya da atilan adimlarin sonuc-
larinin cok yavas gérilmesi, gelecek
hakkinda timit beslenmesine de en-
gel olmaktadir. Yapacadi isin takdir
edilmeyecedi gercediyle karsi kar-
siya kalan insanlar, hem kendilerini
gelistirebilecekleri, hem daha kalite-
li saglik hizmeti alabilecekleri, hem
cocuklar icin daha iyi egitim imkan-
lari bulabilecekleri hem de ylksek
emeklilik maasi alabilecekleri Gilke-
lere goc etmektedir.

GOcu tetikleyen en 6nemli etkenler
arasinda, tiiketim toplumunun biitiin
ozelliklerini ylcelten medya ve sos-
yal medya yer almaktadir. Yasadigi
llkede asgari gecimini saglamakta
zorlanan bircok vasifsiz kisi, bir Av-
rupa Ulkesine goc ettikten sonra re-
fah seviyesindeki ylkselmeyi sos-
yal medya platformlarinda miba-
lagali olarak paylastiginda, bu du-

rum Ulkesinde sikinti icinde yasa-
yanlar tzerinde biyik bir psikolo-
jik etki yaratmaktadir. Bu paylasim-
lar 6zellikle yetismis kalifiye kisilerin
icinde bulunduklar kosullardan duy-
duklari memnuniyetsizligi arttirmak-
ta ve goc ettikleri takdirde hicbir va-
sif gerektirmeyen basit bir isle bile
mevcut durumlarindan daha iyi ko-
sullarda yasayabileceklerini distin-
melerine sebep olmaktadir.

Hasili, bu tir sosyolojik, ekono-
mik ve psikolojik gerekgeler sonu-
cunda, tecribeli veya editimini yeni
tamamlamis binlerce kisi, dnce goc
etmeyi planladiklar Glkenin dilini 6G-
renmekte, ardindan da gég yollarina
diismektedir. Bu da aslinda, uzun do-
nemde bélgenin kalkinmasini sagla-
yacak olan énemli yatinmlarda cali-
sabilecek kalifiye kadro eksikligini or-
taya ¢ikarmaktadir. Géce sebep olan
faktorler ortadan kalksa bile, goc et-
tikleri Ulkelerde dizenlerini kurmus
olan bu kisilerin geriye donme ihti-
malleri oldukca disdktdr.

Bugtin Balkan tilkelerinde yasayan
ailelerin buiydk bélimdntn geliri, Av-
rupa’da calisan yakinlarinin gonder-
dikleri paradan ibarettir. Gonderilen
bu isci gelirleri Balkanlardaki kiiglk
llkelerin ekonomilerine katki sagla-
sa da yerel kalifiye elemanlarin goc
etmesinin dlke icin olumsuz ekono-
mik sonuclar oldugu muhakkaktir.
Ornegin Bosna-Hersek'te bir dokto-
run editimini tamamlamasi devle-
te yaklasik 150.000 avroya mal ol-
maktadir. Bir 6grencinin Universite
editim maliyeti Arnavutluk’ta yak-
lasik 18.283, Kuzey Makedonya'da
28934, Karadag'da ise 31.180 av-
rodur. Yetismis bir kisinin go¢ etme-
si, kaynak Ulke bitcesi icin byuk bir
kayip olurken Batili tilkeler icin vasif-
li eleman temin etmenin ucuz yolu
haline gelmistir.®®

Bunlara ek olarak yurt disinda ya-
sayanlarin lke ekonomisine katkila-



rinin sinirli olacagr da hesaba katil-
didinda, ortaya cikan ekonomik kay-
bin miktari daha iyi anlasilacaktir. Bu
badlamda yapilan bir calismada, Ku-
zey Makedonya’dan goc eden kisilerin
lilke GSYiH'da yol actigj kaybin %3,1
civarinda (yaklasik 333 milyon avro)
oldugu hesaplanmistir. Karadag'da
bu kayip yillik 70 milyon avro iken,
Arnavutluk’ta 559 milyon avro se-
viyesindedir.8

Ulke kalkinmasi ve ekonomik ge-
lisme oniindeki en blyik engeller-
den biri olan beyin gégiindn dnemli
bir kismi, editim amaciyla yurt disi-
na giden 6grencilerin geri gelmeme-
siyle olusmaktadir. Bu durumun de-
gistirilmesi icin tlkedeki sartlarin iyi-
lestirilmesi biiylk 6nem arz etmek-
tedir. Bu noktada 6grenciler de tlke-
lerindeki kosullarin dedistirilmesi icin
caba sarf edip fedakarlik gosterme-
leri gerektiginin bilincinde olmalidir.

Balkan cografyasinda milliyetci
soyleme sahip siyasilerin revacta
olmasi sebebiyle tlke nifusu iceri-
sinde millet olarak daha fazla paya
sahip olma istedi son derece glic-
ludur. Bu konu siyasilerin giindemi-
ni mesgul eden en 6nemli basliklar
arasinda yer almaktadir. Ancak buna
ragmen yasanan kitlesel goclerle il-
gili bolge capinda siyasi bir tartisma
bulunmamaktadir. Sadece bazi siya-

MULTECi KAMPLARI

Balkan cografyasi, llkelerindeki savas
ve kot yasam kosullarindan kacarak
Avrupa’ya ulasmaya calisan midilte-
ciler icin gecis rotasi konumundadir.
Ozellikle 2015 yilinda Balkanlardaki
muilteci sayisinin zirveye clkmasindan
sonra AB, 2016 yili Mart ayinda, Tir-
kiye ile mltecilerin Avrupa’ya gecisi-
ni engellemesi icin bir anlasma yap-
mis; ayrica multecilerin Avrupa dlke-
lerine ulasmasina engel olmak adina
Balkan lkelerinin de icerisinde yer al-

si partiler gd¢ konusunda toplumsal
bir bilin¢ olusturma amaciyla bir-
takim programlar diizenlemektedir.
Ornegdin Kuzey Makedonya’'da Arna-
vut siyasi partisi Alternativa, “Vatra
Jjoné/Memleketimiz” isimli bir plat-
form Uzerinden kitlesel goct onle-
meyi amaclayan etkinlikler gercek-
lestirmektedir.

Kitlesel goclerin Balkan tlkelerin-
de yol acti§i ekonomik kaybin far-
kinda olan -ama ayni zamanda bu
durumdan en fazla kar elde eden-
AB, 2015 yilinda bélge (ilkelerinden
gelecek siginma basvurularini kabul
etmeyecedini aciklamistir. Bu acikla-
maya ragmen takip eden siirecte lye
tlkelerden bazilari, Balkan tlkelerin-
den kalifiye iscilerin AB’ye gd¢ etme-
sini kolaylastirici yasalar ¢ikarmistir.

Balkan Ulkelerinin AB’ye lye olma-
siyla bu dlkelere yapilan yatinmlarda
artis olacadina ve issizlik sorununun
ortadan kalkacagina, boylece de go-
¢lin azalacagina dair bir inanis var-
dir. Ancak daha énce birlige tiye olan
Hirvatistan ve Bulgaristan’da sirec
boyle islememis, aksine birlik Gyeli-
§i goclin azalmasindan cok artmasi-
na neden olmustur. Hasili, go¢ln tek
bir nedeni olmadidi icin, AB Uyeligi ile
gociln ortadan kalkmasini yahut ter-
sine donmesini beklemek de gercek-
ci bir yaklasim dedildir.

digi sinir bolgelerinde “Milteci Duvarr”
olarak bilinen telden sinirlar 6rmustdir.
Alinan bu tedbirler sonucunda midilteci
sayisinda ciddi dustsler yasanmis ol-
masina ragmen halen Balkan Ulkele-
rinde binlerce mdilteci bulunmaktadir.

Balkan dlkelerindeki milteci kampla-
r asgari ihtiyaclan karsilamaktan bile
uzaktir. Ozellikle Yunanistan'da bulu-
nan kamplarinin gayriinsani durumu,
gocmenlerin fiziksel ve ruhsal sagli-
gini tehdit etmektedir. Avrupa Konse-

BALKANLAR
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Balkan
tlkelerindeki
miilteci kamplan
asgari ihtiyaclari
karsilamaktan
bile uzaktir.
Ozellikle
Yunanistan’da
bulunan
kamplarinin
gayriinsani
durumu,
gocmenlerin
fiziksel ve ruhsal
sagligini tehdit
etmektedir.

yi tarafindan yayimlanan bir raporda,
Yunanistan'daki milteci kamplarinda-
ki sihhi sartlarin son derece kétli oldu-
du; kamplarda polis siddeti, cinsel is-
tismar gibi olaylarin yasandid ve bu-
ralarda kapasitelerinin ¢ok Uzerinde
miilteci barindinldidr belirtilmistir. Ra-
porda ayrica s6z konusu kamplarda-
ki binlerce refakatcisiz cocugun duru-
munun endise verici olduguna ve co-
cuklarin biydk bolimindn yetiskinler-
le birlikte konteyner ve cadirlarda ba-
rindiklarina dikkat cekilmistir®° Ancak
bu tespitlere ragmen kamp kosullarin-
da ginimize kadar herhangi bir iyi-
lesme olmamistir.

Durumun ne kadar vahim oldugu-
nu son donemde yasanan bazi Uzl-
cu olaylar agikca ortaya koymaktadir.
Ornegin, Kasim 2019'da, kapasitesi-
nin cok Uizerinde gd¢menin bulundugu
Midilli Adasr'ndaki Moria Mdilteci Kam-
pr'nda, dokuz aylik bir bebek “sivi kay-
bi” sebebiyle hayatini kaybetmistir. Bu
kamplarda cok cesitli hastaliklardan in-
tihar vakalarina her tiirld olumsuzluga
rastlanmaktadir® Kamp disinda ka-
lan miiltecilerin durumu ise cok daha
icler acisidir. Baskent Atina’daki Eleo-
na Kampi disinda kalan gé¢gmen aile-
ler, yiyecek, su ve elektrik imkanindan
yoksun bir sekilde, derme catma ca-
dirlarda yasam miicadelesi vermek-
tedir. Yunanistan'in dogusundaki bir

bolgede, donarak 6lmdis alti gocme-
nin cesedinin bulunmasi, soguk havala-
rin etkili oldugu kis aylarinda durumun
cok daha da vahim bir hal aldidini en
dramatik sekliyle ortaya koymustur.%?
Sadece Yunanistan'da degil Bos-
na-Hersek ve Hirvatistan'da sikisip
kalan miilteciler de ciddi sorunlar ya-
samaktadir. Bosna-Hersek'in kuzey-
batisinda bulunan Bihac, Cazin, Veli-
ka Kladusa gibi sinir sehirlerine gelen
gocmenler, ormanlik ve dadlik bolge-
lerden Hirvatistan'a girmeye ve nihai
hedefleri olan Avrupa Ulkelerine ulas-
maya calismaktadir. Ancak gé¢gmen-
lerin cogunlugu daha sinir gecmeden
ya da gecer gecmez yakalanip tekrar
Bosna-Hersek'teki kamplara geri gon-
derilmektedir. Yunanistan'daki kadar
vahim olmasa da Bosna-Hersek'te-
ki kamplarin durumu da oldukca icler
acaisidir. Bahsi gecen sehirlerdeki kamp-
larda yasanan asir yogunluk nedeniyle
temel insani ihtiyaglarin karsilanama-
masi ve saglikli bir ortam olusturula-
mamasi, 6zellikle bulasici hastaliklarin
artmasina yol agmaktadir®
Bosna-Hersek'ten Hirvatistan'a ge¢-
meyi basaran go¢menler ise Hirvat yet-
kililerin siddetine maruz kalmaktadir.
Kasim 2019'da yayimlanan bir rapor-
da; Hirvat yetkililerin gocmenlere siste-
matik siddet uyguladigi ve insan hak-
kiihlalleri yaptidi ortaya konmustur.

BATI KULTURUNUN YERLESMESI

Hangi etnik kokene ait olduguna bakil-
maksizin Balkan halklari icin dinin top-
lumdaki yeri oldukca dnemlidir. Ozellik-
le Misliman ve Ortodoks Hristiyanlar-
da dinT uygulamalarin gegmisteki ka-
dar olmasa da hélen gtindelik hayati
diizenlemede 6nemli bir yere sahip ol-
dugunu séylemek mumkunddr. 2018
yilinda yapilan bir arastirma, Balkan-
lardaki insanlarin kendilerini Orta ve
Bati Avrupa’dakilerden cok daha din-
dar hissettiklerini ortaya koymustur.®

Bolge Ulkeleri Bati diinyasi ile siya-
si ve ekonomik acidan biittinlesmeye
calisiyor olsalar da toplumsal yapi-
da meydana gelen degdisimleri kabul-
lenmekte zorlanmaktadirlar. Mesela
toplumun énemli bir kismi, yayginlas-
maya baslayan ve kurumsallastirilan
LGBT hareketlerinden hi¢ hosnut de-
gildir. Fakat toplumdaki hosnutsuzlu-
ga ragmen Batililasma sireci devam
ettikce, bu tarz hareketlerin bilingli bir
sekilde yayilmasi adina dizenlenen



etkinlikler ve atilan adimlar giin gec-
tikce artmaktadir. Siyasi alandaki en
dikkat ceken drneklerden biri, muha-
fazakar toplumsal kimligiyle taninan
Sirbistan’da, Aleksandar Vugic'in cum-
hurbaskani secilmesinin ardindan bas-
bakanlik gérevine, acik bir sekilde es-
cinsel oldugunu belirten Ana Brnba-
ri¢'i atamasidir. Bu atama hem mu-
halefetin hem de halkin sert tepkisi-
ne neden olmustur. Bir diger 6rnek de
Bosna-Hersek'te 2019'da ilk defa ger-
ceklestirilen sozde “Onur Ydrtydst ddr.

LGBT hareketleri ve destekcileri tara-
findan organize edilen bu yurtyilse
escinsel oldugu bilinen ABD Buiytikel-
cisi de katilmistr.

Toplumsal dedisiklikler sadece bu
konuda dedil, aile yapisinda da ortaya
ckmaktadir. Onceki bélimlerde isaret
edildigi Gzere, bolge tilkelerinde dogur-
ganlik oranlar agisindan tehlike can-
lar calmaktadir. Evlilik disi birliktelik-
lerin artmasi ve cocuk sahibi olmanin
bir kilfet sayilmasi gibi etkenler, top-
lumsal yapiy derinden etkilemektedir.

ULUSLARARASI

AKTORLER

Balkanlar, uluslararasi aktorlerin glic-
lerini &lctukleri alanlardan biridir. Bol-
gede yasanan sorunlarin bir asama-
sinda muhakkak s6z konusu giglerin
etkisi bulunmaktadir. Bu yizden de
bolge Ulkelerinin siyasetcileri, Glkele-
rinde yasanan i siyasi problemlerin ve
ekonomik basarisizliklarin temelinde
uluslararasi aktorlerin oldugunu iddia
etmektedir. Cogu Ulkede, yapilan se-
¢imlerde yarisan partiler ve milletve-
kili adaylannin Ulkeleri icin yapacak-
lar yatinmlar ve reformlardan dénce,
hangi llkeye yakin olduklari 6nem arz
etmektedir. Ornegin Sirbistan'da mu-
hafazakar ve milliyetci kesim Rusya
yanlisi adaylarn daha fazla destek-
lerken, Arnavutluk ve Kosova'da ABD
ve AB'nin destekledigi adaylarin halk-
tan cok daha fazla destek gordigind
sdylemek mimkuindur. Bir baska 6r-
nek de uzun yillar stiren VMRO-DPM-
NE yonetimi sirasinda Kuzey Make-

AVRUPA BIiRLIiGi

AB Uye Ulkeleri ile cevrili olan Balkan
Ulkeleri, dis ticaretlerinin yarisindan
fazlasini birlik tlkeleriyle gercekles-
tirmekte ve ekonomik kalkinmalari

donya’da artan Rusya etkisine karsin
Batili gliclerin Sosyal Demokratlari
zirveye tasimak adina gerek STK'lar
gerek siyaset gerekse medyada sarf
ettigi cabadir.

Balkanlar sadece Rusya ve ABD ile
AB'nin etkisi altinda degildir; ayni za-
manda tarihf, kilttrel ve ekonomik ilis-
kileri bulunan Turkiye de bolgede et-
kili Glkelerden biridir. Bu alisilagelmis
aktorler disinda son dénemde calis-
malar baslatilan Yeni ipek Yolu pro-
jesi kapsaminda bélgeye buyik yati-
rimlar yapan Cin'in de bolgedeki etki-
si her gecen glin artmaktadir. Balkan-
lardaki Mislimanlar Gizerinde etkili ol-
maya calisan Ortadogu/Korfez Ulke-
leri de bolgeye baslangicta egitim ve
insani yardm alanlarinda yatinmlar
yaparken, son donemlerde bélge l-
kelerinden silah ithal etmeye ve nii-
fusu Misliman olmayan tlkelerde de
yatinmlar yapmaya baslamislardir.

icin de AB’den gelecek olan yardim-
lara ihtiyac duymaktadirlar. Bu se-
beplerle Balkan Ulkelerinin Gye ol-
maya calistiklari AB, bolgede etkili

Bélge iilkeleri
Bati diinyasi

ile siyasi ve
ekonomik acidan
biitiinlesmeye
calisiyor olsalar
da toplumsal
yapida meydana
gelen degisimleri
kabullenmekte
zorlanmaktadirlar.
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AB liye lilkeleri

ile cevrili olan
Balkan tilkeleri,
dis ticaretlerinin
yarisindan fazlasini
birlik lilkeleriyle
gerceklestirmekte
ve ekonomik
kalkinmalan

icin de AB’den
gelecek olan
yardimlara ihtiyac
duymaktadirlar.

3

olan uluslararasi aktorlerin basinda
gelmektedir. Bu avantajli konumu-
nu kullanan AB, Balkan ulkelerinin
demokrasilerinin iyilesmesi, ekono-
mi odakli kalkinmalarinin saglanma-
siicin bu tlkelerden belirli reformlar
yapmalarini talep etmektedir. AB, bu
reform talepleri yani sira basta siya-
si krizler olmak tzere bélgede asila-
mayan krizlerin ¢cozimtnde de etkin
rol almaya calismaktadir.

Ancak ingiltere’nin AB’den ayril-
ma karari, Avrupa’da asir milliyet-
ci partilerin yikselisi, borc ve multe-
ci krizleri gibi stirecler, AB’nin kendi

ABD

ABD gerek 1990'li yillarda yasanan
catismalarda gerekse son dénem-
lerde yasananlarda Balkanlar bolge-
sindeki krizlere ¢6zim bulmasi icin
AB’ye alan birakmistir. Ancak AB’nin
bu konuda basarisiz olmasiyla ABD
bélgede daha aktif rol almaya bas-
lamistir. Uzun yillar stiren Bosna-Her-
sek SavasI’nin sona erdirilmesi nok-
tasinda AB’nin basarisiz olmasinin
ardindan devreye giren ABD, dlizen-
ledigi hava saldinlariyla ve Dayton
Anlasmasi’nin imzalanmasi icin yi-
rttigu arabuluculuk calismalariy-
la bolgede 6n plana ¢ikmistir. Ayni
sekilde Kosova Savasi sirasinda da

ic sorunlarina yénelmesine ve Bal-
kanlar’a olan ilgisinin azalmasina
neden olmustur. Bu dénemde diger
aktorlerin daha aktif politikalar iz-
lemeye baslamasi, AB’yi bolge icin
yeni bir séylem gelistirmek zorun-
da birakmistir.

Bu baglamda Bulgaristan’in 1
Ocak 2018 tarihinde AB Konseyi
Dénem Baskanligi gorevini Gstlen-
mesiyle AB yeniden Balkanlar'la il-
gili aktif bir politika izlemeye bas-
lamistir. Birlik, Yunanistan ve Make-
donya arasindaki isim sorunun asil-
masi icin iki tarafi tesvik edici va-
atlerde bulunmustur. Makedonya'ya
isim degisikligine gitmesi karsiligin-
da AB ile miizakere stirecine basla-
yacagl sozi verilmis; ancak Make-
donya Yunanistan ile isim sorunu-
nu asmasina ve blyuk bir fedakar-
ik gdstererek ismini Kuzey Make-
donya olarak degistirmesine rag-
men AB-Makedonya mizakere si-
recine baslanmasi Fransa tarafin-
dan veto edilmistir. Vaatlerini ye-
rine getirme konusunda basarisiz
olan AB’nin bu tutumu, Balkan ul-
keleri tizerindeki etkisinin tekrardan
azalmasina neden olabilir.

aktif bir politika izleyen ABD, sava-
sin kisa slrede bitmesini sadlayan
operasyona éncllik etmistir. Glndi-
mizde de Kosova'da bulunan ABD
asker? tssu Bondsteel, tlkedeki “is-
tikrarin” teminatlarindan biri olarak
gorulmektedir. Ancak Suriye'ye sa-
vasmak lzere giden Kosovali Arna-
vutlarin cogunun séz konusu asker?
kampin bulundugu bélgeden olmasi,
akillara baska sorular getirmektedir.

AB’nin sadece askeri alanda de-
gil, bolge Ulkelerinde meydana gelen
siyasi krizlerin coziminde de etkili
olamamasi sebebiyle devreye giren
ABD, bolgede gorevlendirdigi temsil-



cileri izerinden yerel aktorlere (2017
yilinda Makedonya ve Arnavutluk’'ta-
ki siyasi krizlerin ¢c6zima 6rneklerin-
de oldugu gibi) baski uygulamistir.
Son donemde Mathew Pallmer’i
Balkan bolgesinin geneli icin 6zel

RUSYA

Rusya, 1990’li yillarda Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra her
ne kadar giicini kaybetmis olsa da
2000'li yillarla birlikte, 6zellikle Pu-
tin’in iktidara gelmesiyle, uluslara-
rasi arenada yeniden gli¢c kazanma-
ya baslamistir. Gelinen son stirec-
te Rusya, Balkanlardaki etkinligi-
ni arttirmaya, nifuz alanini genis-
letmeye, ekonomik cikarlarini ko-
rumaya ve diger onemli aktorle-
rin bolgedeki etkinligini azaltma-
ya calismaktadir. Balkanlar’i Rus-
ya acisindan 6nemli kilan sebeple-
rin basinda, AB tarafindan Rus ga-
zina alternatif olarak gortlen do-
dal gaz rezervlerinin bolge Ulkele-
rinden gececek boru hatlari ile tasi-
nacak olmasi gelmektedir. Bu bag-
lamda AB’nin Rus gazina bagimli-
ligr kozunu kaybetmek istemeyen
Rusya’nin alternatif boru hatlarinin
yapimini engellemek yahut gecik-
tirmek icin adimlar atmasi kuvvet-
le muhtemeldir. Ancak Balkan dl-
kelerinde AB’ye alternatif olama-
yacaginin farkinda olan Rusya’nin
bolgeyle ilgili izledigi politikalar-
da tamamiyla AB karsiti séylemler
kullanmaktan kacindigi da gozlen-
mektedir; hatta Rusya, bolge llke-
lerinin AB’ye katilimlarina destek
vermektedir. Rusya’nin Balkan Gl-
kelerinin AB’ye katilimini destekle-

TURKIYE

Balkanlar bélgesiyle tarihf, kiltdrel
ve insani baglara sahip olan Turki-
ye icin Balkanlar, ekonomi ve gu-

temsilci olarak atayan Amerikan yo-
netimi, ttkanan Kosova-Sirbistan di-
yalog sureci icin de Almanya Bulyu-
kelcisi Richard Grenell'i atamistir. Bu
gelismeler ABD’nin bolgeye ilgisinin
tekrardan arttigini géstermektedir.

me nedeni, bu Ulkeler tizerinde sa-
hip oldugu etki ile onlarin AB ice-
risinde Rusya yanlisi politikalar iz-
leyeceklerine olan glivenidir. Ancak
ayni tavri NATO’ya katilim konusun-
da gostermeyen Rusya, bu yonde-
ki girisimlere engel olmak icin her
yola basvurmaktadir. Ornegin 2016
yilinda Karadag'in NATO’ya girme-
sini engellemek adina Karadag hu-
kiimetini kanli bir darbe ile devir-
meye calistigi dahi iddia edilmistir.

Rusya, s6z konusu hedeflerini
gerceklestirmek icin dzellikle Sir-
bistan’a ve Bosna-Hersek icerisin-
deki Sirp Cumhuriyeti’ne yogun ve
aclk bir sekilde destek vermekte-
dir. Yaptigi askeri yardimlarin yani
sira, BM Glivenlik Konseyi'nin dai-
mi Uyesi olmasinin sagladigi avan-
tajlan da bu amag dogrultusunda
kullanmaktadir. Bu tlkeler disin-
da, bélgede nifuslarinin cogunlu-
gu Ortodoks olan Yunanistan, Ma-
kedonya, Bulgaristan ve Karadag
ile de siki iliskiler gelistiren Mos-
kova yonetimi, bir “Ortodoks da-
yanismasi” olusturmaya calismak-
tadir. Yine ayni mantikla Ortodoks
inancina mensup olmayan ancak
ndfuslarinin cogunlugu Slav olan
Ulkelerle de iliskilerini siki tutarak
bir “Slav dayanismasi” kurmayi he-
deflemektedir.%®

venlik sebepleriyle de dnemlidir.
Tdm uluslararasi aktorler belli ¢i-
karlar dogrultusunda adimlar atar-

Balkan
lilkelerinde
AB’ye alternatif
olamayacaginin
farkinda olan
Rusya’nin
bolgeyle

ilgili izledigi
politikalarda
tamamiyla AB
karsiti soylemler
kullanmaktan
kacindigi
gozlenmektedir;
hatta Rusya,

bélge tlkelerinin E
AB'ye 5
katiimlarina ®
destek )
vermektedir. .
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Turkiye, 6zelde
Balkanlar'daki
azinliklarin
genelde tiim
bolgenin istikran
icin yaptig
yardim ve
yatinmlan, kendi
icinde yasadig
ekonomik
sikintilan
gerekce
gostererek
azaltmamalidir.
Aksi takdirde
biyiik cabalarla
ve uzun yillar
icerisinde elde
ettigi imtiyazlar
kaybetmesi
isten bile
degildir.

ken Tirkiye’nin cogu zaman kendi ¢I-
karlarindan ziyade bélge halklarinin,
ozellikle de Mislimanlarin cikarla-
rini n plana aldigini séylemek yan-
lis olmayacaktir.

Turkiye, nasil ki halefi oldugu Os-
manli Devleti’nin bélgede insa ettigi
koprdleri restore ediyorsa ayni sekil-
de bélge halklar arsindaki koprdileri
de yeniden insa etmelidir. Bolgedeki
cogu toplumla din, kiltdr yahut soy
acisindan ortak paya sahip tek aktor
olan Tirkiye, bu avantajini, daha nce
de yaptigi gibi bélgenin sorunlarinin
asilmasi icin taraflar arasinda arabu-
luculuk yapmakta kullanmalidir. Bu
baglamda son donemde gercekles-
tirilen “Turkiye-Bosna-Hersek-Sirbis-
tan” ve “Turkiye-Bosna-Hersek-Hir-
vatistan” zirvelerinin yapilmasi icin
inisiyatif alan Turkiye’nin bu yonde-
ki girisimlerini arttirmasi, muhakkak
ki tim taraflar adina olumlu sonuc-
lar verecektir. Gerceklestirilen bu zir-
velerde, s6z konusu (lkeler arasin-
daki bazi problemlerin ¢6zimlenme-
si yani sira, Ulkeler arasindaki iliski-
ler de gelistirilmistir. Ayrica izlenen
bu aktif politika sonucunda Turki-
ye’nin bolge dlkeleri Gzerindeki et-
kisi olumlu sekilde artmistir. Ancak

2011 yilinda Suriye’de baslayan ic

savas sonucu meydana gelen miil-
teci krizi, 2016 yilinin Temmuz ayin-
daki hain darbe girisimi gibi sorun-
larla karsi karsiya kalan Turkiye’nin
Balkanlar'a olan ilgisi de bir dnceki
déneme gore azalmistir.

ilgisi azalmis olsa da Tiirkiye'nin
bolge llkeleri arasinda hala etki-
li bir aktér konumunda oldugunu
soylemek mimkinddr. Cankd alti
yil boyunca gerceklestirilememesi-
ne ragmen ve ayni zamanda Bos-
na-Hersek’te hikdmet kurma sire-
cinin tikandidi bir dénemde, Turki-
ye-Bosna-Hersek-Sirbistan cld zir-
vesi, 2019 yilinda tekrardan gercek-
lestirilmistir.

Bu basarilar, sadece sahip olunan
tarihi baglar yahut yapilan ekonomik
yatinmlar sayesinde elde edilmemis-
tir. Bélgede, insani diplomasi ylriten
Turk devlet kurumlari yani sira uzun
yillardir burada cesitli yardim calis-
malar yapan Trk sivil toplum ku-
ruluslarinin olmasi, Tarkiye'ye karsi
olumlu bir algi olusmasina katki sag-
lamistir. Her ne kadar bolge Ulkeleri-
nin tarih egitiminde Turk dismanli§i
olusturmaya yonelik bazi anlatimlar
sz konusu olsa da son dénemlerde
gelistirilen iyi iliskiler ve Turk dizile-
rinin olumlu etkisi, halk arasinda Tur-
kiye’nin dismandan ziyade bir miit-
tefik olarak gortilmeye baslamasin-
da etkili olmustur.

Bu noktada bolgede faaliyet gos-
teren STK’larin vaatlerinin de olduk-
¢a 6nemli oldugunu belirtmek gere-
kir; zira bolge Muslimanlarinin bi-
yuk bir kismi Turkiye’den gelen des-
tekle ayakta kaldidi icin bu vaatlerin
yerine getirilip getirilmemesi, Tlrki-
ye'ye olan inanci etkilemektedir. Ay-
rica bolge llkelerinde yatirim yapan
is insanlarinin calisanlarina karsi tu-
tumlar da dogrudan Tirkiye'ye at-
fedilmektedir.

ic siyasette kullanilan dilin dis siya-

sette kullanilmamasi da ayrica énem



arz etmektedir. Zira bu tiir soylem-
ler, bolge halkinin kalkinmasina katki
sadlamak amaciyla yapilan egitim,
tanim vb. yatinm ve yardimlarin sa-
dece Tirkiye'nin bolge Ulkeleri Gize-
rindeki etkisini arttirmak amaciyla
siyasi bir arag olarak yapildidi eles-
tirilerine sebep olmaktadir. Ornegin
Turkiye’nin Balkan Glkelerinin genc-
lerine kendi llkelerinde daha kalite-
li egitim saglama amaciyla kurdugu
Maarif Okullari, cogu zaman sirf bu
sebeple elestirilmektedir.
CiN
Balkanlar bélgesinde alisilagelmis
uluslararasi aktorler arasinda ol-
mayan Cin’in bolgeye yaptidi yati-
rimlar, birkac yildir istikrarli bir se-
kilde artmaktadir. Yatirimlarin codu,
Cin drtnlerinin zengin Bati Avrupa
pazarlarina ulasmasi icin gelisti-
rilen Yeni ipek Yolu projesi kapsa-
minda bélgenin altyapisinin gelis-
tirilmesi adina yapilmaktadir. Yu-
nanistan’daki en énemli limanlar-
dan birini de satin alan Cin, Sirbis-
tan ve diger bolge dlkelerinde farkli
alanlarda yatirmlar yapmaktadir.
Bolge llkeleriyle imzaladigi ce-
sitli anlasmalarla sadece ekonomik
alanda dedil, ayni zamanda siyasi
alanda da iliskilerini gelistiren Cin,
bélgenin etkin glcleri olan AB ve
ABD tarafindan bir tehdit olarak go-
rilmektedir. Her ne kadar Balkan-
lar'in bu en dnemli iki aktort ta-
rafindan tehdit olarak goérilse de
Cin’in yatinmlan bélge dlkelerince
olumlu karsilanmaktadir. Ciinkd Cin,
AB’nin aksine yatinm yapmak icin

KORFEZ ULKELERI

Korfez llkeleri de Balkanlarda azim-
sanmayacak bir etkiye sahip aktor-
ler arasinda yer almaktadir. Ozellikle
1990'li yillarin basinda, Bosna-Her-

Son olarak belirtilmesi gereken
konu ise; 6zelde Balkanlar'daki azin-
liklarin genelde tim bdlgenin istik-
rari icin yapilan yardim ve yatirm-
larin, yasanan ekonomik sikintilar
sebebiyle azaltilmamasi gerektigi-
dir. Aksi takdirde biytk cabalarla ve
uzun yillar icerisinde elde edilen im-
tiyazlarin kaybedilmesi isten bile de-
gildir. Ayni glivenin tekrar saglana-
bilmesi ise, en az 30 yil, hatta daha
uzun bir stire caba sarf etmeyi ge-
rektirebilir.

bolge dlkelerinin ne hukuk devleti

olmalarini ne demokrasilerini ge-
listirmelerini ne de yolsuzlukla mi-
cadele etmelerini sart kosmaktadir.

sek ve Kosova'da yasanan savas-
lar sirasinda Musliimanlara yaptik-
lar yardimlarla 6n plana cikan Kor-

fez Ulkeleri, savas sonrasi dénem-
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Kiilttirel ve din?
yatirmlar yerine
artik ekonomik
yatinmlara daha
fazla onem
veren Korfez
llkelerinin
bolgede dzellikle
turizm, altyap,
tarim, havacilik
ve asker?
teknoloji gibi
alanlardaki
yatirmlan
artmistir. Oyle

ki s6z konusu
yatirmlarini
artik sadece
Miisliiman
llkelerde degil,
bolgedeki
gayrimislim
kimligiyle
taninan
llkelerde de
yapmaktadirlar.

de camilerin restorasyonu, dinT egi-
tim veren kurumlarin ve STK’larin
acilmasi gibi bolge Mislimanlarina
yonelik yatinmlar gerceklestirmis-
tir. Ancak yapilan bu yatinmlar, Bal-
kanlarda selefi akimlarin da yayil-
masina neden olmustur. Son yillar-
da selefi akimlara mensup kisilerin
Ortadogu’da gerceklesen savaslara
katildiklari iddialari, Korfez tlkele-
rince bolgede desteklenen sivil top-
lum kuruluslarinin yogun baski gor-
mesine sebep olmaktadir.

Bu tarz ithamlarla karsi karsiya ka-
lan Korfez Ulkeleri, son donemlerde
Balkanlar'da izledikleri politikalarda
pragmatist bir yaklasim sergilemeye

SONUC

Stratejik énemi yadsinamaz olan
Balkanlar bolgesinde yasanan glin-
cel krizlerin ele alindigi bu raporda,
tim bolge tlkelerinin karsi karsiya
kaldigi ortak siyasi, sosyal ve eko-
nomik sorunlarin yani sira tlkele-
re has ve Ulkeler arasi krizler de
incelenmistir.

Soduk Savas’in sona ermesiy-
le birlikte Yugoslavya’'nin dagilma
streci baslamis ve bolge Ulkeleri
1990l yillar savas ve katliamlarla
gecirmistir. S6z konusu savaslarin
sona ermesi adina atilan adimlar
ise krizlere yol acan anlasmazlik-
lari cozmekten ziyade dondurmus-
tur. Buzu her gecen giin ¢cézllmeye
devam eden s6z konusu sorunlar,
ayni zamanda bdélgede baska so-
runlara da davetiye cikartmaktadir.
Bosna-Hersek’te Dayton Anlasmasi
Uzerine insa edilen siyasi sistem(-
sizlik), tlkenin istikrarsiz bir yapi-
ya sahip olmasiyla sonuclanmistir.

Kosova ise bagimsizligini 2008
yilinda ilan etmis olsa da devlet-
lesme slrecinde halen ciddi so-
runlar yasamaktadir. Kosova’nin

baslamistir. Kiltdrel ve dinf yatinm-
lar yerine artik ekonomik yatinmlara
daha fazla 6nem veren Korfez tlke-
lerinin bélgede 6zellikle turizm, alt-
vapl, tarim, havacilik ve askeri tek-
noloji gibi alanlardaki yatinmlar art-
mustir. Oyle ki s6z konusu yatinmlari-
ni artik sadece Misliiman tlkelerde
degil, bolgedeki gayrimuslim kimli-
giyle taninan ulkelerde de yapmak-
tadirlar.®” Ornegin, Sirbistan hava
yolu sirketi Air Serbia’'nin %49’una
sahip olan Birlesik Arap Emirlikleri,
ayni zamanda baskent Belgrad’'da
3,5 milyar avro tutarindaki “Rihtim
Belgrad” (Belgrade Waterfront) pro-
jesini de insa etmektedir.%®

bagimsizligini tanimayan Sirbis-
tan, dclnct dlkelerin de bu yonde
hareket etmesi icin aktif bir politi-
ka izlemektedir. iki tilke arasinda-
ki sorunlarin asilmasinda nihai ba-
risa ulasilmasi icin daha uzun bir
yol oldugu kesindir.

Yunanistan ile arasinda ceyrek
asirdir siregiden isim sorununun
¢ozime kavusmasi adina, blyuk
bir fedakarlik gésterip ismini degis-
tiren (Kuzey) Makedonya ise, aldi-
g1 bu radikal karara karsilik olarak
halen belli basli kazanimlari elde
edebilmis dedildir.

Bati'nin medeniyet besigi ola-
rak gordigi Yunanistan'da ise Bati
Trakya Tirkleri ve Camerya Arna-
vutlari basta olmak tizere, tlkeyi bir
gecis noktasi olarak kullanan bin-
lerce miiltecinin insan haklar yok
sayillmaktadir.

Bolge Ulkelerinde yasanan so-
runlar, insanlarin gelecek hakkin-
da Umitsiz olmalarina, tlkelerini
terk edip refah seviyesi daha yik-
sek yerlere goc etmelerine neden
olmaktadir. Ozellikle yiiksek egitim



almis bireylerin go¢ etmesi, gele-

cekte bolgenin kalkinmasi icin ge-
rekli olan kalifiye kadrolarin eksili-
gini ortaya cikaracaktir. Goctin yani
sira dogurganlik oranlarinin da ol-
dukca dustk seviyelerde seyret-
mesi, bolge halklarinin nifuslari-
nin azalmasina neden olmaktadir.

Balkanlar'in kiresel glclerin re-
kabet alanlarindan biri olmasi ise,
bir diger sorun kaynadidir. Cogu
zaman stratejik ¢ikarlari sebebiy-
le bolge dlkelerinde krizlerin basla-
masina neden olan s6z konusu ak-
torler, akabinde kurtarici rollyle sa-
haya cikip sorunlarin asilmasi adi-
na onculik etmeye calismaktadir.

Son donemlerde bélgede yeniden
aktif bir politika izlemeye baslayan
ABD ve AB; rakip olarak gérdikle-
ri Rusya, Cin ve Turkiye gibi aktor-
lerin bolge dlkeleri Gzerindeki etki-
sini azaltmaya calismaktadir. Rus-
ya, bolge llkelerinin NATO Uyesi ol-
mamasi i¢in bdlgesel krizleri canli

tutmaya calisirken, Cin ise Urettigi
drtnlerin Avrupa pazarlarina ulas-
masi adina baslattigi Yeni ipek Yolu
projesi kapsaminda Balkan tlkele-
rine yatirnmlara agirlik vermektedir.

Tuarkiye, bolgede gecmis asirlar-
da insa ettigi koprileri nasil restore
ediyorsa, ayni sekilde boélge halk-
lari arsindaki képrileri de yeniden
insa etmelidir. Zira sorunlarin asil-
masinda bdlgedeki cogu toplumla
din, kiltdr veya soy acisindan or-
tak paydaya sahip baska bir aktor
bulunmamaktadir. Bunun avantaji-
ni elinde bulunduran Tirkiye, daha
once de yaptidi gibi, sorunlarin asil-
masi icin taraflar arasinda arabu-
luculuk gorevi Gstlenmelidir.

Yerel, bolgesel veyahut kiiresel
aktorlerin timd, bolgedeki istikra-
rin korunmasi adina hareket etme-
lidir. Aksi takdirde bolgede yakin bir
tarihte yasanan facialarin tekrar-
lanmasi isten bile dedgildir.
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