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Giris

Diinya genelinde gd¢ eden kisi sayisi son yillarda
ciddi sekilde artis gdstermis ve 2. Diinya Savagi’ndan
bu yana kaydedilen en yiiksek seviyeye ulagsmstir.
Kuzey Afrika iilkeleri ve Ortadogu’da gerceklesen
Arap Bahari, yeni miilteci akimlarinin boyutlarmin
olduk¢a genislemesine sebep olmustur. Ozellikle
Suriye’de yasanan i¢ savas siddetli bir miilteci
akimmi tetiklemis ve oncelikle Tiirkiye, Urdiin ve
Liibnan gibi komsu iilkeleri dogrudan etkilemistir.
Miilteci akiminin Avrupa kitasina dogru yayilma-
styla birlikte, 2015 yilindan bu yana bir¢ok Avrupa

iilkesi miilteci kriziyle kars1 karsiya kalmastir.

Bugiin diinya genelinde zorla yerinden edilmis 68,5

milyon miilteci vardir ve bunlarin %52’sini (36 mil-

yon) 18 yasin altindaki ¢ocuklar olusturmaktadir.'
Ilgili gocuklarm biiyiik bir kismu ise ailesi veya
herhangi bir refakatcisi olmaksizin Avrupa iilke-
lerinde bulunmaktadir. Europol’iin (Avrupa Polis
Teskilat1) giincel verilerine gore yaklasik 10.000
refakatsiz miilteci cocuk kay1p olarak aranmaktadir.
Oldukea ciddi bir probleme isaret eden bu rakamin
aciklanmasiyla birlikte kamuoyu harekete gegmis
ve Avrupa genelinde kay1p miilteci cocuklarla ilgili

bir tartisma baglamustir.

Bu caligmada 6ncelikle miilteci gocuklari goge tes-
vik eden nedenlere deginilecek ve Avrupa genelinde
kayith refakatsiz miilteci ¢ocuklarla ilgili yasal
diizenlemeler incelenecektir. Sonrasinda ¢ocuklarin
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devlet kayitlarindan diiserek kaybolmalarinin se-
bepleri analiz edilerek ¢alisma kapsaminda miilteci
cocuklarla yapilan bire bir goriismelerin sonuglari

degerlendirilecektir.

Arka Plan

Refakatsiz miilteci ¢ocuklarin gé¢ etme ve iltica
stirecinde goze aldiklar riskler farkli gerekgelere
dayanmaktadir. Miilteci ¢ocuklar1 tek baslarina
ve korumasiz sekilde goce zorlayan sebeple-
rin baginda siddet, silahli ¢catisma, zuliim, dogal
afetler, iklim degisikligi nedeniyle olusan tah-
ribat, yoksulluk, esitsizlik ve kisilerin daha iyi
bir yagam arayisi gelmektedir. Bir¢ok kisi hedef
iilkelerde daha iyi egitim ve ig imkani1 bulacagina
inandig1 i¢in go¢ etmektedir. Bazi durumlarda
ise resit olmayan cocuklarin istenmeyen ¢ocuk
evliliklerinden, cinsiyete dayali siddetten (6zel-
likle kiz ¢ocuklar1) veya zorunlu askerlik hiz-
metinden (6zellikle erkek cocuklar) kaginmak
icin evlerini terk ettikleri goriilmektedir. Genel
itibartyla kizlarin ve kadinlarin erkek ¢ocuklara
ve yetiskin erkeklere kiyasla go¢ etme kararinda
daha az yetki sahibi olduklar1 bilinmektedir; bu
karar genellikle aileler tarafindan alinmaktadir.
Cocuklart goge tesvik eden etkenlerin basinda
aileler gelmektedir. Kimi ¢ocuklar ebeveynleri
oldiigii veya onlar1 koruma altina alacak baska
aile bireyleri olmadigi i¢in go¢ ederken kimileri
de kendilerinden dnce go¢ etmis aile bireyleri-
nin yanina ulagmak i¢in evlerini terk etmektedir.
Bazi durumlarda ise ¢ocuklar, yasl aile liyelerine
gore basari sanslar1 daha yiiksek oldugundan tek
baslarina go¢ yolculuguna ¢ikmaktadir.

Rakamlar ve Olgular (2017)

2017 yilinda Avrupa genelinde 538.000 kayith

siginmactya koruma statiisii saglanmistir; 24.000
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miilteci ise Avrupa Birligi’ne (AB) liye diger tilke-
lere gonderilmistir.* Bunlardan 31.400’{ refakatsiz
cocuk olarak kayitlara gegmistir. Kayitli refakatsiz
cocuklarin biiyiik kismini erkekler (%89) olus-
turmaktadir. Yas ortalamasi 16 ila 17 arasinda
degisen ¢ocuklarin oran1 %77 (24.200) iken, yas
ortalamasi 14 ila 15 arasinda olan ¢ocuklarin orani
%16 (5.000), yast1 14’1in altinda olan ¢ocuklarin
orant ise %6 (2.000) olarak tespit edilmistir.*

2017 y1il verilerine gére Italya, en fazla resit ol-
mayan siginmaci barindiran iilke olmustur. Avrupa
genelinde kayitli refakatsiz ¢ocuklarin %32’si
(10.000’in tizerinde) bu iilkeye iltica etmistir.
Italya’y1 %29 ile (9.100) Almanya, %8 (2.500) ile
Yunanistan, %7 ile (2.200) Birlesik Krallik, %4 ile
(1.400) Avusturya, %4 ile (1.300) Isvec ve yine
%4 ile (1.200) Hollanda takip etmektedir. Yedi AB
tilkesine ait bu oranlar, Avrupa genelinde kayitl

¢ocuk siginmacilarin %90’ 11 olusturmaktadir.®

2017 yili verilerine gore AB genelinde kayith
refakatsiz siginmacilarin %17’sini (5.300) Afgan
cocuklar olusturmaktadar. Ikinci biiyiik etnik grup
ise %10 ile (3.100) Eritre vatandaslaridir.®

Refakatsiz Cocuklarla Ilgili Yasal Cerceve

AB iilkelerinde refakatsiz miilteci ¢ocuklardan
sorumlu bir¢ok kurum ve yetkili makam bulun-
maktadir. Ozellikle yerel kurumlar ¢ocuklarla
ilgilenilmesi ve sosyal uyumun desteklenmesi
noktasinda énemli bir rol oynamakta ve cogun-
lukla vasi konumunu iistlenmektedir. Bunun yan1
sira sivil toplum orgiitleri de 6nemli bir isleve
sahiptir; bu kurumlarca ¢ocuklara dil kurslari,
hukuki danismanlik, sosyal ve psikolojik destek

vb. konularda ek hizmet sunulmaktadir.

Avrupa’ya ulasan her bir refakatsiz miilteci cocuk

i¢in ayni kayit sistemi islemektedir. Cocuklar,



hudut memurlar1 veya polis teskilati tarafindan
cocuk koruma makamlarina yonlendirilmekte ve
her birine siginma prosediirii geregince bir yasal
temsilci tayin edilmektedir. Bu islem genellikle
ilk kabul ve kayit sirasinda veya iltica basvuru-
su esnasinda gerceklesmektedir. AB devletleri
refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin maddi ve maddi
olmayan kabul kosullarini saglamakla yiikiim-
liidiir. Maddi kosullar; konaklama, giysi, gida ve
cep harcligi gibi destekleri igermektedir. Maddi
olmayan kosullar arasinda ise hukuki rehberlik,
saglik, egitim ve istihdama erigim gibi imkanlar

bulunmaktadir.

Biitiin ¢ocuklar koruma, hayatta kalma ve ge-
lisimleri i¢in gerekli ¢esitli ¢cocuk haklarina
sahiptir. AB, bir¢ok uluslararasi sozlesme ile
gocmenler ve ¢ocuklar i¢in uygun koruma ve
bakim tedbirleri uygulamay1 taahhiit etmekte-
dir. Bu sozlesmeler arasinda Cenevre Miilteci
Sozlesmesi (1951), Birlesmis Milletler (BM)
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (1989) ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi (1950) bulunmaktadir.
Cenevre Miilteci Sozlesmesi, refakatsiz miilteci
cocuklar da dahil olmak iizere ¢ocuklarin korun-
masini saglayan bir sdzlesmedir. Siginma prose-
diirlerinde ¢ocuklarin yasal haklarina ve korunma

gereksinimlerine 6zellikle dikkat edilmektedir.

Bunlarin yani sira Avrupa Ortak Siginma
Sistemi’nde (1999) yapilan baz1 degisiklikler,
cocuklarin, 6zellikle de refakatsiz miilteci cocuk-
larin haklarin1 ve korunmasini giiclendirmistir.
Avrupa Ortak Siginma Sistemi, refakatsiz miilteci
cocuklara yonelik 6zel hiikiimlerin (yeterlilik
kurallar1) yan1 sira siginma prosediirii ile kabul
ve geri gonderme yonetmeliklerinin yeni halini
icermektedir.” AB, 2011 yilinda gocuklari ve re-

fakatsiz cocuk siginmacilar1 insan ticaretine karsi

korumak amaciyla yeni kagakgilikla miicadele

hiikiimlerini uygulamaya koymustur.®

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, ¢ocuklarin ko-
runmasina yonelik en 6nemli ve uluslararasi
kabul goren sozlesmelerin basinda gelmekte-
dir. S6zlesmede, 18 yasini doldurmamis her bi-
rey ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir (Madde 1).
Refakatsiz miilteci gocuk tanimui ise, yine 18 yasini
doldurmamis ve bir vasisi veya refakatcisi olmak-
s1zin kendi iilkesi disinda bulunan veya zorunlu
g0c¢ esnasinda ailesinden ayr1 diismiis kisileri
kapsamaktadir.” BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi
dort temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; esit
muamele (Madde 2, Firka 1), cocugun menfaatini
gozetme (Madde 3, Firka 1), yasam ve bireysel
gelisim (Madde 6) ve ifade ve katilim hakkini
(Madde 12) icermektedir. Bu temel ilkeleri, ti¢
gruba ayrilmis koruma ve yasal formlar izlemek-
tedir. Bunlar; bakim, korunma ve katilim haklarin

kapsamaktadir.

Bakim hakki; saglik, egitim, uygun yasam kosul-
lar1, beslenme ve giysi, sosyal giivenlik ve insan
onuruna yaragir barinma haklarini icermektedir
(Madde 24, 27, 28). Isim ve dogum kaydiyla kim-
lik sahibi olma hakki temel bir haktir (Madde 8).

Korunma hakki; ruhsal ve bedensel siddetten,
kotli muamele ve ihmalden, asagilayici ve zalim
davranislardan, iskenceden, cinsel tacizden, eko-
nomik veya cinsel somiiriiden korumay1 taahhit
etmektedir (Madde 19, 34, 36, 37). Bunun yani
stra ¢cocuklarin zorla alikoyma ve ¢cocuk kagakli-
gindan korunmas1 6ngoriilmektedir (Madde 35).
Cocuklarin 6zellikle go¢ ve felaket durumlarinda

giivence altina alinmalar1 da buna dahildir.

Katilim hakki; cocuklarin ifade 6zgiirliigii ve bilgi
edinme hakkini tanimlamaktadir (Madde 13).
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Bunun yani sira cocuklarin ifade etme, konusma,
diistince ve din o6zgiirliigiine sahip olma haklari
da koruma altindadir (Madde 14).

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, ister tek basina ister
ebeveynleriyle birlikte olsun, siginma talep eden
veya miilteci sayilan ¢ocuklarin bu sézlesmede
veya diger uluslararasi sozlesmelerde taninan
haklar1 kullanmasi amaciyla koruma ve insa-
ni yardimdan yararlanmas1 i¢in gerekli biitiin
onlemleri almaktadir (Madde 22).!° Boylelikle
refakatsiz ¢ocuklarin bizzat miilteci statiisii tale-
binde bulunma ve ¢ocuklara uygun siireclere tabi
olma garantisi bulunmaktadir." {lgili uluslararasi
anlasma sayesinde biitiin taraf devletler (ABD
disindaki tiim BM iiye devletleri) siginmaci ve
miilteci ¢cocuklarin haklarini korumay1 taahhiit

ederler.

Kayip Refakatsiz Cocuklar

2016 yilinin basinda Europol, Avrupa genelinde
10.000 miilteci ¢ocugun kayip oldugu bilgisini
tasdik etmistir. Kayitlara gegmeyen vakalarla
birlikte belirsiz rakamin bunun ¢ok daha tstiinde

oldugu tahmin edilmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun tahminlerine gore refa-
katsiz miilteci cocuklarin biiytik bir kism1 siginma
talebinden Once veya siire¢ esnasinda ortadan
kaybolmustur. Cocuklarin cogunlukla iilkeye giris
yaptiktan sonraki birkag giin igerisinde herhangi
bir bagvuru gerceklestirmeden 6nce kaybolduklari
tespit edilmistir. Bu durum, refakatsiz ¢ocuklarin,
siginma taleplerinin olumsuz degerlendirilme
veya sinir dig1 edilme korkusuyla farkli bir iilkeye
gitme ¢abasi olarak agiklanmaktadir.'? Bir diger
grubun ise AB sinirlari igerisinde bulunan aile
bireylerini aramak amaciyla farkli tilkelere gittigi

tahmin edilmektedir."
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Miilteci ¢cocuklarin kaybolmalarinin diger se-
bepleri arasinda yetersiz kabul sartlari, siginma
prosediiriindeki eksikler, cocuklarin anlamakta
giicliik cektigi bilgilendirme sekilleri, aile birle-
simi silire¢lerinin ve yasal vasilerin verimsizligi
gibi konular yer almaktadir.'* Siginmacilar, tilke-
ye giris yaptiklarinda yerlestirildikleri ilk kabul
merkezlerinden sonra nerede ve hangi kosullarda
(6rnegin ne tiir bir evde) yasayacaklariyla ilgili
yerel makamlar tarafindan bilgilendirilmektedir.
Bu tayin isleminin refakatsiz miilteci cocuklarda
kismen memnuniyetsizlige sebep oldugu ve ¢o-
cuklarin bagka iilkelere seyahat ederek kayitlardan

diismelerine zemin hazirladig: belirtilmektedir.

AB’de kayip refakatsiz ¢ocuklara dair net rakam-
lar1 tespit etmek, kapsamli ve karsilastirmali ve-
riler olmamasi sebebiyle miimkiin degildir. Kayit
sistemindeki noksanliklar ytliziinden kapsamli bir
bakis elde edilememektedir. Burada eksik veya
coklu kayitlarin da g6z ardi edilmemesi gerek-
tigi ifade edilmektedir. Birden fazla iilke veya
sehirde gergeklestirilen kayit islemleri, eksik
kisisel belge ve yetersiz kimlik tespiti sebebiyle
olmaktadir.”” Baz1 AB iiye iilkeleri bilyiik capl
miilteci akimlarina hazirlikli olmadiklar igin,
refakatsiz miilteci ¢ocuklarin buralarda daha kolay
gozden kactig1 ve kimlik tespiti yapilamadigi i¢in
de yasal vasi tayin edilemedigi belirtilmektedir.'®
UNICEF’in (BM Cocuklara Yardim Fonu) ver-
digi bilgiye gore, 6zellikle 2016 y1linin sonunda
Italya ve Yunanistan’daki kurumlar refakatsiz
miiltecilere uygun koruma, barinma ve siginma
prosediirlerine erisim saglayamayacak kadar ye-

tersiz durumdaydi.’

Entegrasyon ve geri gonderme prosediirlerinde
en sik karsilagilan zorluklardan biri de egitimli

personel eksikligidir. Dil engeli ve cocuklarin 6zel



gereksinimlerini karsilayacak kurslarin yetersiz
kaynaklar sebebiyle sunulamamasi, refakatsiz
miilteci ¢ocuklarin uyumu ve egitiminde kar-
silagilan en 6nemli zorluk olarak 6ne ¢ikmistir.
Diger zorluklar arasinda resit olmayan ¢ocuklarin
ebeveyn izni, yas ve kimlik tespiti, ilgili kaynak
iilkeyle is birliginin farkli sebeplerle sinirli olmasi

gibi konular sayilmaktadir.'®

Ayrica Avrupa niifusunun yeni gelenlerin kiiltiiri
degistirdigi, suga karigtig1, is ve hizmet imkanlari-
n1 ellerinden aldig1 yoniindeki korkular1 da miilteci
cocuklarin entegrasyonunu zorlastirmaktadir, zira
sosyal uyum Ozellikle yerel halkin hosgorii ve

kabul kiiltiiriiyle dogrudan baglantilidir.

Bunlarin yani sira refakatsiz miilteci ¢ocuklarin
bir kisminin somiirii, suistimal ve siddet kurba-
n1 olma olasilig1 da tedirginlik yaratmaktadir."”
Tahminlere gore zorla fuhus, uyusturucu kacakligi,
emek somiiriisii, organ ticareti vb. durumlar géz
ard1 edilmemesi gereken tehlikeler arasindadir.
Europol Kurmay Baskani Brian Donald’in verdigi
bilgilere gore, bazi refakatsiz miilteci ¢ocuklarin
cinsel siddet kurban1 oldugu yoniinde kanitlar bu-
lunmaktadir. Avrupa genelinde resit olmayan ¢o-
cuklar1 somiiren bir sug sebekesi ortaya ¢ikmigtir.
Endise verici olan sey, birgok refakatsiz miiltecinin
Eurosur (Avrupa Simir Gozetleme Sistemi) ile
yogun bi¢cimde izlenen Avrupa sinirlarini atlamak
icin insan kagakg¢ilarinin yardimina muhtag olma-
sidir. Refakatsiz ¢ocuklarin, yiiksek ticretler talep
eden insan kagakg¢ilarinin ve su¢ sebekelerinin
eline diismesi kaginilmazdir. Bu da ¢ocuklarin
ve ailelerin kaynaklarini tilketmelerine ve dde-
yemedikleri borglar1 sebebiyle somiiriiye maruz
kalmalarina yol agabilmektedir. Bu sug orgiitleri-
nin ddemelerini almak i¢in siddet, suistimal veya

insan kagaklig1 gibi yontemlere basvurabildikleri

bilinmektedir. Baz1 durumlarda ebeveynler, go¢
yolu iizerinde kagakgilar tarafindan rehin alinan
cocuklarinin serbest birakilmasi karsiliginda ytiklii

odemeler yapmaya zorlanmaktadir.?!

Goriismeler

Refakatsiz miilteci cocuklarla gergeklestirilen bire
bir goriigmeler, ¢ocuklarin kaybolma sebeplerinin
yukarida isaret edilenlerle Ortiisiip Ortlismedigi
noktasinda yol gosterici olacaktir. Bunun igin
10 refakatsiz miilteciyle goriismeler gerceklesti-
rilmistir. Miiltecilerle ilgili ¢alisan resm1 kurum,
kurulus, dernek ve kabul merkezlerinin higbiri,
bu arastirma i¢in -bir¢ok kez irtibata gecilmesine
ragmen- ¢ocuklarla temas saglanmasina imkan
vermemistir. Buna gerekge olarak da refakatsiz
miilteci ¢cocuklarin yasam sartlarinin ¢ok agir
oldugu ve kisisel durumlariyla ilgili boyle bir
goriismenin pedegojik olarak onlar1 sarsacagi
gosterilmistir. Ancak bu ¢ekincelere ragmen iil-
keye giris yaptiginda resit olmayan ve bugiin 18
yasint doldurmus 10 miilteci, gog tecriibelerini ve
Avrupa’ya geldikten sonra yasadiklarini anlatmay1

kabul etmistir.

Miilteciler Goc¢ Tecriibelerini Anlatiyor

Mawlid
21 yasinda, Somalili

Mawlid, Dogu Afrika iizerinden bir¢ok tehlike-
ye maruz kaldig1 Libya’ya ulastiktan sonra bir
kacakeilik cetesi tarafindan baska birgcok gencle
birlikte esir alindigin1 ve kotii muamele gordii-
giini anlatiyor. Hijyenik olmayan hapis sartlar
sebebiyle genc¢lerden ¢cogu salgin veya aglik yii-
zlinden bu siiregte hayatini kaybetmis. Gengler,
serbest kalmalar1 karsiliginda para gondermeleri

i¢in ailelerini aramaya zorlanmis. Ailesi para
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gonderemeyen ¢ocuklar, tutuklu kalmaya devam
ederek siddet gormiisler. Mawlid, kagakgilara
para verildiginde bu defa genglerin baska ka-
cakgilara teslim edildigini ve ailelerden tekrar
ticret istendigini anlatiyor. Bu sartlar altinda bir
sisme botla Akdeniz’i gegerek Italya’ya ulasan
Mawlid, sonrasinda Isvicre ve Fransa iizerinden

Almanya’ya gelmis.

2014 yilinda Almanya’ya ulastiginda 16 yasinda
olan Mawlid, burada iki farkli sehirde kayit altina
alinmis. Aciklayici bilgilendirme ve yas tespiti i¢in
tibbi muayeneye tabi tutulduktan sonra ilk kabul
merkezlerinde ve refakatsiz miilteciler i¢in hazir-
lanan yurtlarda kalan Mawlid, bu sirada bir¢ok
gencin aile bireylerini aramak veya bagka tilkelere

gitmek icin ortadan kayboldugunu belirtiyor.

Abdirrahim
21 yasinda, Somalili

Somali’de kagakgilardan aldigi sahte pasaportla
Tiirkiye’ye gelen Abdirrahim, tilkesindeki hava-
limaninda bir¢ok kagak¢inin dolastigini ve bazi
polislerin riigvet aldigin1 anlatiyor. Tiirkiye’ye
ulastiktan sonra, izmir sahilinden onu bir tek-
neyle Yunan adalarina gotiirecek bir kacakeryla
anlagarak 6deme yapmis. Yunanistan sahil gii-
venligi tarafindan tutuklandiktan sonra ilk kabul
merkezinde kayit altina alinan geng, orada yine
bir kacakciyla anlagarak 25 miilteciyle birlikte bir
TIR 1 alt kisminda araliksi1z yiizlerce kilometre
giderek Italya’ya ulagmus. italya’dan da birgok
polis kontroliine ragmen yakalanmadan Fransa

tizerinden Almanya’ya gelmis.

2014 yilinda Almanya’ya ulastiginda 16 yasinda
olan Abdirrahim, Almanya’daki ilk kabul merke-
zinde ikinci kez kayit altina alinmis. Abdirrahim
de kacis esnasinda bir¢ok kisinin istenilen paralari

°®
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O6deyemedigi i¢in birbirinden ayr diistiigiinii ve

kacakeilarin kurbani oldugunu anlatiyor.

Nuradin
20 yasinda, Somalili

30 kisilik bir miilteci grubu icerisinde olan Nuradin,
kacakeilarin yardimiyla ilk olarak Somali’den
Etiyopya’ya ge¢mis. Kara yoluyla on giin siiren
yolculugun ardindan Etiyopya’da baska kacakgila-
ra teslim edilmis. Burada Sudan’a ge¢mek isteyen
bir gruba katilmis ve bu yol i¢in de kagakc¢ilara
para 6demek zorunda kalmis. Nuradin, Sudan’da
baska genglerle birlikte 10-15 giin hapsedildigi
depoda kotii muamele gordiigiinii ve ailesini ara-
yarak 0zglirliigli i¢in para istemeye zorlandigini
anlatiyor. Ailesi istenen paray1 ddedikten sonra
Misir’a giden ve orada yine kagakgeilar tarafindan
esir alinan geng, burada gecirdigi bes ay zarfinda
devamli siddet ve iskence gormiis. Giinlerce ag
ve susuz birakilan esirlerden bazilari siddet veya
aclik yiiziinden hayatin1 kaybetmis. Yine ailesi-
nin istenen paray1 vermesi lizerine serbest kalan
Nuradin, kagakeilar vasitasiyla bu sefer Akdeniz
iizerinden Italya’ya gitmeye karar vermis. 200
kisiyle birlikte bindigi teknenin agik denizde ala-
bora olmastyla biiyiik bir tehlike atlatan Nuradin,
zamaninda yetisen kurtarma gemisi sayesinde
tiim yolcularin kurtarildigini ve Yunan siginma
kampina teslim edildigini anlatiyor. Burada 20
giin gegiren Nuradin, Suriyeli bir grupla yiirtiyerek
Makedonya, Sirbistan, Hirvatistan, Macaristan ve

Avusturya lizerinden Almanya’ya ulagmis.

2015 yilinda Almanya’ya vardiginda 17 yasinda
olan Nuradin, burada yas tespiti i¢in tibbi muaye-
neye tabi tutulduktan sonra ilk kaydi gergeklesti-
rilmis. Nuradin, Balkanlar tizerinden Almanya’ya
ulagmaya calisirken yolda tiim yiyecek ve ige-

ceklerinin bittigini, agliktan 6lmek tizere olduk-



larin1 soyliiyor. Bu siiregte gazetecilerin bilgi
karsiliginda onlara yiyecek ve icecek verdigini
anlatiyor. Ayrica Suriyeli miiltecilerin hem kagak-
cilar tarafindan hem de siginma prosediirlerinde
oncelendigini dile getiren Nuradin, kendi siginma
talebi stirecinde bir Somalili olarak haksizliga ug-
radigin1 diistiniiyor. Cok uzun bir bekleme siireci

sonrasinda Nuradin’e yasal vasi tayin edilmis.

Muhammed
19 yasinda, Suriyeli

Muhammed, Tiirkiye-Suriye sinir1 tizerinden
Tiirkiye’ye ulasanlardan. Burada, miiltecile-
ri Akdeniz lizerinden Yunanistan’a gotiiren bir
kacakciyla anlasarak 20 kisi kapasitesi olan
sisme bir botta 60 kisiyle birlikte yola ¢ikmis.
Yunanistan’daki kabul merkezinde ilk kaydi ger-
ceklestirilen gen¢ adam, buradan Makedonya,
Sirbistan, Hirvatistan, Macaristan ve Avusturya

tizerinden Almanya’ya ulasmis.

2015 yilinda Almanya’ya ulastiginda 16 ya-
sinda olan Muhammed, burada yapilan saglik
muayenesinden sonra ikinci kez miilteci olarak
kaydedilmis. Sonrasinda refakatsiz miilteci ¢o-
cuklarin kaldig1 yurda gonderilmis. Muhammed
Avrupa’daki kagis rotalarinda bir¢ok sinir ve sahil
giivenliginin oldugunu sdyliiyor. Ormanlarin ve
denizlerin dronlarla kontrol edildigi bu rotayz,

oldukga zorlu ve tehlikeli olarak tanimliyor.

Khaled
18 yasinda, Suriyeli

Khaled, bir arkadasiyla birlikte Suriye’den
Tiirkiye’ye kacanlardan. O da Akdeniz tizerinden
Yunanistan’a ulasmak icin bir kagak¢iyla anla-
sarak 60 miilteciyle birlikte fazla yiiklenmis bir
teknede seyahat etmis. Yunanistan’a ulastiginda

baska kacakgcilara teslim edilen geng, Balkanlar

tizerinden digerleriyle ayni rotay1 kullanarak ve
her bir kagak¢iya ayri ayri ticret ddemek zorunda

kalarak hedef iilkesine ulagmis.

2015 yilinda Almanya’ya vardiginda 15 yasinda
olan Khaled’in burada iki farkli sehirde kaydi ger-
ceklestirilmis. O da diger yasitlar1 gibi refakatsiz
miilteci ¢ocuklarin kaldig1 bir yurda yerlestirile-
rek bilgilendirme ve saglik taramasinin ardindan
uzun bir siire vasi tayini i¢in beklemis. Khaled,
kaldig1 yurtta bir¢ok gencin uzun siiren biirok-
ratik islemler sebebiyle ortadan kayboldugunu
ve siginma prosediirlerinin daha kisa siirdiigii

tilkelere gittigini soyliiyor.

Abdullah
16 yasinda, Suriyeli

Abdullah, bir kacake¢iya verdigi 1100 avro sa-
yesinde Suriye’den Tiirkiye’ye, buradan da bas-
ka kacakeilar vasitasiyla yeni bir ticret karsilig
Yunanistan’a ge¢cmis. Kaldirabileceginden fazla
sayida kisiyle dolu bir tekneyle Akdeniz’i gecen
geng, yol boyunca teknenin alabora olmasindan
korktugunu anlatiyor. Yunanistan’da bir baska in-
san kagakeisi tarafindan kara yoluyla Makedonya,
Sirbistan, Macaristan ve Avusturya iizerinden
Almanya’ya ulastirilan Abdullah, bu rota i¢in
de ayr1 bir iicret 6demek zorunda kalmis. Fakat
sanslt oldugunu, ¢linkii ¢ocuk oldugu icin diger
miiltecilerden daha az para 6demesi gerektigini

sOyliiyor.

2015 yilinda Almanya’ya ulastiginda heniiz 13
yasinda olan Abdullah da ilk kabul merkezinde
kayit edilmis ve bir refakatsiz ¢cocuklar yurduna
yerlestirilmis. Yasal vasisi ise ancak ¢ok uzun
bir bekleme siiresi sonrasinda tayin edilebilmis.
Abdullah da burada kaldigi siire igerisinde bir gen-

cin ortadan kayboldugunu anlatiyor. Danigsmanina
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aligverise gittigini sdyleyerek yurttan ayrilan gen-
cin yoklugu fark edildiginde hemen polise kayip

ilan1 verilmis.

Halit
20 yasinda, Afganistanl

Halit, bir kagak¢inin yardimiyla Pakistan tizerin-
den yiiriiyerek Iran’a ulasmus. Icerisinde 400 ila
500 miiltecinin bulundugu bir depoya getirilen
Halit, buradaki sartlarin ¢ok kétii oldugunu an-
latryor. Yiyecek ve igecek verilmeyen miilteciler,
kotii muameleye de maruz kalmis. Ug haftalik bir
tutukluluktan sonra kacake1, Halit’e miiltecileri
arabayla diger kagak¢ilara gotiirme karsiliginda
giinliik 400 dolar istemis. Bu talebi reddedince
cezalandirilan Halit, ancak ailesi ozgiirligiinii
satin alinca serbest kalip Tiirkiye’ye ulagabilmis.
Bu zorlu ve tehlikeli tecriibeden sonra Tiirkiye’de
kalmaya karar veren Halit, burada is aramaya

baslamis.

Tiirkiye’de karsilastig1 iyi niyetli bir ¢iftci, Halit’e
ciftliginde calismasini teklif etmis ve korumasi
altina alarak yagamini siirdiirmesi i¢in ihtiyaci
olan her seyi sunmus. Sekiz ay burada calistik-
tan sonra Afganistan’dan Tiirkiye’ye kacan bir
arkadasiyla birlikte Almanya’ya gegmeye karar
vermigler. Bir insan kacakg¢isina para vererek
fazlasiyla doldurulmus bir botla Yunanistan’a
gecerken alabora olan teknede iki yasinda bir kiz1
bogulmaktan kurtarmis. Ardindan kiigiik kizin
annesine ve anneannesine de yardim eden Halit,
birgok kagak miiltecinin yiizme bilmedigini ve can
yelegi olmadig1 i¢in de bogularak can verdigini
anlatryor. Yunanistan sahil giivenligi tarafindan
kurtarilan miilteciler, geri génderilme korkusuyla
burada iki-ili¢ hafta kadar kalmis. Yunanistan’daki
ilk kabul merkezi ¢ok dolu oldugu i¢in birgok
miilteciye ge¢ici olarak sahilde bakildigini anlatan
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Halit, birlikte seyahat ettigi kalabalik grubun en
sonunda dokuz kisiye indigini sOyliiyor. Hep be-
raber bilinen Balkan rotasi iizerinden Almanya’ya
ulasan bu grup, kagakeilara verecek hig paralari
kalmadig1 i¢in yolu tamamen tek baglarina kat
etmek zorunda kalmis. Sirbistan’a ulastiklarinda
gruptaki en yash kadin halsizlikten ¢ok yavas
hareket eder hale gelmis. Gruptaki erkekler ka-
din1 Avusturya sinirina kadar doniistimlii olarak
sirtlarinda tagimak zorunda kalmis. Avusturya’da
farkli hedef iilkelere varmak {izere birbirlerinden

ayrilmigslar.

Halit, 2015 y1linda otostop ¢ekerek Almanya’ya
vardiginda 17 yasindaymis. Burada polis tarafin-
dan tutuklanarak merkeze gétiiriilmiis. i1k kabul
merkezinde kaydi yapilarak saglik muayenesinden
gectikten sonra, kendisi gibi refakatsiz miilteci
cocuklarin bulundugu yurda yerlestirilerek ¢ok
uzun siire yasal vasi tayini ve siginma prosedii-

riinilin islemesi i¢in beklemek zorunda kalmus.

Bekir
20 yasinda, Afganistanl

Bekir, insan kacakg¢ilarinin yardimiyla Pakistan
iizerinden Iran’a kaganlardan. O da yardim aldi-
&1 kagaker tarafindan esir tutuldugunu ve diger
miiltecilerle birlikte siddete ve iskenceye maruz
kaldigini anlatiyor. Birgok kez kagmaya c¢aligsa
da basarili olamayan geng, ailesinin izni olmadan
yola ¢iktig1 i¢in ailesinden para istemeye de kork-
mus. Nihayet tanimadigi bir grupla Tiirkiye’ye
gitmek i¢in izin alan Bekir, Tiirkiye’de yasadigi bir
bucuk y1l icerisinde kendisi gibi refakatsiz Afgan
miiltecilerle tanismis. Hep beraber Almanya’ya
gitmeye karar veren 10 geng, kagakgilara verecek
paralar1 olmadigi i¢in kendileri bir sisme bot alma-
ya karar vermisler. Yunanistan’a dogru giderken

denizin ortasinda motorun bozulmasi ve uzun



ugraslara ragmen calismamasi, genglerde umut-
suzluk ve endise yaratmis. Korku i¢inde sakin
kalmaya ¢alisan genclerden birinin cep telefonu
sinyal verince bir Tiirk numarasini arayip yardim
cagirmaya calismislar, fakat bes dakika sonra tele-
fon kapanmis. Yaklasik bir saat sonra Yunanistan
sahil giivenligi tarafindan gonderilen bir helikop-
ter onlar1 tespit edip kurtarmis. Yunanistan’daki
ilk kayit sirasinda Bekir yanhs kisisel bilgiler
verdigini anlatiyor. Kabul merkezinden kagtiktan
sonra Bekir ve arkadaslart Makedonya, Sirbistan,
Slovakya, Macaristan ve Avusturya iizerinden
yiiriiyerek Almanya’ya ulagmislar. Yol boyun-
ca bircok zorlukla kars1 karsiya kalan gencler,
her yerde tehlikeli insan kagakg¢ilarinin ve siir
kontrolorlerinin pusuda bekledigini sdyliiyor.
Halit, ormanlarda ve daglarda bir¢ok miiltecinin

vuruldugunu veya soyuldugunu anlatiyor.

2015 yilinda Almanya’ya ulastiginda 17 yasinda
olan Bekir, burada bilgilerini dogru vererek kayit
altina alinmis. Saglik muayenesi, yurda yerlestiril-
me, vasi tayini ve siginma prosediirii icin bekleme
stiresi Bekir i¢in de benzer sartlarda islemis. Onun
da refakatsiz miilteci cocuklar yurdunda kaldigi
siirede birgok ¢ocuk, kimseye haber vermeden

ortadan kaybolmus ve bir daha donmemis.

Samim
18 yasinda, Afganistanl

Samim, agabeyi ve kuzeniyle beraber bir gruba
katilarak kacakeilar yardimiyla Iran’a gelmis. 25
giin boyunca yiiriiyerek kat ettikleri bu yolda bir
baska kacake1 ¢etesi tarafindan soyularak biitlin
kiymetli esyalarin1 yitirmisler. Gruptaki tek kiz,
kacgakeilarin her biri tarafindan tecaviize ugramis.
Miilteci grubundan biri bu duruma miidahale et-
mek istediginde herkesin gozii 6niinde vurularak

oldiiriilmiis. Samim ve diger miilteciler Tiirkiye’ye

dogru yollarina devam etmisler fakat tecaviize
ugrayan kizin ailesi Iran’da kalmis. Tiirkiye’ye
geldiklerinde Yunanistan’a ge¢gmek iizere baska
bir kacak¢iyla anlagmislar ancak Yunanistan sahil
giivenligi tarafindan Tiirkiye kabul merkezine
geri gonderilmisler. Buradan kagmay1 basaran
gencler, tekrar Yunanistan’a gegmeyi denemis ve
bu sefer igerisinde yaklasik 3.000 kisinin kaldig1
bir miilteci kampina yerlestirilmisler. Bir siire
sonra buradan da kagan gencler, son kalan pa-
ralartyla kiyafet alip kendilerini yerli veya turist
gibi gostererek otobiisle Makedonya, Sirbistan,
Hirvatistan, Macaristan ve Avusturya lizerinden

Almanya’ya ulasmislar.

2015 yilinda Almanya’ya geldiginde 14 yasinda
olan Samim’in kaydi ilk kabul merkezinde ger-
ceklestirilmis fakat o, Isvigre’ye gitmek iizere
buradan da ayrilmis. Isvicre yolunda tutuklanan
Samim, orada kayith oldugu i¢in Almanya’ya
geri gonderilmis. Almanya’da 18 yasini gegtigi
icin resit sayilan agabeyinden ayrilmak zorunda
kalan Samim, kuzeniyle birlikte bagka bir sehirde
bulunan refakatsiz miilteci ¢ocuklarin kaldigi
yurda yerlestirilmis. Agabeyinden {li¢ ay haber
alamadig1 i¢in yurdu terk edip ortadan kaybolmay1
diistinse de yakalanmaktan, agabeyiyle bir daha
hi¢ gorlisememekten veya iilkesine geri gonderil-
mekten korktugu i¢in bu diislinceden vazgegmis.
18 yasin1 dolduruncaya kadar bekleyen Samim,

sonrasinda agabeyinin yanina taginmis.

Ferid
19 yasinda, Afganistanl

Engelli olan Ferid, gériisme esnasinda kagis hika-
yesinden ¢ok fazla bahsetmek istemiyor. Engeli
sebebiyle hem grup iiyeleri hem de kagakgilar
tarafindan dislandigini anlatan Ferid, kagak¢i

onu uygun bir gruba dahil edene kadar ¢ok fazla
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beklemesi gerektigini anlatiyor. Engelli miilteciler
icin kacisin ¢cok daha zorlu oldugunu sdyleyen
Ferid, diger miiltecilerin nasil kotii muameleye
maruz kaldigina da taniklik etmis. Bir¢ok miilteci
yiirliyerek kat ettigi bu tehlikeli yolda yasamini
yitirmis veya kaybolmus. Bu ylizden bir grupla

hareket etmenin dnemli oldugunu sdyliiyor.

Ferid 2015 yilinda 15 yasindayken Almanya’ya
ulasmis. i1k kabul merkezinde kayit edildikten
sonra saglik muayenesinden ge¢mis ve diger yasit-

lar1 gibi bir kimsesiz ¢ocuk yurduna yerlestirilmis.

Goriisme Degerlendirmesi

Insan kacakgilari, miiltecileri yiiksek meblaglar
karsiliginda kara veya deniz tasitlariyla tehlikeli
rotalar iizerinden tagimaktadir. Aralarindaki topla-
ma ve uygulama aglari, kagakeilarin birlikte cali-
sabilmelerine olanak saglamaktadir. Kacake¢ilarin
toplama ag1, toplanan miiltecileri uygulama agina
devrettikten sonra, miiltecilerin bunlardan ayril-
mast artitk miimkiin degildir. Miilteciler, kagak-
cilarin ¢ogunlukla silahli oldugunu, kendilerini
onlara teslim etmeden 6nce bilmemekte ve kagis
yolunda yardim aldiklar1 insan kagakg¢ilari tarafin-
dan soyulmakta, kagirilmakta veya satilmaktadir.
Refakatsiz miilteci ¢ocuklarin aileleri ¢ocuklarini
kurtarmak i¢in ¢cogunlukla ticret ddemek zorunda
kalmaktadir. Istenilen meblaglar1 6deyemeyen
ailelerin ¢ocuklar1 kotii muameleye maruz kal-
maktadir. Yalnizca istenilen paray1 6deyebilen
veya kagcmay1 basaranlar zorla alikonulduklari

yerlerden sag ¢ikabilmektedir.

Refakatsiz miiltecilerin ¢ogu, siir ve sahil gii-
venlik ekiplerinin kagak¢ilarin yardimi olmadan
gecilmesinin neredeyse imkansiz oldugunu be-
lirtmigtir. Kagak¢ilarin, miiltecilerin ¢aresizligini
kullandiklar1 agik¢a goriilmektedir. Avrupa’daki
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kabul merkezleri genellikle ¢cok dolu ve yogun
oldugundan eksik veya ¢oklu kayitlarin meydana
geldigi tespit edilmistir. Miiltecilerin bir¢ogu ba-
zen s1ginma prosediirt, aile birlesimi veya yasal
vasi tayini gibi konularda hi¢bir agiklama yapil-
maksizin aylarca beklemek zorunda kalabilmekte
ve bu da onlarin diger AB iilkelerine gitmek iste-
mesine sebep olmaktadir. Kabul merkezlerinin ve
konaklama yerlerinin ¢ogu iicra bolgelerde veya
koylerde bulunmaktadir. Bu sekilde miilteciler
biiyiik sehirlerden ve yerel halktan tecrit edil-
mektedir. Kabul merkezleri ve miilteci konaklama
yerlerindeki sartlar genellikle insanlik digidir ve
cocuklara uygun degildir. Miiltecilere sunulan
istirahat imkanlar1 ve duslar yetersizdir. Refakatsiz
miilteci cocuklar, bulunduklari ilk kabul merkez-
lerinden ve yurtlardan genellikle yasal vasileri
heniiz tayin edilmedigi veya ilgili danigmanlar1

¢ok yogun oldugu i¢in kacabilmektedir.

Yetiskin aile bireyleri olmayanlar:
Gortismeye katilan refakatsiz miiltecilerin
hepsi yanlarinda yetigkin bir aile bireyi ol-

madan zorunlu go¢ etmistir.

Kacis esnasinda ayri diisme: Refakatsiz miil-
teci ¢ocuklarin hepsi tilkelerinden Avrupa’ya
g0¢ ederken bir gruba dahil olmustur. Bu
gruplar farkli sebeplerden dolay1 bir¢ok kez
dagilmis ve goriisme yapilan ¢ocuklarin do-
kuzu diger grup tiyeleriyle bir daha iletigime
gecememistir. Goriismeye katilan genglerden
yalnizca biri dagilma sonrasi bir grup liyesine

tekrar ulasabilmistir.

Kacakgcilarla karsilasma: Refakatsiz miil-
teci cocuklarin hepsi kagis siireclerinde yasa
dis1 insan kagakgilarinin yardimina muhtag
olmustur. Gortisiilen ¢cocuklarin tamami in-

san kacakcilarina yiiksek iicretler 6demistir.



Gorlismeye katilan genclerin altis1 kacakgeilar
tarafindan rehin tutulmus, besi de kot mu-
ameleye maruz kalmistir. Genglerin ikisinin
ailesi gocuklarinin serbest kalmasi karsiliginda

ticret ddemek zorunda birakilmistir.

Coklu kayit: Goriismeye katilan on ¢ocuk-
tan dordii birden fazla AB tilkesinde kayit

edilmistir.

Coklu kabul merkezi: On refakatsiz miilteci
gencin dordii, birgok kabul merkezini hedef iil-

kelere varabilmek i¢in terk ettigini belirtmistir.

Ortadan kaybolma: Gorlismeye katilan genc-
lerden sekizi, baska bir refakatsiz miilteci
cocugun yetkililerden habersiz bir sekilde
ortadan kaybolduguna sahit olmustur. Gengler,
ortadan kaybolan refakatsiz ¢ocuklarin bunu
planlayarak yaptigini belirtmistir. Genglerden
dordii boyle bir durumun hemen fark edilerek

gerekli islemlerin yapildigini sdylemistir.

Kabul merkezleri ve siginma prosediirii:
Goriismeye katilan refakatsiz miilteci cocukla-
rin her biri AB iilkelerindeki kabul kosullarini
ve siginma prosediirlerini farkli degerlendir-
mistir. Genglerin sekizi kabul merkezlerindeki
sartlarin kotii oldugunu ve yogun miilteci aki-

miyla beraber daha da kétiilestigini sdylemistir.

Ahnacak Tedbirler ve Céziim Onerileri

Avrupa’da, siginma yonetmeliklerinde yapilan bir-
cok iyilestirmeye ve prosediirel garantiye ragmen
mevzuatta halen bosluklar bulunmaktadir. Kabul
sartlar1 AB iiye lilkelerinde hala biiyiik bir problem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bircok durumda
bilgi alma, yasal temsil, aile birlesimi ve ¢ocu-
gun haklarinin korunmasi ilkeleri prosediirlerde

yetersiz diizeyde yerine getirilmektedir. Miilteci

kabul sisteminin biitiin AB iilkelerinde titiz bir
sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle
refakatsiz ve ailelerinden ayr1 olan ¢ocuklarin
kayit islemlerinin ve kabul ilkelerinin 6zenle ger-
ceklestirilmesi sarttir. Yalnizca bu sekilde gelecege
yonelik kapsamli ve karsilastirmali bir veri sistemi
gelistirmek miimkiindiir. Cocuklar savunmasizdir
ve yaslar1 ve ailelerinden uzak olmalar1 sebebiyle
0zel bir koruma, bakim ve destege muhtactir. Bu
nedenle kayit isleminin hemen ardindan yasal
temsilcilerin tayin edilmesi, siginma prosediirii
konusunda bilgilendirme, korunakli ve ¢ocuklara
uygun barinma imkanlarinin saglanmasi sarttir.
Cocuklara siire¢ esnasinda oncelik taninmasi,
kimlik tespiti ve kayitlarinin egitimli personel
tarafindan uygun sekilde yapilmasi gerekmek-
tedir. Buna 6zellikle cocuk dostu muamele pro-
sediirleri dahildir. Sinir Gtesi aile birlesiminde
¢ocuklarin siireclerine oncelik verilmesi, uzun
bekleme siirelerini ortadan kaldirmak agisindan
onemlidir. Geri gobnderme islemlerinde kurumlar;
cocuklarin aile bireyleri, yasal vasiler veya uygun
kabul merkezlerine yonlendirildiklerinden emin
olmalidir. Refakatsiz ¢ocuklar i¢in yasal giris
imkanlarinin saglanmasi gerekmektedir. Kaybolan
yabanci uyruklu ¢ocuklar, kayip yerli ¢cocuklar
icin gosterilen titizlikle aranmalidir. Refakatsiz
bir miilteci cocuk kayboldugunda, polise hizl1 bir
sekilde kayip ilan1 verilmelidir. Bu gibi durum-
larda polis teskilatinin, siginmaci kurumlarinin,
kabul merkezlerinin, ¢cocuk koruma dairelerinin
ve ilgili siir 6tesi ve uluslararasi kurumlarin
koordineli sekilde is birligi yapmas1 dnemlidir.
Avrupa genelinde kayip ¢ocuklarin bildirilmesi
icin faaliyet gosteren danigma hatti1 da bagvuru-

labilecek imkanlar arasindadir.

Bunlar diginda acil bir sekilde insan kagakgilarina

kars1 tedbir alinmas1 gerekmektedir. Tedbirlerin
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hedefi, yasa dis1 sebekelere karst bir miicadele
seklinde olmalidir. Avrupa iilkelerinin sinir kont-
rollerini artirmak yerine, yasa dis1 su¢ sebekelerini
cokertmek i¢in ¢aba sarf etmeleri gerekmektedir.
Refakatsiz cocuklarin korunmast i¢in insan haklari
ve dayanisma gibi Avrupa’ya 6zgii degerler, miil-
tecilerin statiilerine bakilmaksiniz hayata gegiril-

melidir. Bu, AB Hukuku’nun uygulanmasini, AB
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Temel Haklar Bildirisi ve uluslararasi insan haklari
ilkelerine dayanan ¢ocuk haklarinin korunmasini
da icermektedir.?> Acil olarak kabul merkezlerine
cocuk koruma birimleri dahil edilmeli ve ¢ocuk
koruma gorevlileri yerlestirilmelidir. AB iiye dev-
letlerinin her biri, ¢ocugun menfaatini koruma
ilkesini biitiin dnlemlerinde ve kararlarinda g6z

oniinde bulundurmaya gayret etmelidir.
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