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Arap Bahari sonras1 donemde Suriye’de yasa-
nan ¢atismalar ve meydana gelen krizin neden
oldugu go¢ ve terorizm dalgasi, uluslararasi
alanda oldugu kadar Avrupa Birligi'nin (AB)
ve Tiirkiye’nin de giindeminde yer edinmeye
baslamistir. Suriye; Baas Partisi’nin iilkeyi
otoriter bir sekilde yonetmesi, halkin tizerinde
baskict bir rejim kurmasi ve sahip oldugu si-
lahlarin olusturdugu giivenlik tehdidi nedeniyle
uzun siiredir AB iiyesi iilkelerin de aralarinda
bulundugu Batili iilkelerin kusku ile yaklastigi
ve bolge icin “sorunlu iilke” olarak gordiikleri
bir iilkedir. Suriye’nin, Soguk Savas donemin-

de Batr’nin en biiylik diisman1 olan Sovyetler
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Birligi ile Soguk Savas sonrast donemde de
Rusya ile birlikte hareket etmesi, bu kugkunun
ve glivensizligin altinda yatan ana etkenlerden
biri olmustur. Bu baglamda hem ABD hem de
AB iiyesi olan Ingiltere, Almanya, italya ve
Fransa gibi iilkelerin Suriye politikalar1 olas1
“tehditler” tlizerine insa edilmistir (Caliskan,
2016, ss. 3-18). Ozellikle Hafiz Esed doneminde
Suriye’nin Rusya ile gelistirdigi yakin iliskiler
ve Rusya’dan alinan agir silahlar bu giivenlik¢i

yaklasimin zeminini olusturmustur.

Hafiz Esed’in 2000 yilinda 6lmesinden sonra
yerine gecen oglu Begsar Esed, Rusya ile yakin

i birligini slirdiirmiistiir. Ancak Londra’da tip




egitimi alan Esed, babasina gore uluslararasi
sisteme daha acik bir politika izlemeyi tercih
etmistir. 2000°de basa gegtikten sonra iilkede
giicii eline ge¢iren ogul Esed, dis politikada
yeni agilimlar gergeklestirmeye doniik adim-
lar atmak istemis ancak 2001 yilinda yasanan
11 Eyliil saldirilar1 hem Suriye hem de bolge
icin yeni bir donemin baglangict olmustur. 11
Eyliil saldirilarindan sonra “terérizme savas
actigin1” ilan eden ABD yonetiminin hedefinde
olan tilkeler, Bush yonetimi tarafindan giiven-
lik tehdidi olarak ortaya konulan ve “haydut
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devletler”, “ser ekseni” olarak nitelendirilen
Irak, Kuzey Kore ve Iran’dir. Daha sonra bu
iilkelere Suriye de eklenmistir. Ozellikle Irak
isgali sonrast donemde, siradaki iilkelerden
birinin Suriye oldugu uzun siire tartigilmistir.
Nitekim Bush yonetiminin “terérizme destek
verdigi” ve bolgedeki giivenligi tehdit ettigi
iddialarinin bir sonraki hedefi Suriye olmustur.
Bu kosullar altinda Suriye rejimi uluslararasi
toplumdan diglanma sorunu ile kars1 karsiya

kalmistir (Altunisik, 2009, s. 76).

AB de 11 Eyliil sonrasi stiregte yakin miittefiki
ABD’nin terérizmle miicadelesine acik destek
vermistir. NATO’nun Afganistan’da gérev alma-
sin1 da hem NATO hem de AB iiyesi olan tilkeler
desteklemistir. Ancak ABD’nin 2003 yilindaki
Irak’1 “glivenlik tehdidi”, “terdrizme destek™ ve
“kimyasal silahlara sahip” oldugu gerekgeleriyle
isgal etme plani, AB’den beklenen destegi gor-
memistir. NATO’daki Atlantik¢i ve Avrupaci
kanatlarin ayrigsmasi bu donemde AB i¢inde de
yasanmistir. Basini Ingiltere ve Danimarka’nin
cektigi AB tiyesi iilkeler ABD’nin Irak isgaline
destek verirken, Almanya ve Fransa gibi AB
iilkeleri ise isgale mesafeli davranmistir. Bu ay-

risma AB’nin bu donemde Ortadogu’da yasanan
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krizler karsisinda etkin bir rol iistlenmesini ve
ortak hareket etmesini zorlastirirken, AB’nin
ortak bir dis politika gelistirmesine de engel
olmustur (Aydin, 2010, s. 2). Afganistan ve Irak
isgali sonrasi bolgede derinlesen sorunlar ABD
tarafindan “miidahalecilikle” sona erdirilecek
bir glivenlik meselesi olarak tanimlanirken, AB
bu sorunlar1 “etkin ¢ok taraflilikla” iistesinden
gelinebilecek sorunlar olarak degerlendirmistir.
ABD’nin bu donemdeki politikast giivenlik
merkezli bir politikayken, AB normatif de-
gerleri 6ne ¢ikaran bir miicadele yontemini
benimsemistir. Bu donemde ABD tarafindan
uluslararasi sistemden dislanmaya calisilan
Suriye konusunda da AB’nin politikasi1 farkli-
lagsmistir; AB, Suriye’yi “diglamak” ve “6teki”
olarak gormek yerine, uluslararasi sistemin
icine ¢ekilerek “normallestirilebilir” bir aktor
olarak gérmiistiir. Nitekim ABD’nin Suriye’yi
terorizme destek vermekle sucgladigi ve terorizm
ile 6zdeslestirdigi bu donemde AB, daha fazla
ig birligi yapmaktan yana olan bir politik tavir

benimsemistir.

Ancak 2005 yilinda Liibnan Basbakani
Hariri’nin bir suikast sonucu oldiiriilmesi ve
uluslararasi toplumda hakim olan “Suikastin
arkasinda Suriye var” goriisii, AB’nin Suriye
politikasini da etkilemistir (Oztiirk, 2012, s.
44). Ayn1 donemde bir bagka tartismali konu ise
Suriye askerlerinin Liibnan’daki mevcudiyetidir.
Bu iki konu Suriye lizerindeki tartigmalar1 alev-
lendirmistir. Bu donemde Bush yonetimi Esed
yonetimine Liibnan’daki askerlerini ¢ekmesi
i¢in yogun bask1 yapiyordu. Ayni talep AB
tarafindan da dile getirilmisti. Nitekim Esed
yonetimi Mart 2005°te Liibnan’daki askerlerini
geri cekecegini agiklamistir. Askerlerin ¢ekil-

mesi sorunun kismi olarak ¢oziilmesine katki



yapsa da Hariri suikast1 ile ilgili tartigsmalar
devam etmistir. AB ve ABD bu suikastin ay-
dinlatilmasini istemis ve bu donemde Suriye

rejimine yonelik bazi yaptirimlar uygulanmaistir.

2008 sonras1 donemde ise Suriye’nin uluslararasi
sisteme dahil edilme ve “6teki” konumundan ¢ika-
rilma siirecine gidilmistir. Ozellikle Tiirkiye nin
komsularla is birligini gelistirme, sifir sorun po-
litikas1 ve ticari iliskileri giiclendirme siirecinde
Suriye’nin 6nemli bir yeri olmustur. Tirkiye,
Suriye’yi Ortadogu ve Arap cografyasina acilan
kapisi olarak goriirken, Esed rejimi de Tiirkiye’yi
Bati ile kurulacak yeni iligkiler i¢in bir arabulucu
olarak algiliyordu. Bu durum iki tarafi birbirine
yakinlastirmaya baslamisti. Tiirkiye’nin bu do-
nemde uygulamaya koydugu proaktif dis politika,
arabuluculuk rolii, sifir sorun ilkesi ve yliksek
diizeyli is birligi gibi araglar, Tiirkiye’ye komsulari
ile ikili iligkileri gelistirme imkan1 sagliyordu.
Tiirkiye bu donemde Suriye-israil gériismelerinde
de arabuluculuk rolii tistlenerek Suriye ile iliskile-
rinde ciddi bir ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye’nin
o giinlerdeki temel hedefi bir yandan Suriye’nin
de aralarinda bulundugu Ortadogu iilkeleri ile
iligkilerini gelistirmek bir yandan da AB iiyeligi
icin gerekli siireci isletmek ve ¢ok tarafli bir dig
politikay1 uygulamaya sokmakti. Esed rejimi
Tiirkiye ile gelistirdigi iligkiler ve iilke icerisinde
yaptig1 sinirli reformlarla Batili iilkeler nezdin-
deki algisin1 da degistirme imkani yakalamistir.
Ozellikle Bush sonras1 dsnemde goreve gelen yeni
ABD Baskani Barack Obama’nin miidahaleci po-
litikalardan vazgececegi ve Ortadogu politikasini
degistirecegi yoniindeki mesajlar1 da Suriye’ye
Bati ile iligkiler i¢in yeni bir alan agmistir. Bunu
baslangicta iyi kullanan Suriye yonetimi de Batili
tilkeler nezdindeki “tehdit”, “6teki” gibi algilardan

kurtulma firsatin1 yakalamistur.

Ancak Aralik 2010°da Tunus’ta baslayan ve son-
raki slirecte Ortadogu ve Kuzey Afrika’da domi-
no etkisi yapan Arap Bahar siireci, Suriye i¢in
de yeni bir donemi baslatmistir. Mart 2011°de
Suriye’de baglayan bariscil protestolara Esed re-
jiminin agir silahlarla miidahale etmesi ve sonra-
sinda protestolarin biiyiik bir i¢ savasa doniismesi,
Suriye’nin AB tarafindan yeniden “6teki” olarak
goriilmesine ve Suriye merkezli gelismelerin gii-
venliklestirilmesine neden olmustur. Bu siirecte
Tirkiye’nin Suriye politikasinda da benzer bir
durum yasanmis ve Esed rejimine yonelik bakis
degismistir. Bu degisimin temelinde Esed rejimi-
nin sivil protestolara karsi agir silahlar kullanmasi,
mubhaliflerle yagsanan ¢atigsmalar, terérizm ve go¢
sorunu gibi unsurlarin hem Tiirkiye’yi hem de
AByi etkilemesi yatiyordu. Ozellikle DEAS’1n
Suriye ile Irak arasindaki bolgede hakimiyeti sag-
lamasi ve kiiresel bir tehdide doniismesi, AB’nin
ve Tiirkiye’nin bolge politikalarinda giivenligi
one ¢ikarmalarina neden olmustur. Buna bir de
catismalardan kacan milyonlarca sivilin Avrupa’ya
yonelmesi eklendiginde AB i¢in, Suriye krizi bir
giivenlik tehdidi olarak algilanmaya baglanmuistir.
Suriye krizinin derinlesmesi ve hem Tirkiye’yi
hem de AB’yi etkilemeye baslamasiyla birlikte
taraflarin krize verdigi reaksiyon da degismistir.
Halkin demokratik talebi olarak goriilen protes-
tolarin ¢atismaya doniismesi ve bolgesellesmesi,
sorunun giivenliklestirilmesine neden olmustur.
AB ve Tiirkiye, 6zellikle 2012 sonras1 donemde
Suriye krizini bir giivenlik meselesi olarak algi-

lamaya baslamistir.

Bu ¢ergevede giivenliklestirme teorisinin temel
unsurlar1 olan giivenlik aktorleri, referans ob-
jeleri, varolussal tehditler, kolaylastiric1 kosul-
lar, alimlayici kitle ve soruna karst olaganiistii

onlemler alinmasi gerekliligi, Suriye krizinin
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hem Tiirkiye hem de AB tarafindan yorumlan-
masinda ve aciklanmasinda 6nemli birer unsura
doniigmiistiir. Suriye konusu Arap Bahar1 sonrasi
donemde ¢atigsma, terdrizm, giic miicadelesi,
proxy savaslar1 ve haritalarin/sinirlarin yeniden
belirlenmesi gibi unsurlar1 igerisinde tasima

ozelligi gosterdigi i¢in giivenliklestirme meselesi

olarak one ¢ikmaya baslamistir. Bu calismanin
temel amaci, Suriye krizinin ortaya ¢ikisini, Arap
Bahari silirecinde yasanan tartismalar izerinden
ele almak ve sonrasinda yasanan ¢atigsmalarin
“tehdit” olarak algilanmasi ile birlikte siirecin
bir glivenlik meselesine doniistiirtildiigiinii or-

taya koymaktir.

Arap Bahan Siirecinde Suriye: Demokratik Talebin Catisamaya

Dontisiimii

Suriye krizinde bugiin yasanan catigmalari, te-
ror orgiitlerinin otorite boslugundan yararlana-
rak bolgesel/kiiresel bir tehdide doniigiimlerini,
iilkelerin sinir glivenligini tehdit etmelerini ve
uluslararasi iligkiler tarihinin gordiigli en yogun
gbc dalgasinin tilkeleri etkilemeye basladig: sii-
reci daha 1yi anlayabilmek i¢in Arap Baharr’nin
basladig1 donemdeki kosullar1 iyi analiz etmek
gerekmektedir. Bu analizi yaparken, Arap Bahari
siirecinde uluslararasi toplumun ve 6zellikle de
AB ve Tiirkiye’nin 2010°’da Arap cografyasinda
baslayan halk gosterilerine yonelik yaklasimini
ve bu yaklasimin zamanla nasil degistigini ortaya

koymak biiylik 6nem arz etmektedir.

17 Aralik 2010’da Tunus’ta baslayan ve “Yasemin
Devrimi” olarak bilinen halk gosterileri, 23 yillik
Bin Ali yonetimine karsi degisimi talep ediyordu.
Tunus’ta baglayan ve sonraki siiregte domino etkisi
yapan bu gosteriler, Misir, Libya, Yemen, Bahreyn
ve Suriye’de de etkili oldu. Arap sokaklarindaki
protestolarin altinda yatan ortak talepler ise dik-
tatorliik rejimlerinin sona ermesi, hak, 6zgiirliik,
demokrasi, daha fazla seffaflik, yolsuzluklar,

issizlik sorunu vb. sebeplerdi.

Tunus’ta Bin Ali yonetiminin Ocak 2011’de sona
ermesi ve halk gosterilerinin basarili olmasi diger
iilke halklar1 i¢in de biiyiik bir umut olmustur.

Tunus’taki basarili devrim siirecinden sonra ulus-
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lararas1 toplumun gozii Misir, Libya, Yemen ve
Suriye’ye donmiistiir. Ocak 2011’de Misir, subat
ayinda Libya ve mart ayinda da Suriye’de bagla-
yan halk gosterilerinin hedefi Tunus’taki degisim
talebiyle Ortiigiiyordu. Misir’da Miibarek rejiminin
sonlanmasi, bu umutlar1 daha da giiglendirmisti.
Ancak Libya ve Suriye’deki halk gosterileri bek-

lenilenin aksine kanli bir siirece doniistii.

Tunus’ta baslayan ve diger Arap tilkelerine sig-
rayan Arap Bahari siirecine uluslararasi toplum
hazirliksiz yakalanmis ve Tunus sonrasi donemde
AB basta olmak iizere yasanan gelismelere karsi
izleyecegi politikay1 netlestirmeye baslamist1.
Bu kapsamda AB’nin temel politikas1 degisim
taleplerine destek olma yoniinde sekillenmistir.
Misir ve Libya’da yasanan halk gosterileri kar-
sisinda AB yetkilileri Miibarek ve Kaddafi’ye
gorevi birakmalar1 ¢agrisinda bulunmustur. Bu
siirece kadar AB iiyesi lilkeler ortak bir dis po-
litika gelistirmeye calismistir. Suriye’de ise ilk
olarak Dogu Guta ve Der el-Zor kentlerinde bas-
layan halk gosterilerine Esed rejiminin tepkisi
sert olmustur. Esed rejimi, protesto gosterilerini
agir silahlar kullanarak bastirmaya ¢alismistir.
Rejimin bu tutumu AB basta olmak tizere ulus-
lararasi toplumun tepkisini cekmistir. Ozellikle
AB, bolgede yiikselen demokrasi taleplerine des-

tek vererek bolgedeki otoriter rejimlerle kurulan



“istikrar”” endeksli iligkileri ve bunun sonucunda
Arap halklarinin gbziinde tahrip olan AB’nin
normatif imajin1 diizeltme firsat1 yakalamistir.
Benzer bir sekilde, mali sikintilar nedeniyle ih-
mal edilen dis politikanin yeniden tartisilmasina
olanak vererek yeni bir dis politika revizyonu
siirecinin fitili ateglenmistir (Erdogan, 2012, ss.
16-17). Bu durum AB’nin s6z konusu degisim
taleplerine daha yakin durmasina ve diktatorliik
rejimlerinin karsisinda yer almasina neden olmusg-
tur. AB tiyesi iilkeler, Suriye krizi karsisinda daha
fazla ortak bir dil kullanmaya baslamistir. Esed
rejiminin katliamlar gergeklestirmesi, AB iiyesi
iilkelerin Suriye’de yasananlar konusunda ortak
bir sdylemle dogrudan Esed rejimini ve dzellikle

de Bessar Esed’i elestirmelerine sebep olmustur.

Esed rejiminin protestolar karsisinda agir silahlar
kullanmasinin ardindan AB, Mayi1s 2011’den itiba-
ren Suriye’ye ekonomik yaptirimlar uygulamaya
baslamistir. AB’nin bir diger adim1 ise Avrupa
Komsuluk Politikas1 kapsaminda Suriye ile ku-
rulan iliskileri askiya almak ve Suriye’ye verilen
teknik destegi sona erdirmek olmustur. Yine AB,
Esed rejimine silah ambargosu, Suriye rejimi tiye-
lerinin mal varliklarinin dondurulmasi ve seyahat
yasagi ile petrol ithalat ambargosu uygulamigtir
(Sorus, 2014, s. 1). Birlik iiyesi iilkeler de Haziran
2011 sonras1 donemde iilkedeki biiyiikel¢ilerini
geri ¢gekmeye baglamistir. 2011’in ortalarindan
itibaren ise Esed rejiminin mesruiyetini kaybet-
tigini ilan eden AB, demokrasi yanlist olan tiim

muhalif hareketlere destegini agiklamis ve bu

cergevede Suriye Ulusal Konseyi’nin Suriye’nin
mesru temsilcisi oldugunu ilan etmistir. Ozellikle
AB iiyesi olan Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin
Suriye politikalari, Esed rejiminin gitmesinden
yana olmus; bu iilkeler bu konuda Suriye muha-
lefetini desteklemistir (Sorus, 2014, s. 1).

AB tiyesi tilkeler, her ne kadar Suriye konusunda
ayni1 goriiste hareket etseler de ortak ve etkin bir
politika tiretmede basarili olamamistir. AB’nin
Esed yonetimine yonelik yaptirimlar: ve muha-
lefete yonelik destegi, rejimi durdurmakta etkisiz
kalmistir. AB bu donemde Birlesmis Milletler
(BM) ve Arap Birligi’nin Suriye Ozel Temsilcisi
olan Kofi Annan’1 desteklemis ve rejime yonelik
silah yaptirimi uygulamistir. Nitekim 30 Haziran
2012°de Cenevre’de Suriye krizini ¢éziime ka-
vusturmak i¢in yapilan toplantiya AB iiyesi iil-
keler ve Tiirkiye de katilmis ve AB Dis Iliskiler
ve Gilivenlik Yiiksek Temsilcisi ile BM Genel
Sekreteri’nin katilimiyla Suriye’de tam yetkili
bir gecis hiikiimetinin kurulmasi konusunda bir
bildiri yayinlanmistir. Yine ayni sekilde AB,
2014 yilina kadar “Suriye’nin Dostlar1 Grubu”
toplantilarina da aktif bir sekilde katilmis ve
Suriye Ulusal Konseyi’ni muhatap almaistir.
Ancak Rusya’nin Esed rejimine verdigi destek
bu yaptirimlar: etkisiz kilmig ve AB’nin Suriye
tizerindeki yaptirim giiciinii zayiflatmistir. AB
Dis Iliskiler Yiiksek Temsilciligi de Suriye ko-
nusunda etkin bir rol iistlenememistir. Nitekim
Suriye krizi, AB’nin uluslararas1 krizler karsi-

sinda etkin olamadigini gostermistir.

Tiirkiye ve AB’nin degisen Suriye Politikasi

AB ile liyelik miizakerelerini siirdiiren ve Suriye ile
sinir komsusu olan Tiirkiye, 2011 yilinda Suriye’de

baslayan halk gosterilerini desteklemis ve Esed

rejimine reform yapma cagrisinda bulunmustur.
Suriye muhalefetinin 6nce Antalya’da daha sonra

ise Istanbul’da toplanmasina izin veren Tiirkiye,
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rejimin saldirilar1 karsisinda organize olmaya
calisan muhalefete Batili lilkelerle birlikte destek
vermigtir. Tlrkiye, Suriye ile 2000’11 y1llarda ge-
listirdigi gliglii iliskiler baglaminda Esed rejimi
iizerinde etkili olarak rejimi reform yapmaya
zorlamistir. AB tiyesi iilkelerin de aralarinda
bulundugu bir¢ok Batili iilkenin rejime yonelik
yaptirim uygulamaya basladigi Mayis-Haziran
2011°de, Tiirkiye bir yandan muhalefete destek
verirken bir yandan da rejim ile diyalog kanalla-
rin1 acik tutarak ikna yoluna gitmistir. Nitekim
donemin Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu,
Agustos 2011°de Sam’a bir ziyaret gerceklestire-
rek Bessar Esed ile sekiz saat siiren bir toplanti
yapmistir. Bu toplantidan bir sonug¢ ¢ikmama-
st ve rejimin agir silahlar kullanmaya devam
etmesinin ardindan Tiirkiye-Suriye arasindaki
diyalog kanallar1 tamamen kopmaya baslamistir.
Bundan sonraki siirecte Tiirkiye, Suriye rejimine
yaptirim uygulamaya baglamis, biiyiikel¢iligini
kapatmig ve Batili iilkelerle birlikte hareket ederek
rejimi durdurmaya ¢alismistir. Tiirkiye’nin bu
donemdeki en 6nemli talebi ve politikas1 “Esed’in
gorevden ayrilmast” ve istikrarsizligin ortadan
kaldiriimasidir. Ozellikle rejimin halkina yonelik
saldirilar1 ve yiiz binlerce sivilin dliimiinden sonra
Tiirkiye, ABD ve AB iiyesi iilkelerle gercekles-
tirdigi diplomatik goriismelerde “askeri miidaha-
le” seceneginin masaya getirilmesini istemistir.
Tiirkiye bu donemde Suriye’de artan ¢atigmalar
karsisinda tilkesini terk etmeye baslayan Suriyeli
siviller icin de “agik kap1” politikasini uygulamaya
koymus ve Tiirkiye’ye siginan Suriyeli say1sinin
100 bini agmast halinde yeni secenekleri glindeme

alacagini ilan etmistir.

Tiirkiye ile Suriye arasindaki iliskilerdeki en
biiyiik kirtlma donemi ise 2012 yil1 olmustur.

Suriye rejimine ait bir u¢agin Tiirkiye’ye ait RF-
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4E Phantom kesif ugagini diisirmesinin ardindan
iki lilke arasindaki kriz biliylimiistiir. Bu donemde
Tiirkiye, Suriye rejimine yonelik angajman ku-
rallarini uygulamaya sokmus ve Tiirkiye sinirina
yaklagacak olan rejime ait biitiin askeri aracla-
rin vurulacagini agiklamistir. Tiirkiye ugagi-
nin vurulmasi, Tlrkiye’nin Suriye politikasinda
glivenligi daha da fazla 6ne ¢ikarmasina neden
olmustur. Ayn1 dénemde hem Esed rejiminin
halkina yonelik saldirilart hem de Suriye krizinin
bolge i¢in olusturdugu tehditler, AB ve ABD’nin
Suriye politikalarinin merkezine de giivenligi
yerlestirmistir. ABD ve AB, Suriye’deki rejimin
mesruiyetini yitirdigini deklare ederken, muha-
liflere yonelik destegi de artirma sozii vermistir.
ABD Baskan1 Barack Obama da uluslararasi
alandan yiikselen miidahale ¢agrilarina karsilik
“kirmiz1 ¢izgi” agiklamasinda bulunmus ve reji-
min kimyasal silah kullanmas1 halinde miidahale
yapilacaginin mesajin1 vermistir. AB tiyesi tilkeler
Fransa, Ingiltere ve Almanya da ABD’nin bu

aciklamasini desteklemistir.

Bu donemde catismalarin “i¢ savasa” doniismesi
ile birlikte bolgedeki kriz, kiiresel giivenligi de
etkilemeye baslamistir. ABD ve AB, bolgede
etkin olmaya ¢aligan el-Kaide’nin Suriye uzantisi
el-Nusra karsisinda adim atma hesaplamalari
yapmaya baglamistir. Suriye’de terdr orgiitlerinin
glic kazanmaya baglamast, krizin AB i¢in de artik
glivenliklesmeye baslamasina neden olmustur.
2013’te Dogu Guta’da Esed rejimi tarafindan
gerceklestirilen kimyasal saldirida 1.300 kisinin
hayatini kaybetmesinin ardindan AB tiyesi iilke-
ler de dahil olmak tizere bir¢ok iilke, Suriye’ye
miidahale cagris1 yapmustir. Fransa ve Ingiltere,
kirmizi ¢izginin asildigini ve ABD’nin miidahale
karar1 almasi halinde destek olacaklarini bildir-

mistir. Bolgede kimyasal silahlarin kullanilma-



sinin olusturdugu tehdidin farkinda olan AB’nin
en biiyiik kaygisi ise soz konusu silahlarin teror
orgiitlerinin eline gegmesi olmustur. Bu kapsamda

Suriye’deki istikrarsizligin, terdrizmin, gogiin ve

DEAS ve Yabanci Savascilar:

kimyasal silahlarin da aralarinda bulundugu bazi
silahlarin ciddi bir tehdit olusturmaya basladigi-
nin bilincinde olan birlik i¢in Suriye krizi artik

giivenlik tehditlerine doniisen bir alan olmustur.

AB’nin Giivenliklestirilen Suriye Politikas1 ve Tiirkiye

Suriye’de biiylik catismalara doniisen kriz, 2012
sonrast donemde hem bolge iilkelerini hem de
bolge dis1 aktorleri etkilemeye baslamistir. I¢
savasin yol actig1 otorite boslugu, devlet disi
aktorlerin ve terdr gruplarinin giiglenmesine
neden olmustur. Bu durum Suriye’de yasanan
catismalarin bolgesel denklemi degistirmesine
de yol agmistir. Esed rejiminin Sam ve ¢evresin-
den Lazkiye’ye kadar uzanan sinirli bir alanda
etkin olmas1 ve Suriye’nin geriye kalaninda
kontrolii kaybetmesi, bolgenin bagka aktorlerin
hakimiyet miicadelesi alanina donlismesine yol
acmistir. Esed rejiminin baski ve saldirilarina
kars1 miicadele eden muhalif gruplar 1dlib, Halep,
Humus ve Urdiin sinirma yakin bolgelerde etkin
olurken, teror orgiiti PKK’nin Suriye uzantisi
olan PYD ise Tiirkiye’nin giiney sinirlarinda yer
alan Afrin, Kamish ve Haseke ¢evresinde etkin
olmustur. 2013 yilinin sonunda el-Kaide’den
ayrilarak ismini Irak ve Sam Islam Devleti yahut
Arapcast ile Devlet’iil Irak ve’s Sam (DEAS)
olarak degistiren ve liderligini Ebubekir el-Bag-
dadi’nin yaptig1 teror orgiitii ise, Suriye’nin en
biiyiik kentlerinden Rakka ve Der el-Zor’da etkin
olmaya baslamistir. DEAS1n Rakka’da hakimi-
yeti sagladiktan sonra 2014 Haziran’inda Irak’in
en biiyiik ikinci kenti konumundaki Musul’u
ele gecirmesiyle birlikte, terorizm, bolgesel ve
kiiresel bir tehdide dontismiistiir. Rakka-Musul
havzasinda kontrolii saglayan, kuzeyde ise Halep

kirsalini ele gegirerek Tiirkiye sinirinda yer alan

Cerablus, Kobani, Tel-Abyad’1 alan DEAS biiyiik

bir tehdide dontismiistiir.

DEAS’1n bolgede yasayan sivilleri katletmesi,
Batili gazetecilerin kafalarini kesmesi ve bunu
bir propaganda araci olarak kullanmasi, bolgede
bir devlet kurdugunun iddiasinda bulunmasi,
orgiitii uluslararasi giivenlik i¢in de biiyiik bir
tehdide doniistiirmiistiir. Ozellikle sivillerin
katledilmesi ve Batili1 gazetecilerin goriintii-
leri Bat1 basininda genis yanki uyandirmis ve
AB tiyesi lilkelerin de aralarinda bulundugu
tilkelerin bu bolgeye yonelmesini saglamistir.
Buna bir de orgiitiin internet ve sosyal medya
araciligi ile baska iilkelerde yasayan ve radi-
kallesmeye meyilli kesimleri etkilemeye doniik
propagandasi eklendiginde DEAS, hem AB hem
de Tiirkiye ve ABD gibi iilkeler i¢in biiytik bir

tehdide donlismiistiir.

Nitekim DEAS’1n ortaya ¢ikmasindan sonra
Avrupa iilkelerinde yasayan bazi kisiler bu or-
giitiin ideolojisini benimsemeye ve kendilerini
DEAS’1n bir “savascist” olarak gérmeye basla-
mistir. Avrupa’da dogmus ve Avrupa kentlerinde
kendisini “Oteki” olarak goren bu kesimler, DEAS
sonras1t donemde ¢ok kisa siirede radikallesmis-
tir. Bu radikallesme, ilerleyen siiregte AB iiyesi
iilkeler i¢in iki farkli tehdidi ortaya ¢ikarmistir.
Bunlardan ilki bu gruplarin DEAS’1n ideolojik
savunular1 kapsaminda Avrupa’da teror saldiri-

lar1 gerceklestirmesi olmustur. Nitekim Paris’te
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Charlie Hebdo, Bataclan konser salonu ve ¢ev-
resindeki saldirilar, Nice’deki kamyonlu saldiri,
Briiksel’de havalimani ve metro istasyonunda
gerceklestirilen saldirilar genel olarak DEAS ile
baglantili bu radikallesmis terdristler eliyle ya-
pilan saldirilar olmustur (4ljazeera Tiirk, 2015).
Ikinci tehdit ise Avrupa’daki bu radikal gruplarin
Suriye’ye gecerek DEAS saflarinda savagsmalari
ve ilerleyen siiregte yeniden Avrupa’ya donmeye
baslamalar1 olmustur. Avrupa’dan normal bir
yolcu gibi seyahat etmek i¢in ¢ikan bu gruplar,
Tirkiye’ye geldikten sonra buradan Suriye’ye
gecerek DEAS’a katiliyor ve burada bombali
saldirilar konusunda egitim aliyordu. Bu durum

AB i¢in yeni bir tehdit alanina doniistii.

2014 y1linda DEAS’1in Amerikali ve Ingiliz gaze-
tecileri dldiirmesi ile baslayan ve sonraki siiregte
Avrupa’da gerceklestirilen saldirilarla yeni bir
boyut kazanan bu tehdit, Suriye sorununun AB
icin biiytik bir giivenlik konusuna déniismesine
neden olmustur. AB i¢in 2014 sonras1t donemde

29 <¢

Suriye krizi, “teror ihrag eden”, “tehdit lireten”,

29 <6

“sinir giivenligini yok eden”, “gd¢men ihrag

99 ¢¢

eden”, “vatandaslarinin giivenligini tehdit eden”
bir alana doniigmiistiir. Bu durum Suriye’nin
AB i¢in giivenliklesmesine neden olmustur.
Ornegin Paris saldirilarindan sonra agiklama ya-
pan Fransa Cumhurbaskani1 Hollande, “savasimiz
acimasizca olacak” agiklamasini yaparken (BBC
Tiirkge, 2015) Fransa savas ucaklar1 Suriye’de
hava saldirilar1 gergeklestirmistir. AB, saldiri-
lardan sonra Fransa ile birlik mesaj1 verirken,
“sinir giivenliginin artirilacagini’” agiklamistir.
Almanya, Fransa ve Ingiltere DEAS ile miica-
dele koalisyonuna destegi artiracaklarini ve bu
kapsamda tilke giivenligini saglamak i¢in gerekli
tedbirlerin alinacagini duyurmustur. Suriye’de
2011-2014 yillar1 arasinda AB tarafindan kulla-
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nilan “bariscil gosteriler”, “Esed gitmeli”, “rejim
degismeli”, “demokratik doniisiim saglanmali”
yoniindeki agiklamalar, 2014 sonras1 donemde
yerini giivenlik¢i bir yaklagima birakmaya bagla-
mistir. Nitekim 2014 sonras1 donemde daha ¢ok
“DEAS ile miicadele”, “terorizmle miicadele”,

99 ¢

“vatandaglarimizin giivenligi saglanmal1”, “sinir

giivenligi saglanmali”, “go¢ krizi”, “glivenlik teh-
didi”, “onceligimiz DEAS ile miicadele” gibi gii-

venligin agirlikli oldugu séylemler kullanilmistir.

2010 sonras1 donemde duraksama yasayan AB-
Tirkiye iligkileri de bu donemdeki Suriye mer-
kezli gelismelerden etkilenmistir. Ozellikle “sinir
giivenligi”, “gd¢ akist” ve “yabanci savascilar” ve
PKK/PYD’ye yaklasim bu donemde AB-Tiirkiye
iligkilerini en ¢ok etkileyen konularin basinda
gelmistir. Suriye krizinin giivenliklestirilmesi
sadece AB’nin Suriye yaklagimini etkilemekle
kalmamuis, Tiirkiye-AB iliskilerini ve Tiirkiye-
AB’nin Suriye politikasini da olumsuz etkile-
mistir. AB yetkilileri bu donemde Tiirkiye nin
Suriye sinirindaki giivenligi yeterince saglaya-
madigini savunmustur. Ozellikle Avrupa’dan
gelen ve Avrupa vatandasi olan yabanci savas-
cilarin farkli yollar1 kullanarak Suriye’ye gec-
mesi, Tiirkiye-AB iligkilerinde biiyiik bir sorun
olusturmustur. AB yetkilileri ve AB basini bu
donemde Tiirkiye’nin sinirlarint korumadigini
ve bunun AB i¢in ortaya ¢ikan giivenlik tehdit-
lerinde 6nemli bir rol oynadigini iddia etmistir.
2013 sonrast donemde teror orgiitii DEAS 1n
Kuzey Suriye’de hakimiyet kurmaya baslamasi
ve bazi Suriyeli muhalif gruplarin igerisindeki
Selefi gruplarin giiclenmeye baslamasi, AB’nin
Tiirkiye’nin roliine dair tehdit algilarint degis-
tirmistir (Kardas, 2015, s. 17). Ozellikle 2013
senesinin ikinci yarisindan itibaren Bat1 med-

yasinda “Tiirkiye asir1 gruplart mi destekliyor?”



sorusu tartisilmaya baslanmistir. Avrupa basi-
ninda bu konuda ¢ok farkli tartigmalar yaganmis
ve Tiirkiye’yi hedef alan ¢aligmalar uzun siire

tartisma konusu olmustur.

Buna kars1 Tiirkiye'nin AB’ye yonelik elestirileri
ise s0z konusu birlik iiyelerinin yabanci savasci-
lar ve i¢ giivenlik konularinda yeterli 6nlemleri
alamadig1 seklinde olmustur. Tiirkiye’ye gore AB
iilkelerinden ugakla Tiirkiye’ye seyahat eden kisi-
lerin radikal olup olmadig1 konusunda Tiirkiye’nin
elinde bir bilgi bulunmadig1 miiddetce s6z konusu
gruplarin 6nlenmesi miimkiin degildir. Buna kar-
sin AB tilkeleri de s6z konusu kisi veya gruplarla
ilgili Turkiye’ye bilgi vermedigi i¢in Tiirkiye nin
iilkeye turist gibi gelen kisileri takip etme imkan1
yoktur. Bu noktada, AB’den istihbarat paylagim-
lar1 olmadig1 miiddetce Tiirkiye’nin 6nlem almasi
miimkiin degildir. Nitekim 2014’iin basindan
itibaren Tiirkiye ile AB arasinda yabanci savas-
cilar konusunda istihbarat paylasimi arttirilmistir.
Tiirkiye’nin yaptig1 agiklamaya gore, istihbarat
paylasimlarindan sonra yaklasik 7.000 kisi yaka-

lanarak sinir dis1 edilmistir. Suriye sinirlarinda

genis capli onlemler de alan Tiirkiye, duvar ve

tel orgiilerle gecisleri engellemeye calismistir.

Tiirkiye’nin AB tiyesi iilkelere yonelik elestiri-
lerinden bir digeri ise, terérizmle miicadelede is
birligi konusudur. AB iiyesi iilkeler, DEAS ile
miicadeleyi oncelerken, bir diger terdr orgiitii
PKK/PYD’nin bolgede giiclenmesine karsi sessiz
kalmaktadir. Tiirkiye’nin uzun yillardan bu yana
miicadele ettigi PKK’nin Suriye i¢ savasini bir
firsata ¢evirerek bolgede alan hakimiyeti kur-
mas1 ve ABD basta olmak tizere Batil1 aktorler
tarafindan desteklenmesi, Tlrkiye'nin tepkisini
cekmistir. Bu donemde Tiirkiye'nin AB iiyesi
tilkelerin teror orgiitii PKK/PYD’yi destekledi-
g1 yoniindeki endiseleri artmistir. Teror Orgiitii
DEAS’a karst ABD tarafindan desteklenen PKK/
PYD, bu dénemde AB iiyesi iilkelerden de des-
tek gormeye baslamistir. Avrupa basininda terdr
orgiitii PKK/PYD’yi olumlayan ve destekleyen
haberler yayginlasirken, birgok 6rgiit mensubu
Avrupa baskentlerinde agirlanmistir.* Bu durum
Tirkiye ile AB arasindaki giivensizligi daha da

derinlestirmistir.

Gogiin Giivenliklestirilmesi ve AB-Tiirkiye iliskilerine Etkisi

AB tarafindan bir giivenlik tehdidi olarak algila-
nan go¢ ve miilteci konusu da Tiirkiye ile AB ara-
sindaki iligkileri olumsuz etkilemistir. Suriye’de
2011’de baglayan ¢atigsmalar, beraberinde biiyiik
bir gb¢ sorununu ortaya ¢ikarmistir. Yasanan i¢
savasla birlikte milyonlarca sivil Tiirkiye, Urdiin
ve Irak’a siginmustir. Ozellikle 2014 sonrasi do-

nemde go¢ oraninda bliyiik bir artis yagsanmuistir.

Suriyelilerin {ilkelerini terk etmesi baslarda komsu
tilkeleri etkileyen bir sorun olarak goriilse de za-
manla bolgesel ve kiiresel bir soruna doniismstiir.
I¢ savasin ardindan iilkelerini terk eden 5 milyona
yakin sivilin yaklasik 3 milyonu Tiirkiye’de, 1
milyona yakini ise Urdiin ve Irak’tadir. Geriye
kalan diger gé¢menler ise Avrupa basta olmak

tizere diinyanin farkli iilkelerine go¢ etmeye ca-

* Fransa Cumhurbagkani Hollande, birgok defa PYD’nin lideri Salih Miislim ve diger PYD’lilerle goriigmiigtiir. Avrupa
basini ise dzellikle Kobani sonrasi dénemde terdr orgiitii PKK/PYD mensuplarina genis yer vermeye baslamistir.
Fransiz ELLE moda dergisi, 2014 yilinda teror 6rgiitiiniin kiyafetlerini y1lin modas1 olarak gdstermistir, http:/www.

rudaw.net/turkish/lifestyle/011020141
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lismaktadir. Bu durum AB iilkelerini derinden
etkilemistir. Nitekim 2014’ten itibaren birlik,
bliyiik bir gbo¢ krizi ile kars1 karsiya kalmaistir.

Gociin artmasi bazi Avrupa tilkelerinin liderleri-
nin, asir1 sagci partilerin ve Avrupa medyasinin
olumsuz bir sdylem gelistirmesine yol agmistir.
Ozellikle asir1 sage1 gruplarn gogii AB’ye tehdit
olarak sunmalar1 ve giivenlik¢i soylemlere odak-
lanmalar1, Avrupa’daki siyasal iklimi de olumsuz
etkilemistir. Buna bir de Avrupa’da yasanan teror
saldirilar1 eklendiginde gogmenler terérizm ile
ozdeslestirilmeye baslanmigtir. Bu durum gégmen
ve miilteci karsit1 sdylemlerin daha da gliglenme-
sine neden olmustur. Nitekim AB basini ve bazi
AB liderlerinin gégmenleri “giivenlik-tehdit”,

2 6

“mali ylik”, “organize su¢ gruplar1”, “teknelerle

AB’ye kagmaya calisan gruplar”, “Islamci te-

9% ¢¢

roristler”, “yabancilar”, “AB kimligine tehdit”
gibi etiketler lizerinden tanimlamaya baslamasi,
Avrupa’daki gogmen karsithigini daha da artirmis
ve gogmenleri giivenlik konusu olarak 6ne ¢ikar-
mistir. Bu durum gé¢gmenleri AB i¢in bir “Gteki”
unsura ve AB sinirlarini tehdit eden bir varliga

doniistirmiistiir.

Bu ortamda AB iiyesi iilkelere olan ilticanin ora-
ninda da biiyiik bir artis yasanmistir. Eurostat’in
verilerine gore, 2014 yilinda Almanya, isveg,
Fransa, Italya ve Ingiltere gibi birlik iiyesi iilkelere
basvuran kisi sayis1 184 bin 665°tir. 2015 yilin-
daki verilere gore yaklasik 1 milyon 350 bin kisi
Avrupa’ya gog etmistir (BBC Tiirkge, 2015). Bu
durum AB’yi biiyiik bir go¢ krizi ile kars1 karstya
birakirken, AB’nin ortak go¢ politikasini da olum-
suz etkilemistir. Gogiin artmasi, birligin tek bir
goc politikasi gelistirememesi ve 28 iiyenin gog-
men kabulii konusunda ortak hareket edememesi

sorununu ortaya ¢ikarmistir. Birlik tiyesi iilkelerin

@

go¢ krizine karsi ulus temelli politikalar izlemesi,
tilkelerinin ¢ikarlarini 6ne ¢ikarmalari ortak goc¢

politikasi ¢abalarini olumsuz etkilemistir.

Bu dénemde 6zellikle Kuzey Afrika, Ortadogu ve
Asya’dan Avrupa’ya dogru goclin artmast ile bir-
likte gb¢ olgusu AB’nin dis iliskilerinde stratejik
bir 6ncelige sahip olmaya baglamistir. AB, goce
kars1 onleyici politikalarini gé¢iin AB sinirlarinin
disinda tutulmasi, gé¢ akimlarinin daha iyi kont-
roliiniin saglanmasi ve birlige gelen go¢ baskisinin
azaltilmasi {lizerine insa etmeye baslamistir. Bu
baglamda go¢ konusunda Tiirkiye ile ortak hareket
etmek AB’nin oncelikleri arasinda yer almistir.
AB’ye gerceklesen gogiin onemli bir boliimiiniin
Tiirkiye tizerinden olmasi bu diisiinceyi 6ne ¢ikar-
mustir. Go¢ krizinin derinlesmesinden sonra AB,
Tiirkiye’nin gogmenlerin AB’ye ge¢isini durdur-
masini istemeye baglamistir. 3 milyon Suriyeliye
ev sahipligi yapan Tiirkiye’nin temel beklentisi
ise go¢ krizi karsisinda uluslararasi is birliginin
ve AB’nin Tiirkiye’ye desteginin artirilmast ol-
mustur. AB bu donemde go¢ii sinirlarinin 6tesinde
durdurmaya calisan giivenlik¢i politikalar1 6ne
cikarirken, Tiirkiye’den de sinir giivenligini artir-
masini ve sinir gecislerini engellemesini istemistir.
Boylece AB, go¢ sorununu digsallastirararak
sinirlarinin 6tesinde tutmaya calismistir (Gtileg,
2015, s. 91). Bu durum Tiirkiye ile AB’nin go¢
krizine bakisinin farklilastigini gostermektedir.
Nitekim go¢ konusundaki farkliliklar: gidermeyi
ve ortak bir zeminde hareket etmeyi hedefleyen
AB ile Tiirkiye arasinda 2014’ten itibaren goriis-
meler yapilmaya baslanmis ve bu donemde Geri
Kabul Anlagmasi imzalanmigtir. 2016 yilinda ise
18 Mart Uzlasmasi kapsaminda go¢ konusunda
is birligi yapilacagi a¢iklanmistir. Tiirkiye AB’ye
g0¢ akisini durdurmak i¢in dnlemleri artirmaya

ve giden gogmenlerin geri kabulii konusunda is



birligi yapmaya baslamistir. AB’de bu kapsamda
Tiirkiye’ye vize serbestisi ve miilteciler i¢in 6 mil-
yar avro destek vermeyi taahhiit etmistir. Ancak

AB’nin verdigi yardim soziinii yerine getirmemesi

Sonug¢

AB ve Tiirkiye, 2011 yilinda Suriye’de daha faz-
la 6zgiirliikk ve degisim talebi ile baslayan halk
gosterilerine destek vermistir. Esed rejiminin
gorevi birakmasini talep eden Tiirkiye ve AB,
rejimin halka yonelik saldirilarinin ardindan
ise muhaliflere destek vermis ve Esed rejimin
mesruiyetini yitirdigini agiklamistir. Ancak ¢a-
tismalarin 2013’ten itibaren artmaya baslamasi
ve 2014 sonras1 donemde hem bolgesel hem de
kiiresel bir soruna doniismesiyle birlikte AB’nin
ve Tiirkiye’nin Suriye politikas1 giivenliklesmeye
baslamistir. Her iki taraf da onceligi glivenligi
saglamaya ve yasanan ¢atigmalardan etkilen-

memeye vermistir.

Ozellikle DEAS1n 2014°te kiiresel bir tehdide
donlismesi ve Avrupa iilkelerinde gerceklestir-
digi teror saldirilart AB’nin Suriye politikasini
glivenlik merkezli bir politikaya dontistiirmiistiir.
Buna bir de Suriye’den Avrupa’ya yasanan gog
eklendiginde AB’nin temel hedefi vatandasla-
rinin ve sinirlarinin giivenligini saglamak ol-
mustur. Benzer bir durum da Tiirkiye’nin Suriye
politikasinda yasanmistir. Tiirkiye, bolgede artan
catigmalar karsisinda giivenligi dncelemistir.
Ancak AB ile Tiirkiye’nin giivenlik oncelikleri
de farklilasmistir. Temel hedefi sorunu sinir-
larinin 6tesinde tutmak olan AB, bu durumun
Tiirkiye’ye olasi etkilerini goz ardi etmistir.
Tirkiye ise 6zellikle terorle miicadele ve gog ko-
nusunda AB’den destek beklemistir. Tiirkiye-AB
arasinda taraflarin beklentilerine cevap verebilen

bir i birliginin saglanamamasi ise iki tarafi

ve vize serbestisi konusunda yasanan tartigmalar,
taraflar arasinda biiyiik bir krize yol agmistir.
Gilinlimiizde devam eden kriz, anlasmanin gele-

cegini de olumsuz etkilemektedir.

kars1 karstya getirmistir. AB, Tiirkiye nin sinir
glivenligini yeterince saglamadig1 su¢lamasinda
bulunurken, Tiirkiye de go¢ ve terdr konusunda

AB’yi suglamustir.

Bu durum Tiirkiye’nin AB ile miizakere siirecine
de olumsuz yansimistir. Taraflar tiyelik miizake-
releri yerine tehditlerle miicadeleyi oncelemistir.
Is birligi alanlar1 ise yabanci savasgilarin gegisle-
rinin durdurulmasi, sinir giivenliginin artirilmasi
ve gdcmenlerin Avrupa’ya gecisini engellemekle
sinirlandirilmis ve giivenlik konularina hapsedil-
mistir. AB-Tiirkiye arasindaki temel konu olan
miizakere siireci yerini sinirli alandaki is birligine
birakmistir. Bu durum her iki tarafin da kendi
cikarlarin1 hesapladigi ve karsi tarafin hassasi-
yetlerini dikkate almaktan kagindigi bir stireci

beraberinde getirmistir.

Tiirkiye ve AB’nin uzun yillardan bu yana devam
eden giiclii is birligi g6z oniine alindiginda taraf-
larin bu giivenlik odakli perspektifi bir kenara
birakarak miizakere siireci temelinde bir is birli-
gini hedeflemesi herkesin ¢ikarina olacaktir. Zira
her iki tarafin da giivenligini saglayabilmesi ve is
birligini ilerletebilmesi ancak miizakere temelinde

mumkiin olabilir.
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