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Giris

Gilinlimiizde degisen catisma tiirleri
ile birlikte sivillerin korunmasi ulus-
lararas1 hukukun 6ncelikli meselesi
haline gelmistir. Bu baglamda devlet-
lerin egemenliklerini bir hak olarak
degil, bir sorumluluk olarak tanim-
lamalar1 gerekmektedir. Clinkii 6nce-
likli goérevleri vatandaslarinin hak-
larini1 korumaktir. insan haklar1 ve
uluslararasi ceza hukukundaki gelis-
melere kosut olarak bireyler de ulusla-
raras1 hukukun bir stijesi olarak var-
lik bulmustur.! Bireylerin uluslarara-
s1 hukukta bu sekilde varlik bulmala-
rinin akabinde, devletlerin egemen-
likleri bireylere kars: yiiklendikleri
sorumluluk dahilinde sekillenmistir.
Gelinen bu asamada ortaya ¢ikan ek-
sikligi gidermek adina koruma sorum-
lulugu kavrami karsimiza ¢cikmaktadir.

Koruma
sorumlulugu;
hiikiimetlerin kendi
vatandaslarini
soykirim, savas
suclari, etnik temizlik
ve insanliga karsi
islenen suclara karsi
korumasidir.

Koruma sorumlulugu nedir?

Koruma sorumlulugu, tartismaliolan
insancu miidahale? kavrami yerine
gelistirilmis alternatif bir kavram-
dir. Genel anlamda koruma sorum-
lulugu; hiikiimetlerin kendi vatan-
daslarini soykirim, savas suclari, et-
nik temizlik ve insanliga karsi isle-
nen suclara karsi korumasidir. Yani
devletlerin temel sorumlulugu ken-
di egemenlik sinirlar1 icerisinde bu-
lunan vatandaslarinin can giivenli-
gini saglamaktir.’ Hiikiimetler bu ko-
ruma ve giivenligi temin edemedigi

ya da bu konuda isteksiz davran-
diginda, Birlesmis Milletler (BM)
Anlasmasinda yer alan diizenleme-
lere gore, uluslararasi topluluk dev-
reye girerek bu sorumlulugu tstle-
necek ve kuvvet kullanimi da dahil
olmak tizere uluslararasi hukukun
kendisine tanimis oldugu tiim hak-
lar1 mesru olarak kullanabilecektir.

Uluslararasi Miidahale ve Devlet
Egemenligi Komisyonunun (ICISS)
2001'de yayimladig1 rapora gore,
devletlerin oncelikli sorumlulugu
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vatandaslarini etnik temizlik, soyki-
rim, savas suclari ve insanliga karsi
suclardan korumaktir. Burada devle-
te yonelik icsel ve digsal olmak tizere
iki sorumluluk s6z konusudur. icsel
sorumluluk, bahsedildigi gibi vatan-
daglarinin insan haklarinin korun-
masini tistlenmek, digsal sorumluluk
ise devletlerin diger devletlerin ege-
menlik haklarina saygi géstermesi-
dir. Raporda devletlere getirilen son
sorumluluk ise, bu konuda basarisiz

devletlere yonelik (failed state) belir-
lenen hesap verme sorumlulugudur.
2001’de ICISS’'in hazirladigi koruma
sorumluluguna yonelik rapor, 2005’te
BM Diinya Zirvesi'nde son halini ala-
rak oylamaya sunulmus ve devletler
tarafindan oy birligi ile kabul edilmis-
tir. 2005 Dlinya Zirvesi Sonuc Bildirge-
si'nde, agir insan haklari ihlalleri du-
rumunda, BM Giivenlik Konseyinin
uluslararasi toplum adina goreve ha-
z1ir oldugu belirtilmistir.

Uygulamalar ve Acmazlar

Koruma sorumlulugu; 6nleyici so-
rumluluk, reaksiyon verme sorum-
lulugu ve yeniden insa sorumlulugu
olmak tizere ii¢ temel unsur tizerine
insa edilmistir. Doktrinin en tartis-
mal1ve ayni zamanda bizi de Suriye
konusunda ilgilendiren kismi, kuv-
vet kullanimini iceren reaksiyon ver-
me sorumlulugudur. Buna gore, 6n-
leyici tedbirler basarisiz oldugu tak-
dirde, uluslararasi toplum s6z konu-
su devletin rizasini almaksizin so-
rumlulugu tistelenerek harekete ge-
cecektir. Bu hareket, BM Anlasmasi
41. Maddesi’'nin geregi olan, kuvvet
kullanimina varmayan yaptirimlar
olabilecegi gibi, uluslararasi yargi-
lama ve belli kriterlerle askeri mii-
dahaleyi de icerebilecektir. ICISS ra-
porunda zorunlu miidahale i¢in ge-
rekli kriterler siralandiktan sonra,
BM Giivelik Konseyi'nin veto nede-
niyle karar alamamasi durumunda

“baris i¢in birlik” karari kapsamin-
da BM Genel Kurulu'nun devreye gi-
rebilecegi konusu da giindeme gel-
mistir.# Bir yandan BM sarti ile gii-
venceye alinan devlet-
lerin ic islerine karis-
mama ilkesi, diger yan-
dan Soguk Savas son-
ras1 donemde ic catis-
malarda yasanan agir
insan haklari ihlalleri,
uluslararasi toplumun
bu krizlere yonelik ba-
kis acisinda i¢inden ¢1-
kilmaz bir hal almistir.s
Koruma sorumlulugu
kavrami, uluslararasi
hukukta taninan dev-
let egemenligi ve ig isle-
rine karismama ile ih-
lal edilen insan hakla-
ri1arasindabir problem
¢Ozimu olarak ortaya

konulmustur. Bu baglamda, agir in-
san haklari ihlallerinin 6nlenmesi
ve insan haklari1 ihlalleri yapan dev-
lete karsi1uygulamaya konulan fakat
heniiz bir uluslararasi hukuk normu
haline gelmemis koruma sorumlulu-
gu doktrini, ilk olarak Libya'ya kars1
uygulanmistir.

2010 y1ilinda baslay1p kisa stirede
neredeyse tiim Arap diinyasini etkisi
altina alan Arap Bahari slirecinden
2011 Subat ayinda Libya da nasibini
almis ve Muammer Kaddafi karsiti
kisiler siyasal rejimin degismesiicin
harekete ge¢mistir. Kaddafi yanlisive
karsit1 gliclerin birbirlerine yonelik

bu saldirilari sonucu iilke kisa siire-
de kendini ic savasin ortasinda bul-

mustur. Kaddafi'nin karsit gliclere

yonelik “isyancilarin tamaminakar-

s1bir savas baslattigimi1” aciklamasi,

ANALIZ 10 ULUSLARARASI HUKUK-ORTADOGU

BM Giivenlik Konseyi'nin koruma
sorumluluguna yonelik 1970 ve 1973
sayil1 kararlari almasina neden ol-
mustur. Alinan bu kararlar akabinde
NATO'nun bélgeye miidahale etme-
si ve kisa siire sonra Kaddafi'nin 6l-
diirtilmesi ile i¢ savas sona ermistir.

Libya'da bu kadar hizli bir sonug
alinmasinin sebebi, BM Giivenlik
Konseyi'nden Libya'ya miidahale kara-
rinadair veto cikmamasidir. Koruma
sorumlulugu kavraminin en problem-
li yoniini olusturan kisim, “bir miida-
halede bulunabilmek icin BM Giivenlik
Konseyinin onay1alinmalidir” kismi-
dir. Insan haklarinin agir ihlali ve et-
nik temizlikle kars1 karsiya kalinan
bir durumda Konsey'deki daimi tiye
devletlerden birinin karari1 veto et-
mesi, o bolgeye veya soruna dair ka-
rar verilmesini engellemektedir. Bu
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durum da yalnizca miidahale kara-
rinin engellenmesi ile kalinmamak-
ta ayni1 zamanda yasanan mezalimin
siddetini arttirarak devam etmesine
neden olunmaktadir. Koruma sorum-
Iulugu kararinin alinmasinin birta-
kim baska yollar1 olsa da devletler ve
BM Genel Kurulu, bunlari pek de giin-
demlerine almamaktadir. Buyoniiyle
ele alimacak olursa, koruma sorumlu-
lugu BM Giivenlik Konseyi'nde bulu-
nan devletlerin ¢ikarlarinabagli olup

daimi tiyelerin ¢ikarlarma ters diisme-
mesini gerekmektedir. Diger bir tabir-
le, agir insan haklari ihlallerinin 6n-

lenmesinin yaninda devlet ¢ikarlari

On planda tutularak karar verilmek-

tedir. Bunubize en iyi sunan érnek ise,
Libya'daki i¢ savasa aninda miidahale
edilirken lizerinden bes y1l gecmesine

ragmen Rusya ve Cin'in vetosu nede-
niyle Suriye'deki i¢ savasin durdurul-
masina yonelik hala bir yaptirim kara-

rialinamamasidir.

Suriye I¢ Savasi ve Koruma
Sorumlulugunun Basarisizlig:

Suriye i¢ savasinda bes 6liimciil yilin
ardindan catismalar siddetini giin-
den giine arttirarak ve Ortadogunun
neredeyse tamamini tehlikeye ata-
rak devam etmektedir. Savasin yiki-
c1 sonuclari, basladig1 andan itiba-
ren Suriye ile birlikte komsulariIrak,
Liibnan, Urdiin ve Tiirkiye'yi de etki-
lemistir. Bubaglamda 2005 yilindaki
BM Diinya Zirvesi'nde kabul edilen
koruma sorumlulugu ilkesi, Suriye ic
savasinda meydana gelen buiyik kat-
liamlara ve zulme kars1 uluslararasi
toplumun nasil bir tavir ve tutum ta-
kinacagina dair 6nemli bir rol oyna-
maktadir. 2011 yilinda BM Giivenlik
Konseyi yonetiminde Libya'ya yapilan
miidahaleye karsibircok elestirel yo-
rum olmasina ragmen devletler, bol-
gesel organizasyonlar ve BM, Suriye
lizerinde koruma sorumlulugunu

onaylamak ve uygulamaya koymak
icin bircok yol aramaktadir. Koruma
sorumlulugu kararinin BM Giivenlik
Konseyi'nden ¢ikmasi beklenirken,

Konsey igerisindeki politik boliinme-

ler ve devletlerin ¢ikarlari, Suriye i¢

savasini daha da farkli bir boyuta ta-
styarak kisa zamanda ¢6ziimleneme-

yecek yeni problemleri koriiklemistir.
Ozellikle Rusya ve Cin, Suriye'deki

ic savasin sona erdirilmesine yone-

lik alinacak olan kararlari dort kez
veto etmistir. Bunun en son 6rnegi ise
Suriyelilerin durumunu Uluslararasi
Ceza Mahkemesine (UCM) tasiyacak
olan May1s 2014’teki karar taslagidir.®

Veto edilen her karar, Suriye'de siir-
mekte olan i¢ savasin siddetinin art-

masina ve insanliga karsi olan savas

suclarinin da flitursuzca yayilmasi-

na meydan vermektedir.

Suriye i¢ savasini koruma sorumlu-
lugu baglaminda degerlendirebilmek
icin en uygun yol, ic catismalarin bas-
ladig1 andan bu yana catismay1 safha-
lar halinde incelemek olacaktir. Boyle-
likle hangi safhadan itibaren agir insan
haklari ihlalleri yapildigi ve uluslara-
rasi toplumun ne zaman devreye gir-
mesi gerektigiacikca goriilebilecektir.

[k satha, Mart 2011'de Arap Bahar1
gosterilerinin yayildig ilk aylarda
Derakentinde kii¢iik bir 6grenci gru-
bunun gosteriler yapmasiyla basla-
mistir. Bu gosteriyi orantisiz bir kuv-
vetle bastirmaya calisan Esed rejimi,
gosterilerin daha da artarak ilkenin
her yerine yayilmasina neden olmus-
tur. Esed giiclerinin gostericilere mii-
dahaleleri sirasinda, mayis ayinin or-
talarina kadar, yaklasik 850 Suriyeli
katledilmistir.

2011 yilimin ikinci yarisindan son-
ragelisen olaylar, Suriye'ninic savasa
siiriklenmesinin ikinci safthasi olarak
degerlendirilebilir. Bu tarihten itiba-
ren Suriye giivenlik giiclerinden ayri1-
larak Ozgiir Suriye Ordusuna gecen-
lerin sayisinda da hizli bir artis olmus-
tur. 2011 Temmuz ayinda kurulusunu
resmiolarak ilan eden Ozgiir Suriye
Ordusu, rejim gliclerine karsi kayda
deger bir savunma gerceklestirmistir.

2012'nin baslarinda Humus'un ku-
satilmasinin ardindan buraya diizen-
lenen saldiri, catismanin ticiinct ev-
resini baslatmistir. Esed glicleri, mu-
haliflerin etkin ve cogunlukta oldu-
gu yerler arasinda belirledigi Hu-
mus’a karsi ciddi saldirilar diizenle-
meye baslamistir. Farkli etnik grup-
lara ait yaklasik 600.000 sivilin ya-
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sad1g1 Humus'un biiyiik b6limiinin
Ozgiir Suriye Ordusu denetimi alt1-
na alinmasinin ardindan Esed giic-
leri Baba Amr bolgesine ard1 arkasi
kesilmeyen saldirilar ve top atislari
baslatmistir. Savas Arastirma Ens-
titlisu (Institute for the Study of War)
ve Suriye Insan Haklar1 izleme Orgii-
tii (Syrian Observatory for Human Ri-
ghts) tarafindan yapilan arastirmaya
gore, gosterilerin basladig1 2011 Mart
ayindan 2012 Subat ayina kadar Esed
glicleri muhaliflere kars1 diizenledik-
leri saldirilarda hava gii¢lerini kul-
lanmamistir. Haziran 2012’de basla-
yan helikopter saldirilari ile birlik-
te sivil halk yogun bir hava bombar-
dimanina tutulmus, temmuz ayinda
ise sivil halk iizerine 70’e varan heli-
kopter saldirisi diizenlenmistir. Hava
saldirilarinin baslamasindan sonra
hem ic catigsmanin seyrinde degisik-
lik olmus hem de uluslararasi toplu-
mun Suriye’de yasanan ¢catismalara
dair tavri degismistir. BM Giivenlik
Konseyi'nde 18 Temmuz'da Suriye
Devlet Baskani Bessar Esed’e dolay-
11 olarak istifa cagrisi yapan bir ka-
rar taslagi hazirlanmis fakat Rusya
ve Cin’in vetosu sebebiyle bir karar
alinamamistir.” Karar taslaginin veto
edilmesinden bes giin sonra Esed gii¢-
leri, yaptiklariagir insan haklariih-
lallerinin yaptirimsiz kalmasindan
cesaret alarak saldirilarda sabit ka-
natlh ucak kullanmaya baslamastir.
Agustos ay1 boyunca rejim giicleri
sivillerin ikamet ettigi bolgeler agir-
likl1 olmak tlizere 110’dan fazla hava
saldirisi diizenlemis, ikametin yo-
gun oldugu bolgelerde halki toplu ce-
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zalandirmayi1 amaclayan rejim giic-
leri okul, hastane ve firin ayirt et-
meksizin siddetli bir bombardiman
baslatmistir.

Catismanin ilk safhasinin aksine
2012 yilinin ikinci yarisindan son-
ra, savunmasiz sivillere karsi hava
gliclerinin kullanilmaszi, silahl bir
i¢ savasin baslatilmasinin kilit nok-
tas1 olmustur. Uluslararasi Kizilhag
Komitesi (International Committee of
the Red Cross/ICRC) May1s 2012'de iil-
kenin bliylk ol¢tide i¢ savasa stirtk-
lendigini bildirmistir.

2013 yiliminilk aylarinda i¢ savas as-
keri cikmaza ulasarak dordiinci ev-
resine girmistir. Hiiklimet bu stirecte

fran, Hizbullah ve Rusya'nin askerive

maddi destegi ile ilerlerken muhalif-
ler ise destegi daha ¢ok Korfez'den
elde etmigtir.

2013’tenitibaren yasanan siireciise
besinci evre olarak tanimlayabiliriz.
2013’ten bu yana Suriye’de mezhep-
sel soylemin agir bastigi bir politik
catisma siiregelmektedir. Ulke niifu-
sunun biiylik cogunlugunu olustu-
ran Siinniler, muhalif giicleri destek-
lerken azinlig1 olusturan Aleviler ve
Hristiyanlar ise rejimin yaninda yer
almaktadir. Suriye'deki i¢ savas suan
mezhepsel bircok grubu icinde barin-
dirmakla birlikte tilke, bircok askeri
giic tarafindan boltinmiis durumdadir.

Bolge tizerinde hicbir
grup tam olarak bir haki-
miyet saglayamazken 1l-
kenin en kuzeyinde bu-
lunan Kiirtler yasanan ic
savas1 bagimsiz bir Kiirt
devleti kurmak igin fir-
sat olarak gormektedir.?
Ulkenin giineydogusun-
dan kuzeye kadar uza-
nan Firat Nehri vadisi,
bir¢ok muhalif gii¢ tara-
findan kontrol altina alin-
mis durumdadir. Bu giic-
ler bir yandan Esed gti¢-
leri ile catigirken bir yan-
dan da ele gecirdikleri
alanlar1 kendi ellerinde
tutmak icin birbirleri ile
catismaktadir. Bunlardan
biri olan DAES, baskent
olarak sectigi Rakka ile
Irak’ta Musul'un dogusu-
nadogru olanbdlgede, devlet kurdugu-
nu deklare edecek kadar giiclenmistir.

I¢ savasin sonucu olarak ortaya c1-
kan ekonomik ve politik parcalanma,
milyonlarca insanin sefalet icerisi-
ne diismesine neden olmustur. 2014
Nisan ayinda Suriye'nin savas ekono-
misi hakkinda yayimlanan bir rapo-
ra gore, lilkede insani geligmiglik en-
deksi 37 y1l 6nceki halinin gerisine
diismiis durumdadir.® Aym raporda,
yillik biiytime oraninin %5 olmas1 ha-
linde bile gayrisafiyurt ici hasilanin
2010 degerlerine tekrar ulasabilmesi
icin 30 yillik bir siire¢ gecmesi gerek-
tigi 6n gérilmistir.

Esed giiclerinin yani sira muhalif
giicler de savas esnasinda tilkenin
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tibbi altyapisina zarar veren saldiri-
larda bulunmuslardir. Savasin basla-
masindan 2014 yilina kadarki siirede,
hastanelerin en az %601, temel saghk
kliniklerinin ise %38’e yakiniyayikil-
mis yada zarar gormiistiir.

BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon
Suriye’deki bu durumu kelimenin
tam anlamiyla temsili savas (proxy
war) olarak tanimlamaistir; yani bir
tarafta silahli bolgesel oyuncularin
diger tarafta ise silahl1 uluslararasi
oyuncularin oldugu vurgulanmis-
tir.°Tran ve Hizbullah, rejim tarafin-
da yer alarak muhaliflerin eline ge-
¢en bolgelerin geri alinmasinda et-
kin rol oynamaktadir. Haziran 2013’te
Esed rejimi Hizbullah'in biiyiik deste-
gi sayesinde Liibnan sinirinda bulu-
nan el-Kuseyr sehrini muhalif giic-
lerden geri almistir. EI-Kuseyr’in di-
slisti glicler dengesini degistirerek ic
savasin gidisatinda 6nemli bir dontim
noktasi olmustur." iran, Hizbullah ve
Rusya'nin rejime bu desteginin yanin-
da Tiirkiye, Katar, Suudi Arabistan ve
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bu iilkelerin arkasindakibircok tilke
de Ozgiir Suriye Ordusu basta olmak
lizere muhalif giiclere destek verme-
ye devam etmistir. Rejim giicleri ka-
lic1 bir zafer elde edemese de 2013

ve 2014 yillar1 boyunca muhalif gii¢-
lerin kontrolii altinda olan Liibnan
sinirindaki bir¢cok yerlesim yerini,
Halep boélgesi cevresini ve Sam cev-
resini geri almistir.

Agir insan Haklar1 Ihlalleri ve

Kitlesel Suclar

2014'{in sonuna kadar BM Insan Hak-
lar1 Sorusturma Komisyonu (UN Hu-
man Rights Council’s Commission of
Inquiry-Col) Suriye'de agir insan hak-
lar1 ihlalleri ile ilgili dokuz farkli ra-
por yayimlamistir. Col, hiikiimet yan-
lis1giiclerinsilahsiz sivil halk iizerine
genis capli saldiri, sistematik 6ldiirme,
iskence, tecaviiz ve diger insanliga kar-
s1suc olan eylemlerine devam ettikle-
rine dair kanitlar ortaya koymustur.
Yine ayni raporda, muha-
lif giiclerin de uluslarara-
s1insancil hukuku hice sa-

Savas suclar1ve yan yargisiz infaz, isken-

insanhiga kars1 ce ve adam kagirma gibi

suclar eylemlerde bulundukla-
Kasten éldiirme ribelirtilmektedir.
Sistematik sldirme Esed giileri, rejimkar-
Kasten yaralama sitlarini ve muhalif giic-
Eziyet leri destekleyenleri te-
Adam kacirma rorize etmek icin sivil
Zorla yerinden edilme halk iizerine ucak, tank
Sinir dis1 edilme ve agir top gibi ulusla-
Zuh’im rarast insancil huku-
Iskence kun yasaklandig silah-
Tecaviiz/cinsel larla saldirmistir. Rejim;
sa'lc?lrilarfia b}llunma Halep, Sam, Dera, Idlibve
Kisi hrriyetinden Rakka gibi muhalif giicle-
yoksun kilma rinelinde olan bélgelerde
09

bu mihimmatlari kullanarak sivil
halki toplu cezalandirmaya tabi tut-
mustur. iInsan Haklar1 Izleme Orgiitii
(Human Right Watch/HRW) raporuna
gore, Kasim 2012 ile Eyliil 2013 arasin-
da rejim tarafindan 56 farkli bomba-
l1saldir1 diizenlenmistir. Bunun yani
sira Halep'in muhalif giiclerin elin-
de bulunan kismindaki okullara da
hava saldirisinda bulunulmus, yapi-
lan bu saldirida lise ¢cagindaki bir-
cok 6grenci yanarak can vermistir. 17
Subat 2013’te ise muhalif giicleri des-
tekleyenlerin yasadig1 bolgelerdeki si-
vil halk lizerine dort kez balistik fiize
saldirisi diizenlenmistir. Bu saldirilar
sonucunda resmirakamlara gore 71'i
cocuk olmak tlizere yiizlerce insan 6l-
miuistir. Col'nin yaptig1 aciklamaya
gore, rejimin uluslararasiinsancil hu-
kuku hice sayarak yaptig1 katliamlar
ve mezalim tartigsmaya ver birakma-
yacak sekilde ortadadir ve saldirila-
rin timi detaylandirilarak raporlan-
mistir. Rejim, 2013 yilinin Temmuz
ve Ekim aylar1 arasinda Idlib'in Jabal
al-Zawiya ilcesi basta olmak lizere bir-
cok semtini, Sarabil’in ise Kafr Nabl ve
Maara al-Numan ilgelerini yogun bir
hava bombardimanina tabi tutmustur.

21 Temmuz'da Ariha’daki pazar yeri

bombalanarak toplu katliam gercek-
lestirilmistir.”* Belgelenen katliamlar-

dan bir digeri de Humus ve idlib'de

bircok sivilin katledildigi saldirilar-

dir. 25 Mayis 2012’de rejim giicleri
Humus'un kuzeybatisinda bulunan
Houla koyiinde kapi kapi dolasarak
koyde yasayan tiim aileleri bicak ve
silahlarla 6ldiirmiistiir. BM'ye gore
bu katliamda 108 kisi 6ldiirtiilmistiir;

Olenlerin 34’1 kadin, 49'u ise ¢ocuk-

tur. Burada yapilan kat-
liamin sebepsiz olmadi-
g1n1 savunan Esed reji-
mi, katliamin gerekce-
sini muhalif giiclere des-
tek veren Stinni halkin
kokiini kazimak olarak
ifade etmistir. CoI'nin ra-
porunda, 2013 Eyliil ay1-
nin ortasinda Mowasat
Hastanesi'nde tedavi ol-
mak i¢in bulunan hasta-
larin rejim giiglerinin
hastaneye yaptig1 bas-
kindan sonra tedavi gor-
diikleri odalarda 611 ola-
rak bulunduklari belir-
tilmektedir. 24 Ekim'de

ise Ozgiir Suriye Ordusu askerleriya-

ralivatandaslarin ve al-Nashabeyah'in

disinda rejime kars1 savasan askerle-
rin bulundugu bir ambulansa koru-
ma amacli eslik ederken ambulans, re-

jim giiclerinin 22. Tugayi tarafindan

durdurulmus ve yaralilar yakin me-

safeden vurularak oldirilmustir.
Halep'te gérev yapan doktorlar, Col'ya

sivillerin rejim glicleri tarafindan he-

defli atis egitimi icin kullanildiklarini

ANALIZ 10 ULUSLARARASI HUKUK-ORTADOGU

anlatmigtir. Rejim giicleri sadece mu-
halifleri destekleyen sivilleri hedef al-
mamis, bunun yaninda muhalif giic-
lerin kontrolii altinda bulunan bélge-
lerdeki doktor ve tibbi hizmet veren
kisileri de katletmistir.

Insan Haklar1 Savunucusu Dok-
torlar Orgiitii (Physicians for Human
Rights) tarafindan yapilan arastir-
malara gore, Mart 2011 ile Mart 2014
arasinda 124 saglik tesisine diizenle-

nen 150 saldirinin %$90'n1 rejim giic-

leri tarafindan yapilmistir.’s Mart
2014’e kadar devam eden bu saldi-
rilarda 460’tan fazla sivil saghk go-
revlisi 6ldirilmiistir; bunlardan
157’si doktor, 94’1 hemsiredir. Sal-
dirilarin yanisirarejim tarafindan
kusatilan bolgelere tibbi malzemele-
rin girisi de yasaklanmistir. Bu du-
rum ise 4. Cenevre Konvansiyonu'na
gbre tamamen uluslararasi insancil
hukuk ihlalidir.

10
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Koruma Sorumlulugu ve BM

Altinci yili igindeki Suriye i¢ savasi
hakkinda uluslararasi politik boliin-
me sebebiyle ortak bir karara varila-
mamasi hem Suriye’de hem de bolge-
de geri dondiiriilemez sonuclara ne-
den olmustur. BM Giivenlik Konseyi
sadece baris ve glivenligi temin etmek
gibi temel fonksiyonlarini yerine ge-
tirmekte basarisiz olmamis, ayni za-
manda Suriye'de katledilen sivil hal-
kakarsi koruma sorumlulugu dedigi
doktrini de uygulayamamaistur.

Yukarida da belirtildigi gibi, 2005
BM DiinyaZirvesi Sonuc Bildirgesinin
138 ve 139. paragraflarinda “koruma
sorumlulugu’na yer verilmis ve bu
sorumluluk devletler tarafindan oy
birligiile kabul edilmistir. Bildirgede
agir insan haklariihlalleri durumun-
da Giivenlik Konseyi'nin goreve hazir
oldugubelirtilmektedir.”

Libya’da oldugu gibi Suriye'de de
yiikselen kriz kisa siirede i¢ savasa do-
niismustir. 2011 yazinda Suriye’deki
durumun daha da kétiilesmesi tizeri-
ne Suriye'ye karsi da askeri miidaha-
le tartismalari glindeme gelmeye bas-
lamistir. Fakat Libya'da devam eden
askeri miidahalenin sonuclarina ta-
nik olduk¢a, BM Giivenlik Konseyi
liyeleri arasinda koruma sorumlu-
lugunu devreye sokma ve askeri mi-
dahale konusunda goriis ayrilikla-
r1dogmaya baslamistir. BM’de daimi
lye olmayan ve IBSA grubu olarak
bilinen Hindistan, Brezilya ve Giiney
Afrika Cumhuriyeti Suriye’'ye yapi-
lacak distan bir miidahalenin tlkeyi

mezhepsel bir savasa siiriikleyebi-
lecegi goriistinii savunarak koruma
sorumlulugunun uygulanmasi yo-
niinde cekimser kalirken Giivenlik
Konseyi, koruma sorumlulugunun
sert bir sekilde uygulanmasini iste-
yenler ile Esed rejiminin devam etme-
sini isteyenler arasinda ikiye boliin-
miistir. Subat 2012'ye dogru Rusya
ve Cin ikinci ¢6ztim taslagini da veto
ederken Giivenlik Konseyinin 13 tiye-
si (Hindistan ve Gliney Afrika dahil)
Suriye’deki insanlik dis1 katliamin son
bulmasi icin uluslararasi diplomasi-
nin ve ¢ok yonlii yaptirimlarin uygu-
lanmasi kararinda hemfikir olmustur.
Giivenlik Konseyi'nde olusan fikir
ayriliklarina ragmen devletler birey-
sel olarak ve bolgesel organizasyonlar,
koruma sorumlulugunu uygulamaya
koymak i¢cin harekete gecmistir. Arap
Birligi, Avrupa Birligi, Tlirkiye ve bu
gorise sahip diger devletler, Esed re-
jimini resmi yollarla kinayarak reji-
mi uluslararasi arenada yalniz bira-
kan bir tutum sergilemistir. i¢c sava-
sin baglamasindan sadece bir y1l son-
ra, 2012 Mart ayina kadar, 49'dan faz-
la iilke Suriye’ye tek yonlii yaptirim-
larda bulunurken 14’ten fazla lilke
de Sam’da bulunan biiytkelcilikleri-
ni kapatmistir. BM'nin diger kurulus-
lar1dakendilerine diisen sorumluluk
cercevesinde birtakim yaptirimlar uy-
gulanmasiyoniinde kararlar almistir.
BM Insan Haklar1 Konseyi 2011’den
Eyliil 2014’e kadar Suriye’deki insan-
lik dis1 katliami kinayan 13 6nergeyi

gecirmis ve Suriye'deki insan hak-
lari ihlallerini arastirmak amaciyla
bagimsiz bir arastirma komisyonu
kurmustur.

2012'de Uluslararast Kizilhag
Komitesi'nin i¢ savas olarak tanim-
ladig1 Suriye'deki durum, uluslara-
ras1 toplumun 6nlemler almasi gere-
ken bir boyuta gelmistir. Esed rejimi-
ninsivillere yonelik agir insan hakla-
r1ihlalleri, insanliga
kars1 suc niteliginde
olup koruma sorum-
lulugu uygulanmasi
gereken bir boyutta-
dir. Bes yildir devam
eden i¢ savasta kendi
halkina toplu cezalan-
dirmauygulayip katli-
am yapan Suriye reji-
mi, basarisiz devlet (fai-
led state) olarak tanim-
lanmaktadir. Basarisiz
devletlerin yerine ge-
tiremedigi ulusal so-
rumluluk, yerini ulus-
lararasi toplumun dev-
reye girecegi bir so-
rumluluga birakmak-
tadir. Bubaglamda 6n-
celikli olarak catisan
taraflara (Esed reji-
mi ve muhalif gliclere) ateskes cagri-
sinda bulunulmasi gerekmektedir."”
Bu cercevede taraflara ateskes cagri-
s1 yapilmis, Annan Plani devreye so-
kulmus, BM Giivenlik Konseyi de oy
birligi ile 2042 sayil1 kararla bunu
onaylamis olmasina ragmen, taraflar
ateskes kurallarina uymamistir. ABD,
Avrupa Birligi ve Arap Birligi'nin

ANALIZ 10 ULUSLARARASI HUKUK-ORTADOGU

Esed rejimine kars1 uyguladigi yap-
tirimlar da etkili olmamistir. Bu yap-
tirmmlardan sonuc alinamamasi ve

Suriye'nin basarisiz devlet ilan edil-
mesinin ardindan, Suriye hiikiimeti-
nin halkina karsi koruma sorumlulu-
gunu yerine getiremedigi, yaptig1 in-
san haklariihlalleri ve uluslararasiin-
sancil hukuk kurallarini agir sekilde

ihlal etmesi nedeniyle BM Giivenlik

Konseyi'nce koruma sorumlulugu-
nun ikinci unsuru olan harekete gec-
me sorumlulugunun (responsibility to
react) devreye sokulmasi gerekmekte-
dir. Fakat BM Giivenlik Konseyi dai-
mi liyelerinden olan Cin ve Rusyanin
bolgesel cikarlari gerekcesiyle verdik-
lerivetolar sebebiyle bu sorumluluk
dabes yildir uygulanabilmis degildir.

12
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Mart 2011'den beri siliregelen ic sa-
vasta Suriye’'de katledilenlerin say1-
s1260.000'den fazladir.® BM Insani
fliskiler Koordinasyon Ofisi'ne gore,
Suriye'de Subat 2016 itibaryla ic sa-
vas sebebiyle 4,6 milyon insan sigin-
maci konumuna diiserken en az 6,6

milyon insan ise tilke icinde yer degis-
tirmek zorunda kalmistir.” Diinyada
su anakadar hicbir i¢ savastabu den-
li biiyiik bir kitlesel yer degistirme
yasanmamistir. Bunun yani sira, bu-
gilin 13,5 milyondan fazla Suriyeli
korunma ve insani yardima ihtiyac

Basra Korfezi

0

200 km

duyarken 4,5 milyon Suriyeli de yar-
dim ulastirilamayan bolgelerde ha-
yatlarini devam ettirmeye calismak-
tadir. Yardimin ulastirilamamasinin
en biiyiik sebebi ise s6z konusu bolge-
lerin rejim giicleri tarafindan kusat-
ma altina alinmasidir. En son rakam-
lara gore bugiin Suriye’de 400.000
kisi kusatma altinda yasamaktadir.

|
ANALIZ 10

14 Kasim 2015’te BM, Avrupa Birligi,
Arap Birligi ve diger {ilkeleri de ice-
ren Uluslararasi Suriye Destek Grubu
(ISSG) Esed rejimi ve muhalif giicle-
rin BM gozetiminde bir araya gelme-
leri gerektigine dair ortak bir kara-
ra varmastir. Varilan bu kararin ar-
dindan 11-12 Subat 2016’da gercekles-
tirilen Miinih’teki toplant1 sonrasinda
ISSG, BM'nin 2254 No.lu ¢6zlim tasla-
gin1 uygulama karari almistir. Bu tas-
lak, insani yardim sevkiyatinin hiz-
landirilmasi ve DAES’e yapilan saldi-
rilar haric tutularak tiim tilke capinda
siddetin sona ermesi gerektigine dair
maddeleri icermektedir. Buna ragmen
Rusya ve Esed rejiminin Suriye halki
lizerine yaptiklarisaldirilar devam et-
mistir. ABD ve Rusya 22 Subat’ta sid-
detin sona ermesi gerektigine dair iki-
li bir anlasma yapmistir. Bu anlasma-
ninyiirirlige konulacagi tarih olarak
da 27 Subat belirlenmistir. Esed rejimi
ve muhalif glicler de anlasmay1 onay-
layarak siddetin son bulmasina dair
fikir birligine varmistir. 15 Mart’tan
bu yana siddetin sona ermesine yone-
lik varilan bu anlagsma bircok kez ihlal
edilmis olsa da Suriye'deki siddetin se-
viyesi genel olarak diismiistiir.

Col'min 22 Subat’'ta yayimladig:
ikinci raporda, DAES ve Esed rejimi-
nin “insanliga karsi suc¢” niteliginde-
ki saldirilarinin devam ettigi belirtil-
mistir. Disaridan gelen askeri destek
ile birlikte Esed giicleri, uluslarara-
s1 insancil hukuku ihlal ederek yap-
tiklar1 katliamlari bir devlet politi-
kasi haline getirmistir. Yine Col'min
3 Subat’taki raporunda Suriye'de go-
zaltindayken veya cezaevindeyken

ULUSLARARASI HUKUK-ORTADOGU
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Olenlere/Oldiiriilenlere yer verilmis-
tir. Cezaevinde ve gozaltinda bulu-
nan insanlara dair 6ldiirme, tecaviiz,
iskence, zorla alikoyma ve diger in-
sanlik dis1 muamelelerde bulunuldu-
gu rapor edilmistir. Col ve BM Genel
Sekreteri, bu konunun UCM’ye tasin-
masi gerektigini vurgulamistir. Bu
aciklamanin arkasindan Esed rejimi,
22 Subat 2014’te uygulamaya konulan
BM Giivenlik Konseyi 2139 No.lu karar
taslaginiihlal ederek sivillerin ikamet
ettigibolgeye hava saldirisinda bulun-
mustur. Suriye insan Haklar: izleme
Orgiitii'ne gore Suriye’de 2015 y1l1 bo-
yunca 17.318 varil bombasi atilmis ve
2.032 insan katledilmistir. Bununla
birlikte, Esed rejimi BM Giivenlik
Konseyi'nin 2165 ve 2191 no.lu yasa
tasarilarini ihlal ederek iilkeye sinir
Otesi insani yardimlarin teslimini ve
ihtiyac sahiplerine ulastiriimasinida
engellemistir. Hikiimet giiclerinin
alt1 aylik ablukasindan sonra nihayet
11 Ocak’ta yogun kusatma altindaki
Liibnan sinir1 yakinlarinda bulunan
Madaya'ya yardim konvoyunun girme-
sine izin verilmis ve Suriye'de kusat-
ma altinda yasamaya calisan nifusun
neredeyse %11'ini olusturan 42.000 nii-
fuslu Madaya kasabasina gida yardimi

ulagtirilabilmistir. 14 Ocak’ta BM Genel
Sekreteri “bir silah olarak a¢cligin kul-
lanilmas1’n1 savas sucu olarak nite-
lemistir. Ayrica Esed rejimi giicleri-
nin ic savasta kimyasal silah kullan-
dig1Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi
Orgiitii (The Organization for the
Prohibition of Chemical Weapons) ta-
rafindan dogrulanmistir.

Gilinden giine bolgedeki etkinligi-
niarttiran DAES ise burada bulunan
halka kars1 dogrudan bir tehdit du-
rumundadir. Suriye insan Haklar:
izleme Orgiitii'ne gére DAES, Haziran
2015 ile Aralik 2015 arasinda 2.000’i
Suriye vatandasi olmak iizere toplam
3.700kisiyiidam etmistir. Halihazirda
dokuz tilkeden olusan bir koalis-
yon, Suriye’'de etkinligini arttiran
DAES’e kars1 hava saldirilarina bas-
lamistir. Yine Suriye Insan Haklar1
izleme Orgiitiine gore Eyliil-Kasim
2014 arasinda yapilan saldirilarda
en az 3.547 DAES militan1 ve 250 si-
vil oldirdlmistir.

30Eyliil'de Rusya DAES’i hedef goste-
rerek Suriye lizerine saldirilar baslat-
mis, fakat Rusya'nin diizenledigi hava
saldirilarinin bir¢ogunun muhalif giic-
ler ve sivil halkin yasadigi sehirler tize-
rine yapildig1 raporlanmistir.

Uluslararasi Toplumun Cevabi ve BM
Gilivenlik Konseyi Karar Taslaklari

BM Giivenlik Konseyi yalnizca
Suriye'deki i¢ savasa yonelik yaptirim-
larda bulunmada basarisiz olmamis

ayrica BM Anlasmasi geregince yeri-
ne getirilmesi gereken yikimlilik-
leri de yerine getirememistir. 2011 ile

2014 arasinda hazirlanan dort farkl
karar taslagi Rusya ve Cin tarafindan
veto edilmistir. Nihayet 2014 boyunca
BM Giivenlik Konseyi gelisigiizel kul-
lanilan ve uluslararasi insancil huku-
ka gore yasaklanmis olan silahlarin
kullanilmasini sona erdiren ve ayri-
ca insani yardimlarin da arttirilmasi-
na yonelik 2139, 2165 ve 2191 no.lu ka-
rar taslaklarini Konsey'den gecirme-
yi basarmistir.

ISSG'nin tcilinci toplantisinin ar-
dindan 18 Aralik 2015’te BM Giivenlik
Konseyi oy birligi ile baris plani igin
uygulanacak yol haritasinibelirlemis
ve llke capinda catismalarin sona er-
mesini iceren 2254 No.lu karar tasla-
gin1 kabul etmistir. 22 Aralik 2015 ta-
rihinde Giivenlik Konseyi i¢ catisma-
dayer alan tiim taraflarin uluslarara-
s1 insancil hukuk altindaki yiikiim-
ldliiklerini yerine getirecegine dair
2258 No.lu karar taslagini oy birligiile
Konsey'den gecirmistir. Bugiine kadar
halkini koruma sorumlulugunu yeri-
ne getirmekten ziyade, halkina karsi

ANALIZ 10 ULUSLARARASI HUKUK-ORTADOGU
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katliam uygulayan Esed rejimine kar-
$12254 ve 2258 no.lu karar taslaklar1
¢ikartilarak Suriye hiikiimetinin 6n-
celikli sorumlulugunun halkini ko-
rumak oldugu belirtilmistir.

26 Subat 2016'da Giivenlik Konseyi,
2268 No.lu karar taslagini oy birligiile
kabul etmistir. Bu taslaga gore tiim ta-
raflarin ateskes yliktimliiliklerini ye-
rine getirmesi talep edilmis ve tiim ta-
raflardan kusatma altinda bulunanin-
sanlara yardim malzemelerinin ulasti-
rilmasiicin izin vermeleriistenmistir.

BM Insan Haklar1 Konseyi Suri-
ye'deki katliamlari kinayarak 15 ka-
rar taslagini kabul etmistir. 1 Ekim'de
kabul edilen sonuncu taslak ise tim
taraflarin Suriye’deki sivillerin ko-
runmasi i¢in uygun adimi atmasi ge-
rektigine dairdir. Ve bu taslakta Suri-
ye halkinin korunmasinin éncelikli
sorumlusunun Suriye hiikiimeti ol-
duguna vurgu yapilmistir. Baris Pla-
n1'nin bir parcasi olarak 14 Mart’ta
Viladimir Putin askeri giiclerini Su-
riye’den cekmeye baslamistir.
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Sonuc Sonnotlar

Biiyik katliam ve kiyima yol acan
bes yilin ardindan 27 Subat’ta ali-
nan ateskes karari ve Suriye'de et-
kin olan giiclerin Cenevre’deki go-
riismelerinin tekrar baslamasindan
sonra Suriye'nin akibetine dair be-
lirsiz de olsa bir umut vardir. ISSG
tarafindan olusturulan iki kurum,
hem Suriye’'deki ateskesin gidisati-
n1 gozlemlemek hem de kusatma al-
tinda bulunun binlerce Suriyeliye
insani yardimin ulastirilip ulastiril-
madigini denetlemek icin gorevlen-
dirilmistir. Fakat diismanligin sona
erdirilmesi kalic1 bir ateskes saglan-
sa da hentiz mimkiin gorinmemek-
tedir. Suriye’deki durum hala savasi
sonlandiracak kalici bir ¢coztimden
cok uzaktir. Savasi bitirecek kayda
deger bir siirec icin muazzam diplo-
matik cabalar gerekmektedir.
Suriye'deki i¢ savas boyunca ulus-
lararas1 hukukun biitiin temel ilke-
leri ihlal edilmistir ve bu ihlaller si-
rekli cezasiz kalmistir. Suriye hiiki-
meti kendi halkina karsi savas sucu
islemis ve halkina karsi uygulamasi

gereken koruma sorumlulugunda ke-
limenin tam anlamiyla basarisiz ol-
mustur. Bunun yaninda BM Giivenlik
Konseyi'nden gecen biitiin karar tas-
laklarini da ihlal ederek silahsiz si-
villere katliamlar yapmaya devam
etmistir.

Bugiin diinya, Suriye’'de biiyiik bir
insanlik draminin oldugunun far-
kindadir. Fakat iilkelerindeki kat-
liamdan kagan Suriyeli miilteciler
kendilerine siginacak yer bulmak-
ta zorlanmaktadir. Bircok hiikiimet
1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesi'nde yer
alan yiktimlilikleri gormezden ge-
lerek Suriyeli miiltecilere sinirlari-
n1 kapatmastir.

Bes yildir uluslararasi toplum ve
Ozellikle de BM Giivenlik Konseyi,
Suriye'deki i¢ savasin derinlesmesi-
ni ve giderek kotiilesmesini izlemis-
tir. Ayrica Giivenlik Konseyi, kendi-
sine atfettigi bliytik sorumluluklar-
dan biri olan koruma sorumlulugu-
nunuygulanmasi konusunda da tam
anlamiyla basarisiz olmustur.
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Altinci yili icerisindeki Suriye ic sa-
vasi boyunca uluslararasi hukukun
biitlin temel ilkeleri ihlal edilmis ve
buihlaller stirekli cezasiz kalmistir.
Suriye hiikiimeti kendi halkina kar-
s1 savas sucu islemis ve halkina uy-
gulamasi gereken koruma sorum-
lulugunda kelimenin tam anlamiy-
la basarisiz olmustur. Ayrica BM
Giivenlik Konseyi'nden gecen bii-
tiin karar taslaklarini da ihlal ede-
rek silahsiz sivillere yonelik kat-
liamlar yapmaya devam etmistir.
Uluslararasi toplum ve 6zellikle de
BM Giivenlik Konseyi, baslangicin-
dan bu yana Suriye'deki ic savasin
derinlesmesini ve giderek kottiles-
mesini sadece izlemis ve kendisi-

ne atfettigi en biiylik sorumluluk-
lardan biri olan koruma sorumlu-
lugunun uygulanmasi konusunda
tam anlamiyla basarisiz olmustur.
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