KURESELLESME VE

YOKSULLUK

DURMUS AYDIN

Giris

1980’li yillarda bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki
gelismelerin yani sira adindan ¢okga s6z edilen kiire-
sellesme olgusuyla birlikte ekonomik, siyasal, sosyal
ve kiltiirel olarak bittinlesmis bir diinyanin olustugu
artik daha tartismasiz bir sekilde kabul edilmeye
baslanmistir. Ekonomik perspektiften bakildiginda
kiresellesmenin teorik ¢ercevesini olusturan neo-
liberalizmin prensipleri; ekonomik orgutleri soguk
savas sonrasindaki bu yeni ortamin sartlarina uygun

hale gelmeye zorlamistir. 1970’lerle birlikte cokuluslu

sirketlerin gelismesi, Gretimi kiresel dlcekte birles-
tirmenin yani sira ulusal piyasalari kiiresel sermaye
piyasasina agmaya baslamistir. Bu durum, kiresel-
lesmenin 90’li yillarda yayginlik kazanmasinin temel

sebeplerinden biri olmus, kiresel sermaye diinya
ekonomik sisteminde 6nemli bir konuma gelmistir.

Yoksulluk, son yillarda hem uluslararasi hem de
ulusal dizeyde sik sik gindeme getirilen bir konu.
Uluslararasi dizeyde ekonomik kiresellesmenin
getirdigi artan esitsizlik ve fakirlige karsi kiiresel-
lesme karsiti gruplarin seslerinin yiikselisine, ulusal
duzeyde ise fakirlik ve esitsizligin neden oldugu
cesitli sosyal sorunlara, bununla birlikte bu sorun-

larla micadele etmek isteyen sivil 6rglitlenmelerin
sayisindaki artisa tanik oluyoruz. Artik higbir G-7
zirvesi olaysiz ge¢miyor, yoksulluk ve kentlerdeki sug
oranlarinin arttigini bildiren haberler eksik olmuyor.

Bilhassa son yirmi yilda tlkemizde ve kiiresel diizey-
deki esitsizliklerin artmasi, uluslararasi ekonomik sis-
teminisleyisinden bagimsiz olarak degerlendirilemez.
Soguk Savas’in coklsi ile birlikte kiiresel kapitalizm

zaferiniilan etti ve ulusal ekonomiler 6nemli 6l¢tide

buna entegre oldu. New York, Londra, Tokyo gibi

metropol sehirlerin borsalarindaki gelismeler artik

tim diinya ekonomisiniilgilendiriyor ve yonlendiriyor.
Bir Ulkenin ekonomisinde ortaya ¢ikan bir degisim,
aninda tim diinyanin ekonomisini etkileyebiliyor.

Bu calismada kiresellesme kavrami tizerinde ¢ok
detayl durulmadan kiresellesmenin yoksulluk kav-
rami Uzerine getirdigi degisiklikler ve bu degisiklik-
lerin ektileri Gzerinde duracagiz. Bu etki Gizerinden
yoksulluk lzerine getirilen farkli yaklasimlari ele
alacagiz. Ayrica yoksullugun Tirkiye’deki yansimasi-
na, nedenlerine ve devletin yoksullugun azaltiimasi
hususundaki politikalarina da yer verilecek.
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1. Kiiresellesme

icinde yasadigimiz son ¢eyrek yiizyilda en cok tarti-
silan kavramlarin basinda “kiresellesme” gelmekte-
dir. Dinyadaki gelismeler dogrultusunda makro ve
mikro diizeyde bitin organizasyonlarda kiresel-
lesmenin kaginilmaz oldugundan s6z edilmektedir.
Kuresellesmeyle gelen degisim, toplumsal sistemin
tim alt sistemlerini ve bireylerini etkilemektedir.
Bununla birlikte, diinyada yasanan toplumsal de-
gisimler, kiresellesme olgusu cercevesinde analiz
edilmeye baslanmistir.

Kuresellesmenin ekonomik agidan olumlu ve olum-
suz sonuglarinin yani sira, bu sirecin yeni veya
sliregelen, dogal veya tasarlanan, ulus devleti sona
erdiren veya ulus devletin yeniden tanimlandigi bir
stirec mi oldugu konularinda tartismalar yogun-
lasmistir. Kiresellesme olgusu tanimlarinda, bu
tartismalarin izleri gérilmektedir.

Kiresellesme kavrami, son donemlerde gerek akade-
misyenler gerek politikacilar gerekse uygulamacilar
tarafindan en ¢ok kullanilan kavramlardan biri olarak

dikkat gekmis, 20. ylizyilin Gzerinde en ¢cok tartisilan

konusu haline gelmistir. Ozellikle Giretim ve yonetim

modellerinin ve sistemlerinin ¢ok farkl nedenlere

bagliolarak gecirdikleri degisim strecleri ve safhalari

kiresellesme kavraminin daha derin etkiler meydana

getirmesine ve daha ¢ok telaffuz edilmesine yol ag-
mistir. Kiresellesme etimolojik olarak “butiin diinyayi

kapsayan” anlamina gelmektedir (alemstmul). Bugilin

hemen her bilim dalinda kullanilan bir kavram olarak

kiresellesme olgusu, uluslararasi ticaret alaninda

da kiresel pazar, kiresel is glicii, kiresel isletme,
kiresel rekabet, kiresel trin ve kiresel aglar gibi

kavramlarda anlam ve deger bulmaktadir.!

Epistemolojik olarak ele alindiginda kiiresellesme;
kultirler, tlkeler, bolgeler, insanlar ve pazarlar ara-
sindaki sinirlarin ortadan kalktigi bitinlesmis tek
bir diinya idealiniisaret etmektedir. 1960l yillardan
itibaren ilk kez kullanilmaya baslanan “kiiresellesme”
kavraminin birkag tanimi su sekildedir:

« Dinyada birgok ekonomik, finansal, politik, ulusal
glvenlik, cevresel, sosyal, kiltirel ve ulusal eya-
letler arasi teknolojik baglantilari, piyasalar ve
bireyler yoluyla kitalararasi mesafeleri birbirine
baglayan bir agdir.?
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« Bir trendi; su anki sosyal durumumuzu bir tir
kiresellige donlstlren sosyal sliregler dizisidir.

o Ulusal ekonomilerin artan 6lclide birbirine ba-
gimlihgidir.*

Anthony Giddens ve John Tomlinson gibi sosyologlar
da kuresellesmenin ekonomiye dayali taniminin ¢ok

sinirliolacagini distinmektedirler. Kiresellesmenin

¢ok yonli olduguna inanan bu sosyologlar ekonomi,
politika, kiltdr, teknoloji ve daha bircok alanin es

zamanl olarakiginde yer aldig1 karmasik bir stiregten

bahsetmektedirler. Kiiresellesmenin diinyadaki mo-
dern sosyal, kiiltiirel ve politik problemlerin yaraticisi

oldugu sdylenmekte ve islerini birgcok farkli tilkede

ylriten cokuluslu sirketlerin glic ve etkisinin kltir
gibi alanlarda da global uyumlulasma sonucunu

dogurdugu diisiiniilmektedir.®> Ozetle kiiresellesme,
ekonomik, politik ve sosyal etkilerin birlesiminden

dogan karmasik stireglerden olusmaktadir.

Yukarida verdigimiz tanimlarin haricinde kiresel-
lesme hakkinda degisik yaklasimlar mevcuttur. Bu
yaklasimlarin her biri kendi perspektiflerinden ki-
resellesmeyi yorumlamakta ve buna gore de kire-
sellesmeileilgili farkli anlayislar ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar genel olarak asiri-kiresellesmeciler, stiphe-
ciler, dontstumculer ve kiresellesme karsitlaridir.
Bizim Uzerinde duracagimiz husus kiresellesmenin
yoksulluga etkileridir.

1.1 Kiiresellesmenin Yoksulluga
Etkisindeki Goriis Farkhliklar

Kiresellesmenin yoksulluga etkileri Gizerinde kiire-
sellesme karsitlarinin ve taraftarlarinin farkh bakis
acilari vardir. Kiiresellesme taraftarlari kireselles-
menin yoksulluga olumlu katkilarindan bahsederken
karsitlari da tam aksini savunmaktadirlar.

1.1.1 Kiiresellesme taraftarlari

Kiresel sorunlardan biri olan yoksulluk, kireselles-
me taraftarlarinin penceresinden bakildiginda; hizli
blylme, yiksek yasam standartlari ve yeni firsatlar
olarak gorilmektedir.

Kiresellesme savunucularina gore, teknolojiyi ge-
listirmis bir Ulke azgelismis bir tlkeyi pazar olarak



gorecek ve azgelismis Ulkeye yatirim yapan gelismis
Ulkeler kuresel normlarin baskisi nedeniyle ylksek
kalitede Urdnu ve teknolojiyi bu tlkelere gotiirmek
zorunda kalacaklardir. Cinki sinirlar yalnizca birkag
tlkeye degil, tim (lkelere acik olacaktir. Ornegin
ABD isletmesi azgelismis bir lilkeye eski teknolojiyi
gotirmeye kalktiginda, Japonya gibi gelismis bir
Glkenin yeni teknolojiyi aktarmasi nedeniyle kiiresel
rekabet agisindan geride kalacaktir. Dolayisiyla, si-
nirlarin kalkmasi ile gelismis tlkelerdeki teknolojinin,
finansal olanaklarin azgelismis Ulkelere aktarimi
sonucunda azgelismis Ulke yeni teknolojinin katki-
siylaylksek teknolojiye ulasacak ve disuk kalitenin
neden oldugu rekabet yoksunlugundan kurtulacak-
tir. Bu goris gercevesinde, kuresellesme kurallari;
gelismis Ulkelerin azgelismis Ulkeleri somirmesi
olasiligini ortadan kaldiracaktir.®

Ayrica kiresellesme savunucularina goére, tarihte
ilk kez gercekten kiresel bir uygarlk kurulmaktadir.
iletisimdeki ilerleme butin kltirleri birbirine yak-
lastirmakta ve melez bir kiiresel kiiltiiriin olusumuna
zemin hazirlamaktadir.’

Sonucta neoliberal iktisatcilarigin kiiresellesme bek-
lenmedik bir nimet olmustur. 1980’lerin monetarist
ve radikal bireyci politik deneylerinin ugradigi basari-
sizhgin sonrasinda yeniden hayata donusu saglamistir.
Ulusal ekonomik yonetim doneminde uygulanan
emek haklari ve sosyal refahin, Bati toplumunun
Asya’nin yeni endustrilesen ekonomileri karsisindaki
rekabet glclni kiracagi ve bunlarin buytk élctide
kisilmasi gerektigi savunulmaya baslanmistir.®

1.1.2 Kiiresellesme karsitlari

Yukarida bahsedildigi gibi yeni firsatlar ve yiksek
yasam standartlari sunan kiresellesmenin bu ni-
metleri dengesiz bir sekilde dagilmis ve toplumun
ortak menfaatlerine sunulmasi gerekirken bunun
gerceklesmemesi kiresellesme slrecinin oteki
ylzini ortaya ¢ikarmistir.

Yoksullugun kiresellesme ile birlikte daha da kro-
niklestigini soyleyen kiresellesme karsitlari sistemin
sorunlarina sisteme muhalif olmadan ¢6ziim bulma
iddiasinda bir kurulus olan BM tarafindan destekle-
nen “Kiresellesmenin Sosyal Boyutuyla ilgili Diin-
ya Komisyonu”nun 2004'te yayimladigi bir rapor

dahi, dinyanin iginde bulundugu esitsizligi gozler
onlne sermistir. Buna gore; diinya ekonomisinde
giderilmesi gli¢ derin dengesizlikler mevcut ve bu
dengesizlikler etik olarak kabul edilemez ve politik
olarak sirdurilemez. Raporun ortaya koydugu lze-
re, yalnizca bir diizine gelismekte olan llke diinya
ekonomisinin artan entegrasyonundan fayda sag-
layabilmistir. Kiiresellesmenin en ¢ok zarar verdigi
kesim ise yoksullar, okuma yazma bilmeyenler, kali-
fiye olmayan isciler ve yerli halklardir. Ayrica ortaya
konan rakamlar da oldukg¢a ¢arpicidir; Dinyanin en
fakir 20 ulkesinde kisi basina diisen millT gelir son
40 yilda pek degismezken (1960-62’de 212 dolar
olan bu rakam 2000-2002'de hald 267 dolar), en
zengin 20 Ulkede bu rakam uge katlanmistir (ayni
surelerde 11.417 dolardan 32.339 dolara yikseldi).®

Senses’e gore “Gelir dagihmi ve yoksulluga iliskin
gostergeler, sayisal verileri yayinlayan kuruluslara
gore de farkhlik gostermekle birlikte, neoliberal
kiresellesme doneminde gelir dagihminin gerek
Ulke gruplari gerekse Ulkeler icinde bozuldugunu ve
yoksullugun artarak kaygi verici boyutlara ulastigini
gostermektedir.”1°

Yeni Kurumsal iktisadin Temsilcisi John Kenneth
Galbraith “Sanayi toplumu her ne kadar tretim
sorununu ¢6zmis olsa da bolisim sorununu ¢o-
zememistir.” diyerek kiiresellesmenin yoksullugun
¢6ziimilne ne kadar katkida bulundugunu ifade
etmistir.

1.2 Kiiresellesmenin Yoksulluk
Kavramina Getirdikleri

Yoksulluk kavrami, kiiresellesme sireci ile birlikte
degisiklige ugramistir. Kiresellesme sirecinden
once insanin karnini doyurup doyuramamasi ile
yoksulluk 6lgtlerken, kiresellesme ile beraber igin-
de bulunulan toplumun gelir seviyesinin altinda bir
gelir elde edenler yoksul statlsline konulmustur.

Tabii glinimuzde yoksulluk sadece bir gelir azligi
olarak degil bunun yaninda daha birgok seyden
mahrum kalmak anlamina da gelmektedir. Yoksulluk,
her glin onu yasayan icin bélinemeyen bir bitin-
dur. Yoksulluk deneyimi yalnizca gelir azligi, temel
kentsel hizmetlerden mahrum kalma degildir, ayni
zamanda alt sosyal stattli mahallelerde yasamini
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sirdirme, kent mekaninda marjinallesme, saglik-
siz cevre kosullarinda yasamini stirdiirme, siddete
aclk olma, adalet, egitim ve saglik hizmetlerinden
daha az yararlanabilmek anlamina da gelmektedir.
Bu sebeple kiresellesme ile birlikte toplum disina
itilen kesimler artmis ve esitsizlik tist seviyeye ulas-
mistir. Bu durum o kadar vahim boyuttadir ki artik
Ulkeler, hatta kitalar arasinda biz ve digerleri ayrimi
yapilmakta, gelirden yeterli pay alamayan kesimler
ayni sehir icinde bile dislanmaktadir.** Belirtilen
aciklamalardan yola ¢ikarak yoksulluk tirleriile ilgili
tanimlari su sekilde siralayabiliriz.

1.2.1 Mutlak yoksulluk

Bireyin ve hane halkinin hayatlarini strdirebilmeleri
icin gerekli en disik refah seviyesini yakalayama-
masi olarak adlandirilan mutlak yoksulluk kavramina
uluslararasi kuruluslar tarafindan da bir tanimlama
getirilmistir.

Dlnya Bankasi ve Birlesmis Milletler’in kabul ettigi
1 dolarin altindaki yasam, mutlak yoksulluk nedeni
olarak kabul gorir. Dunya Bankasi, aglik sinirinin
Ulkeden Ulkeye, kisiden kisiye degisecegini kabul
etmekle birlikte giinliik olarak yaklasik 2.400 ka-
lorilik besinin alinmasi gerektigini, bu oranin altin-
da olanlarin mutlak yoksul olarak gortlebilecegini
belirtmistir.*?

1.2.2 Goreli yoksulluk

Goreli yoksulluk; bireylerin, toplumun ortalama
refah dizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi
durumudur.r® Goreli yoksulluk, bireyin ya da hane
halkinin, icinde yasadigi sosyal grubun digerlerine
gore yoksullugunun karsilastirilmasi veya incelen-
mesi olarak karsimiza cikar.

Goreliyoksulluk, referans alinan grubun beklenti ve
hissettikleriyle de baglantilidir. Referans grubu ile
karsilastirma, yoksullugu ya da zenginligi verir. Ama
yine de hissedilen ve beklenen ihtiyaglar farklihk
gosterecektir. Gercekten Harvey’in de belirttigi
gibi, 6zellikle cok diisiik hizmet sunulan bireylerin
ve gruplarin hissettikleri ve bekledikleriihtiyag cok
dusitk kalacaktir. Goreli yoksullugu hesaplamada
yoksulluk ¢izgisi esas alinir. Bu yoksulluk ¢izgisinin
altinda olanlar goreli olarak yoksul sayilirlar. Goreli
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yoksulluk bireylerin refah diizeylerinin toplumun
ortalama refah seviyesinin belli bir oraninin altinda
olmasi durumudur.®#

1.2.3 Kirsal yoksulluk

Kirsal yoksulluk daha ¢ok bagimsizlik, glivenlik, 6z
saygl, sosyal kimlik, sosyal iliskilerin sikhgi ve sag-
lamligl, karar alma 6zglrlugl, hukuki ve siyast haklar
gibi yoksunluklar Gizerine odaklanmaktadir.

Dinya nufusu artik miktar olarak da oransal olarak
da daha fazla kentlerde yasamaktadir. Kentlesme
slirecinin devam edecegi ve daha fazla ntfusun
kentlerde yasiyor olacagi gerceginin yaninda azim-
sanmayacak bir kirsal ntfusun varligi da ortadadir.
Bu durum Tdrkiye icin daha da gegerlidir. Clnk
Turkiye’de kirsal niifusun gelismis Ulkelerin nifus
oranlarinin Gstiinde olmasi yaninda, kirsal yoksulluk
hem oransal olarak daha yiiksek hem de bu yoksul-
lugun, kentsel yoksullugu besleyerek buna kaynak
olma 6zelligi mevcuttur. Kentsel yoksul nifusu
olusturan kesim genellikle geleneksel olarak kirsal
alanlardan gelip kentin ceperinde yasamaya ¢alisan
ndfustur. Bu anlamda kirsal alan, kent yoksullugu-
nun nedenidir. Kirsal niifus kentlere akarak kentsel
yoksullugu arttirmakta, kent yoksullugunun ana
kaynagini da olusturan kirsal yoksulluk olmakta-
dir. Kentler her tirli imkanin ve firsatin, konforun,
iletisimin, teknolojinin kolayca uretildigi ve tiketil-
digi mekanlarken, kirsal alanda yasayanlar kentte
yasayanlara gore daha az imkana sahiptir. Kir-kent
ayriminda kentler giic ve kaynaklarin kontroliine
sahipken, kirsal alan bu imkanlardan uzaktir.'>

1.2.4 Kentsel yoksulluk

Kuresellesmeyle birlikte kirsaldan kente hizla artan
g0¢, ciddi sorunlari da beraberinde getirdi. Ekono-
mik, sosyal ve kiilttrel anlamda kente uyum sagla-
mada sikinti geken bu insanlar kendi yerlesimlerini
ve hayat bicimlerini olusturdu. Kirsalda yasarken
kendi temel ihtiyaclarini kendileri karsilayabiliyor-
ken, sehre gb¢ten sonra bunlarin bir kismindan
yararlanamadilar.

Ulkemizde kentsel yoksullugun kirsal kesime naza-
ran daha disik oldugu gorilse de kentsel yoksulla-
rin fazlahgl, sorunun 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.



Kentsel yoksulluk, saglik, egitim, konut, kisisel gl-
venlik, altyapi gibi yokluklari kapsayan, dinamik ve
potansiyel boyutlariolan bir sorundur. Dogal olarak
diger kentlilerle aralarinda énemli esitsizlikler ve
kopukluklar olan bir toplumsal kesimi anlatmak
Uzere kullanilan bir fenomendir. Kentsel yoksullarin
onemli bir bolimdnd kirsal yoksullugun itici gu-
clyle kentlere tasinan ama kentlilesemeyen kirsal
kesim insanindan olusur. Kentsel yoksullar varos,
gecekondu gibi isimlendirilen ¢arpik ve saglksiz
kentlesmenin mimari olurken, kentin genel sosyal
yasam standardindan farkli ve kendine 6zgli yasam
alanlariyla dislanmishk ve yoksunluk ekseninde
yasamlarini strdirmektedirler.*®

Kirsal nifus kendi topragindan lreterek yasam
muicadelesini bir sekilde siirdlirme sansina sahipken,
kentsel yoksul kesim igin bu s6z konusu degildir.
Kent yoksullarinin bu durumda hayatlarini srdtir-
meleriicin “ekip-bicme” olanaklarindan da yoksun
olduklari gérilmektedir. Bundan dolayi kentsel
nufus temel besinlerden mahrum olacaktir. Kent
yoksullarinin mulkiyet sahipliginin olmamasi, kal-
diklari konutlarda kiraci olmalari ve birgok tiketim
Urundndn para ile alinip satilmasi nedeniyle kirsal
yoksullara nazaran mutlak yoksullugun pengesine
dismeleri daha fazla s6z konusu olmaktadir. Kent-
lerde para ekonomisi hakimken, kirsal kesimde
kendi tiketimi icin Gretmenin varhgi, yoksullukla
bas etme stratejisi olmaktadir.'’

1.2.5 Calisan yoksullar

Genelde is sahibi olanlarin yoksulluk statlisiinden
¢ikacagi disunulir. Fakat hane halkinin toplam gelir-
lerine ve toplam hane halki Gye sayisina bakildiginda
gelirleri yoksulluk siniri altinda ise bunlar ¢alisan
yoksullar sinifina dahil edilmektedir. Kiiresellesme
slirecine de baktigimizda enformel sektorin ve
esnek calismanin bu ¢alissan yoksullarin oranin
artmasinda etken bir rol oynadigini gorirtz.

Dusuk Ucretli calismak bireysel bir 6zellik olarak
belirirken, ¢calisan yoksullugu hane halkiile ilintilidir.
Ornegin ayni diizeyde licret alan iki calisandan birisi
calisan yoksul olarak nitelenebilirken, bir digeri
¢alisan yoksul siniflandirmasinin disinda kalabil-
mektedir. Bu durumun nedeni bu ¢alisanlarin hane
halki yapilarindaki ve toplam hane gelirindeki farkli-

hiklardir. Hanede kag kisinin oldugu, bunlarin kaginin
calistigl ve hanenin cesitli kaynaklardan elde ettigi
toplam gelir miktari calisan yoksullugunun ortaya
¢ikmasinda etkilidir.*®

2. Yoksulluk Uzerine Yaklasimlar

Yoksullugun tanimi Gzerine bir ¢ok farklh tanimla-
malar yapilmaktadir. Esas itibariyla Gizerinde goris
birligine varilan bir tanimi olmamakla birlikte yoksul-
luk terimi, belirli bir gelir seviyesinin altinda kalanlar
icin kullanilmaktadir.!® Bir baska tanimi ise Dlnya
Bankasr'nin temel aldigi bireylerin giinlik 1 dolarlk
gelirden yoksun olmasidir. Bunun sebebi uluslararasi
orgutlerin az gelismis Ulkelerdeki aglik sorununun
¢6zUmunU hedeflemelerinden dolayr yoksullugun
genellikle beslenme veya gida harcamalari kapsa-
minda incelenmesidir.

Yoksulluk Gzerine yaklasimlar geleneksel ve modern

yaklasimlar olarak iki farkh bakis agisiile degerlendi-
rilmis olup biz burada modern dénem yaklasimlarina

deginecegiz. Modern donem yaklasimlari 6zellikle

aydinlanma ve sanayi devrimi Avrupa’sinda meydana

¢ikan liberalizm, sosyalizm, sosyal-liberalizm ve kon-
servatizm siyasi akimlarinin biinyesinde gelismistir.

2.1. Liberalist diinya goriisiiniin
yoksulluk telakkisi

Liberalizm Fransiz Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan bir
siyasi akimdir. Fransiz Devrimi’nin 6zgirlik, daha
genis mulkiyet haklari, serbest piyasa fikirlerini
benimserken toplumlarda siddete dayali ani degi-
simler, piyasa dlizenine sekte vuracak politikalari
yadsir.2° Liberalizmde bireysel yeterlilik, bireyin
piyasaya entegrasyonu ongorulir. Egitim, saghk
ve sosyal politikalar piyasanin istikrarina hizmet
edecek sekilde kurgulanir.

Liberalist sosyal politikalarda bireyler kendi kendine
yeten ve yeterli olmayan olmak Uzere ikiye ayrilir.
Kendine yeterli olarak gérmedigi kesimi de yardimi
hak edenler ve hak etmeyenler olarak siniflar.2* Bu
asamada gelir testleri, mal varligi arastirmalari dev-
reye girer. Zira bu konuda ihtiyacin belirlenmesi ve
ihtiyactan fazla metanin piyasadan koparak sosyal
yardima gitmesinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.
Bu bakimdan glinimuz Turkiye’sinde devlet ve
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sivil inisiyatif aracilhigiyla yapilan sosyal yardimlarda
yasam standartlarinin belirlenerek kisilerin yardim
almayi hak edip etmediklerinin arastirilmasi da bu
anlayisla ortismektedir.

Liberalist anlayista toplumun sadece ¢cok sinirh bir
kesimi yoksul olarak tanimlanmaktadir. Bu kisim
gercekten yasamak icin disaridan yardima muhtag
olan ¢ok dar bir kesimdir. Yine bu kesime yapilacak
yardimlar da ¢ok azdir. Liberalist disiince ihtiyag
sahibinin bu durumunu kalici olarak gidermeye
yonelik yardimlar yerine kisiye 6lmeyecegi kadar
yardimda bulunmaktadir.22 Dolayisiyla yapilan yar-
dimlar sorunu ¢dézmekten oldukg¢a uzak, sadece
sorunu gecici olarak bastirici eylemlerdir. C6zim
gelip gecicidir. Sosyal adalet kavramindan s6z et-
mek mumkuin degildir. Piyasaya eklemlenemeyen
bireye, piyasaya ayak bagi olmamasi icin belirli bir
miktar yardim yapilmaktadir. Bu yaklasima gore
liberalistler bireye yardim ederek esasen piyasaya
yardim etmektedirler.

Liberalist sosyal yardim anlayisinin diger bir yonu
de ihtiyac¢ sahiplerine yapilan yardimlarin devlet
eliyle yapilmasi yerine sivil inisiyatifce yapilmasini
ongoérmesidir. Liberalizm bu anlamda hayirsever-
ligi tesvik eder. Yegane amaci devletin bu alandan
mumkun oldugunca ¢ekilmesidir. Liberalizm adeta
devletin yapmasi gereken kamusal yardimi da 6zel-
lestirmektedir.2®> Bu anlamda STK’lar ve bireysel
hayirlar piyasa diizeninin devaminin adeta bir si-
gortasi olmaktadir.

2.2. Sosyal liberaller

Sosyal liberaller, liberalist politikalarin agir bastigi
Ulkelerde elestiriler yonelterek liberalizmin nasil daha
saglikh isleyecegine dair ¢cikarsamalar yapmislardir.
Ozellikle liberalizmin toplumun genis kesimlerini
fakirlestirdigi fark edilmis, devletin piyasa ve halk
arasinda denge kurmasinin gerekliligi Gzerinde durul-
mustur. Bu akimin ortaya ¢ikisi liberalist politikalarin
toplumun genis kesimlerinde uyandirdigi memnuni-
yetsizliklerin siddete dénip piyasayi tehdit etmeye
basladigi bir ddneme denk gelmesi de tesadifi degil-
dir. Ozellikle is¢i sinifinin Avrupa’da énem kazanmasi
ve Marksizm’in kitleleri liberalizme karsi kiskirttigi
bu donemde liberalizm icinden ortaya ¢ikan ¢6zim
aryisi sosyal liberalizm yaklasimi olmustur.
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Sosyal liberaller toplumdaki ihtiya¢ sahibi kesimlerin
belirli bir gelir seviyesine sahip olmasiicin piyasaya
kisith midahaleler yapar.2* Ulkemizde de var olan
asgari tcret, asgari gecim indirimi, engelli istihdami,
kamu yararina ¢alisan kurumlara yapilan bagislarin
KDV’sinin vergi 6demelerinden distlmesi gibi uy-
gulamalar bu anlayisi anistirmaktadir. Bu anlamda
sosyal liberalizmin yoksulluga ve sosyal adalete libe-
ralizme gére daha yumusak ve yardimsever bir tavir
gelistirmesi sosyal sorunlarin kapitalizmin devamina
engel olmamasi baglaminda degerlendirilebilir.

2.3. Kapitalizmin diger bir yiizii:
Muhafazakarhk (Konservatizm)

Muhafazakarlik kelime anlami ve ¢agrisimiyla mev-
cudu koruyan anlamina gelmektedir. Konservatizm
genel anlamiyla Fransiz Devrimi’nin olusturdugu
kokten degisikliklere karsi bir tepkiyi ifade etmek-
tedir.2> Ancak muhafazakarlik terimi bugtnki cag-
risimlariyla tarihsel ¢ikis noktasinda gelistirilen
fikirlerden ziyade modern donem Amerikan mu-
hafazakarhgini anistirmaktadir.

Yeni donem muhafazakar rejimlerde aileye yapilan
vurgu sosyal hamilik 6zelligini de tasir. Oncelikle
birey kendine yeterli olmalidir. Kendine yetmeyen
bireye ailesi sahip ¢ikmalidir. Bu aile kisinin 6z ailesin-
den akrabalarina hatta hemserilerine kadar genis bir
kesimitemsil eder.2¢ Devlet sosyal adaleti saglamak
icin almasi gereken inisiyatifi boylelikle baska bir
odaga devreder. Bu baglamda ailenin sosyal birlik
acisindan 6nemli bir rold vardir ve muhafaza edil-
mesi gereken degerler icindedir. Dolayisiyla yerel
ve ortak degerler islev kazandigi oranda 6nem arz
etmektedir. Bu anlamda sadece kan bagi ve cografi
ortakliklarin 6tesinde din, mezhep, cemaat, 6rgit
gibi ortakliklar da sosyal koruyuculuk islevlerini
ustelenmektedirler.

Muhafazakar anlayista, tipki liberal anlayistaki gibi,
STK’lar da sosyal adaletin saglanmasina yardimci
olurlar. Ancak bu asamada STK’lari bir araya getiren
aile, cemaat ve mezhep baglari olabilir. Dolayisiyla
bu degerler islevleriyle muhafazakar kontekstin
icini doldurmaktadir.

“Tlirkiye gibi tilkelerde sosyal refah alaninda devlet
¢cok az varlk géstermektedir: ‘yumusak devlet’. Bu-



nun yerine yerel érglitler ve enformel 6rgiitlenmeler
bu boslugu doldurmaktadir. Ayrica devletin sosyal
politikasi hem zayif ve sinirlt hem de korporatist ve
parcaci nitelik géstermektedir (Ferrera; 2006, 218-
219). Dis ekonomik ve sosyal baskilar zayif devletin
mesruiyetini stirekli sarsmaktadir. Sosyal harcama-
larin borg icerisindeki biit¢ce lizerinde agir baskilari
vardir. Bundan dolayi da sosyal harcamalar ilk 6nce
ve kolayca kisilabilmektedir. Bu da devletin sosyal
politika uygulamalarini zayiflatmaktadir. Enformel
dayanisma aglari sekli degisime udrasa da Tlirkiye
gibi tilkelerde yoksul kesim icin temel kurumlardan
olma islevini siirdiirmektedir. Aile, akrabalik baglari,
hemseri dayanismasi gibi yerel dinamiklerle besle-
nen enformel dayanisma ve miicadele, toplumlarin
ve bireylerin kendilerini savunma ve ayakta kalma
reflekslerini diri tutmaktadir.”?”

2.4. Yoksulluga dengeli bir bakis: Sosyal
devletgilik

Sosyal devletci anlayista devlet toplumu olustu-
ran yapilar arasindaki koordinasyonu Ustlenir. Bu
koordinasyon da goreli bir adalet anlayisiyla sag-
lanabilir. Bu baglamda devlet sosyal adaletin de
koordinatoridir. Muhafazakarlarin aileye ve bireysel
aidiyetlere verdigi roll bizatihi devlet Gstlenmistir.28
Bu baglamda devlet sosyal adalet ve yoksulluga
midahale s6z konusu oldugunda piyasaya miidahale
edebilmektedir.

Sosyal devletgi anlayis toplumun alt kesiminin Ust-
lendigi yuku ve riski toplumun geneline dagitmaya
dair bir amagla hareket eder. Birey ve toplumsal
guruplar devletin bir parcasi telakki edilirler. Toplum
dizenine yonelik herhangi bir tehdit devlet meka-
nizmasinin mudahalesi ile bertaraf edilir. Sosyal,
siyasal ve ekonomik gtivenlik bir butlni yani devleti
olusturan amaglardir. Bu glivenligin saglanmasi igin
sosyal ve ekonomik imkanlarin tek bir zimreye has
olmamasi, bunlarin topluma esit bir sekilde dagitil-
masi ile saglanabilir. “Modern zamanda klasik ikti-
satgilarin savinin aksine devletin ekonomik ve sosyal
yasamda islevi artmis ve sosyal yasamda sorumlu-
lugu genislemistir. Devlet temel refah saglayici ve
refahi yayici kurum islevini yliklenmistir. Ekonominin
toplumsallasmasi da ekonomik ve sosyal haklarin
yayginlasmasi ile miimkiin olmustur. Sosyal devletgi
anlayista, kamu yonetimleri yoksulluk politikalarinda

énemli islevlere sahip olmustur. Kamu ydnetiminin
yoksulluga ya da yoksullara ilk miidahalesi yoksulluk
yasalariile olmustur.”?®

Sosyal devlet, fakirligi piyasa agisindan tanimlayan
liberal sistemlere nazaran sorunu toplum tzerinden
degerlendirmektedir. Dolayisiyla piyasanin isleyisini
baz almak yerine toplumun gilivenligini ve refahini
baz almaktadir.

3. Yoksulluk nedir?

Cesitli kaynaklarda yoksullugun farkh tanimlari yapil-
maktadir Esas itibariyla objektif ve tizerinde goris
birligine varilan bir tanimi olmamakla birlikte yoksul-
luk terimi, belirli bir gelir seviyesinin altinda kalanlar
icin kullanilmaktadir.2° Yoksullugun bir baska tanimi
ise bireylerin Dlinya Bankasr’'nin temel aldigi glinluk
1 dolarhk gelirden yoksun olmasidir. Bunun sebebi
uluslararasi 6rgitlerin azgelismis Ulkelerdeki aglik
sorununun ¢dzimind hedeflemelerinden dolayi
yoksullugun genellikle beslenme veya gida harca-
malari bazinda incelenmesidir.

Bayindirlik ve iskan Bakanlig tarafindan 2009 yi-
linda hazirlanan Kentsel Yoksulluk, Go¢ ve Sosyal
Politikalar Komisyonu Raporu’nda; TUIK yoksulluk
¢alismalarina gére satin alma giicl paritesine gore
glnlik kisi basina 1 dolar, 2,15 dolar ve 4,30 dolar
degerlerinin yoksulluk sinirlari olarak tanimlandigi
ve esdeger fert basina tiketim harcamasi, satin
alma glicl paritesine gore glinlik kisi basina 1 dolar,
2,15 dolar ve 4,30 dolarin altinda kalanlarin yoksul
olarak isimlendirildigi belirtilmektedir.

Yoksullugun mutlak olarak yalnizca kalori gereksi-
nimi ve sahip olunan gelirle tanimlanmasi, sorunun
diger sosyal ve ahlaki boyutlarinin géz ardi edilme-
sine yol acabilmektedir. Senkal (2005) yoksullugu,
insanlarin temel gereksinimlerini karsilama olanagi-
na sahip bulunamamasi, kisilerin yasayabilecekleri
minimum yasam standartlarinin olmamasi olarak
tanimlamaktadir.

Dinya Bankasi ise yoksullugu “refah durumun-
dan belirgin bir bicimde mahrum olma” seklinde
aciklar. Birlesmis Milletler yoksullugu “yeterli bir
yasam standardina ulasma ve diger sivil, kiltirel,
ekonomik, siyasal ve sosyal haklardan yararlanma
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acisindan gerekli kaynaklardan, yapabilirliklerden,
seceneklerden, glivenlikten ve glicten sirekliya da
kronik olarak yoksun olusla belirlenen bir insanlik
durumu” olarak tanimlamaktadir.! Yoksulluk, temel
mal ve hizmetlerden yoksun olma durumunu da
kapsamakla birlikte, insan haklarinin diger yasamsal
ogeleri de tanima dahildir. Niteligi ve tanimi nasil
olursa olsun kisinin “kaliteli” bir yasam sirmesini
saglayabilecek arag ve olanaklardan yoksun olmak,
yoksulluk tanimlarinda dikkate alinmasi gereken bir
baslangic noktasi olmalidir.32 Ornegin, dinlenme
ve eglenme, siddet ve gatismalardan korunma gibi
haklar saglandiginda, bunlar insanlarin éntndeki
secenekleri artiracak ve potansiyellerini gergek-
lestirmelerine imkan taniyacaktir (UNICEF, 2005).

Yoksullugu, salt maddi kaynaklardan yoksun kalin-
masinin yaninda, ginimuiz toplumlarinda var olabil-
menin 6n kosullari arasinda sayabilecegimiz belirli
ogelerden, belirli hizmetlerden de yoksun olunmasi
baglaminda agiklayan bu yaklasim, yoksulluk olgu-
sunun ekonomiyle ilgisine ek olarak énemli sosyal
boyutlara daisaret ettigini agikgca gostermektedir.33

Her ne kadar yoksulluk, kisiye veya azgelismis ve ge-
lismekte olan llkelere 6zgl bir sorun olarak algilansa
da gergekte, hem toplumun tamamini ilgilendiren
ortak bir sorundur hem de sadece azgelismis ve
gelismekte olan lkeler i¢in degil ayni zamanda ge-
lismis Ulkeler icin de 6nemli bir agmazdir. Yoksulluk,
bitun dunyada varligini ve etkisini giderek arttir-
maktadir. Buna paralel olarak konu bitin uluslarin,
uluslararasi kuruluslarin gindemine gelmekte ve
¢oziime yonelik cabalar da artis gostermektedir.

Yoksullugun olgtlmesi hususunda giigliklere dik-
kat ¢cekilmektedir. Yoksulluk icin 6lgmenin yaygin
tekniklerinden biri, belirli bir toplumdaki insan
varolusunun sirmesi icin gerekli temel mallarin
fiyatlarina dayanan bir yoksulluk siniri belirlemek-
tir. Gelirleri yoksulluk sinirinin altinda olan bireyler
veya hane halklarinin yoksulluk icinde yasadiklari
soylenir. Yine de yoksulluk igin tek bir 6l¢ttin kulla-
nilmasi sorunlu olabilir, ¢tinkl bu tir tanimlar insan
gereksinimlerinin toplumlar icinde ve arasindaki
farkhhklarini dikkate almakta basarisiz olmaktadir.
Ornegin, llkenin kimi bolgelerinde yasam, diger
bolgelerine gore ¢cok daha pahalidir; temel gerek-
sinimlerin maliyeti bélgeden bolgeye degisecektir.
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Bir baska 6rnek disarida kol emegiyle calisan kisiler,
ornegin ginlerini iceride oturarak geciren biro
iscilerine bakarak daha fazla beslenme gereksini-
mi duyacaklardir. Yoksullugun tek bir dl¢ttd, kimi
bireylerin, gercekte gelirleri kendi temel gegimlik
gereksinimleri karsilamaktan uzak olsa bile, yok-
sulluk sinirinin Gzerinde diye degerlendirilmeleri
anlamina gelmektedir. Goreli yoksunluk kavrami
ise liiks olan mallarin zorunlu hale gelmesi stirecini
gozlerden kacirmasi bakimindan elestirilmektedir.

4.1. Yoksullugun nedenleri

Kiresellesme kavrami, son yirmi yil icerisinde, gerek
uluslararasi politika ve diplomasi alaninda gerek bu
alana ait akademik calismalarda en ¢ok kullanilan te-
rimlerin basinda gelmektedir. Kiiresellesme, esasen
yeni bir olgu degildir. Kiiresellesmenin tarihi farkli
cografyalarda yasayan insan topluluklari arasindaki
iliskilerin tesis edildigi zamana kadar uzanmaktadir.34

Mal, hizmet, sermaye, bilgi ve teknolojilerin ulusla-
rarasi dliizeyde dolasima girmesi, ticari engellerin
kaldirilmasi, gokuluslu sirketlerin siyasi ve ekonomik
glclerinin artmasi sonucunda, uluslar ekonomik,
siyasal, hukuksal ve kiltirel baglamda birbirlerine
bagimh hale gelmisler ve ekonomik, siyasi, hukuki,
sosyal ve kiltirel yapilarini yenidiinya diizeninin
isleyis kurallarina goére yeniden tanimlamak ve di-
zenlemek zorunda kalmislardir.

Kiresellesme 6zellikle 1980 sonrasi donemde en
¢ok tartisilan kavramlardan bir tanesi olmustur.
Kiresellesme konusunda olumlu ya da olumsuz
birbirinden farkli birgok goris ortaya konmaktadir
Kiresellesme strecinden yarar saglayan kisiler
olmakla birlikte bu sirecin disladigi grup ve kisiler
¢cok daha fazladir. Kiiresellesme sireci, birgcok ileri
teknolojinin, firsatin ve yeniligin habercisi olurken
diger yandan issizlik ve yoksulluk gibi toplumun
butindnt ilgilendiren sorunlari da beraberinde
getirmistir. Kiiresellesmenin gelir dagihmini bozan
etkileri sebebiyle sosyal devlet anlayisinin yikilmasi,
issizligin artmasini etkilemis, serbest piyasa sartlari
ile bircok sektorde ¢alisan kesim yoksullasmistir.
Ozellikle kiiresellesme ile birlikte, kirsal alanlarda
gecimini genellikle tarimla saglayan kiguk aile is-
letmeleri ve buylk aile tarimciligl, gelismekte olan
Ulkelerde yok olma durumuna gelmistir.



Dinya Uzerinde, mal ve hizmetlerin dagihmi esit
degildir. Dinyanin zenginlik ve servet kaynaklari da
esit bir sekilde dagilmamistir. Bu sebeple diinyada
yoksullarin sayisi her gecen giin artmaktadir. Gi-
nimuzde didnya nifusunun %10’u, toplam mal ve
hizmetlerin %70’ini Ureterek dinya gelirinin %70’ini
elde etmektedir ki, bu yaklasik kisi basina yillik
ortalama 30.000 ABD dolarina denk gelmektedir.
Ote yandan 6 milyarlik diinya niifusunun 2,8 milyari
-yaklasik yarisi- glinlik 2 dolarlik yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadir. Bu nifusun 1,2 milyari ise
(yaklasik beste biri), giinlik 1 dolarlik sinirin altin-
dayasamlariniidame ettirmek zorundadir. Zengin
Ulkelerde 100 ¢ocuk icinde 1’den az oranda ¢ocuk
bes yasina ulasamamaktadir. Yoksul tlkelerde ise,
100 cocuk iginde 5ten fazla oranda ¢ocuk bes
yasina ulasamamaktadir. Zengin llkelerde bes yas
alti cocuk nifusunun %5’i yetersiz beslenme ile
karsi karsiyadir, fakir tlkelerde ise bu oran %50’nin
Ustlndedir.®

Dinya Sardarulebilir Kalkinma Zirvesi, Gliney Af-
rika Cumhuriyeti’'nin Johannesburg kentinde, 26
Agustos-4 Eylil 2002 tarihleri arasinda yapilmistir.
Zirvede ele alinan konulardan biri de yoksulluktur.
Zirvede dinya ntfusunun yarisinin glinde 2 dolardan
(yaklasik 3,2 milyon TL) az bir parayla geginmeye
calistigl ve glinde 1 dolardan az parayla yasamla-
rini sirdirmeye calisanlarin sayisinin da 1,2 milyar
oldugu (diinya niifusunun %20’si) belirtilmistir.3®

Tarihsel gelisim silreci icerisinde yoksullugun azal-
tilmasina yonelik sosyal yardim faaliyetleri dini mu-
esseseler (kiliseler, vakiflar, imaretler vb.), meslek
orgutleri (loncalar, ahi birlikleri, yardimlasma san-
diklari vb.) ve diger gonillt kuruluslar tarafindan
ylritulmustdr. Esas olarak yoksullarin ve yardima
muhtag kisilerin korunmasi ve temel ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik bu uygulamalar zaman ige-
risinde islevini kismen yitirmis ve yetersiz kalmistir
(DDK Raporu).

Yoksulluk 1990’li yillarin basindan itibaren Diinya
Bankasi, IMF, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi,
Uluslararasi Calisma Orguitl, Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Orguti gibi kurumlar tarafindan ilgi
ile ele alinmaya baslanmis ve bu soruna kiresel
Olcekte ¢6zim Onerileri gelistirilmeye calisiimistir.
Bu ¢alismalar sonucu dip yoksulluk olarak kabul

edilen yoksulluk oranlarinda iyilesme saglanmis,
anne ve bebek dlimleri azaltilmis, temiz igme suyu
kaynaklarina erisim orani yikseltilmis ve ortalama
omur beklentisinde ciddiiyilesmeler saglanmistir.”

Bu gelismelere ragmen, diinyanin en blylk so-
runlarindan biri, hi¢ siiphesiz yoksulluktur. insanin
yasamini siirdirmesi i¢in gerekli olan mal ve esya-
lardan yoksun olmasina yokluk ya da fakirlik denir.
Yoksulluk birgok faktorin etkisiyle ortaya ¢ikmis
bir olgudur.

Yoksullugun ortaya ¢ikmasinda sosyal, ekonomik
ve kultlrel bircok faktorin etkisi vardir. Modern-
lesme, sanayilesme ve kentlesme slreclerin ortaya
cikardigi olusumlar, basta insan iliskileri ve kurumlar
Uzerinde olmak Uzere toplumu derinden etkiles-
mistir. Ozellikle 21. yuizyilda yeni bilyiime konsepti
istihdam yaratmamaktadir. Blytmenin anlami st
gelir gruplarinin gelirden aldigi payin artmasi anla-
mina gelmektedir.®®

Yoksullugun temel nedeni, alim gliciintin zayif olmasi
ya da hi¢ olmamasidir. Ote yandan alim giicii olmasi
halinde, eger satin alinacak mal veya esya mevcut
degilse, yoksulluk yine olusur. Yoksullugun olmamasi
icin ihtiyag duyulan mal ve esyanin hem var olmasi
hem de satin alma glicliniin olmasi gerekmektedir.>®

Yoksullugun nedeni ulusal oldugu kadar ayni zaman-
da uluslararasidir. Kiiresellesme sirecinde kapita-
lizmin egemenliginin tim dlnyaya yayilmasi, buna
paralel olarak devletlerin sosyal politikalar terk
etmesi ve slirmekte olan yoksulluk problemlerini
ortadan kaldirmak i¢in hicbir yapisal degisiklik 6neri-
sine yonelmemeleri, yoksullugun nedenlerindendir.4°

5. Turkiye’de Yoksulluk ve Sosyal
Yardim Politikalari

Genel olarak degerlendirildiginde tlkemizde yok-
sullugun ortaya cikmasinda; issizlik, yoksul bireyin
ozellikleri, Glkede yasanan ekonomik krizler, bireyler
arasl gelir dagihmindaki dengesizlikler, sosyal gi-
venceye sahip olamama, uygulanan ¢esitli ekonomik
politikalar gibi nedenlerin etkili oldugu soylenebilir.

Ekonomik gelismeler Turkiye’nin yoksulluk profilini
derinden etkilemis, 1980’li yillardan baslayarak Tur-
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kiye, gelirin nispeten esit dagildigi bir tilke olmaktan
cikmis, zengin ile yoksul arasindaki farkin ugurum
nitelemesini hak edecek boyutlara ulastigi bir tilke ha-
line gelmistir. 1980’lere kadar kirsal kesimde yaygin
olan yoksulluk, 90’l yillarda yasanan zorunlu géglerle
kentlerde gorunir bir nitelik kazanmis ve 1990’larin
ikinci yarisindan itibaren yoksulluk ve yoksullukla
ilgili tartismalar glindemde yer almaya baslamistir.

T.C. Basbakanlik Turkiye istatistik Kurumu 2009
Yoksulluk Calismasi sonuglarina gére Tirkiye'de
yoksulluk orani %18,08’dir. 2009 yilinda Tirkiye'de
fertlerin yaklasik % 0,48’ yani 339 bin kisi sadece
gida harcamalariniiceren aglik sinirinin, %18,08'i yani
12 milyon 751 bin kisi ise gida ve gida disi harcama-
lari igeren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.
2008 yilinda bu oranlar sirasiyla %0,54 ve %17,11'dir.
Maalesef veriler iki sene sonra yayinlanmaktadir.

Kisi basi ginlik harcamasi, satin alma giicti paritesi-
ne gore 1 dolarin altinda kalan fert bulunmamaktadir.
Buna karsin satin alma glcl paritesine gore kisi basi

glinliilk 2,15 dolar olarak tanimlanan yoksulluk siniri

altinda bulunan fert orani %0,22, yoksulluk siniri 4,3

dolar oldugunda yoksul fert oraniise % 4,35 olarak

tahmin edilmistir. 2009 yilinda, dort kisilik hanenin

aylik aglik siniri 287 TL, aylik yoksulluk siniriise 825

TL olarak tahmin edilmistir.

Arastirma verilerine gore kirsal yerlerde yasayanla-
rin yoksulluk riskinin kentsel yerlerde yasayanlardan

fazla oldugu, hane halki biyukltgi arttikga yoksulluk

riskinin arttigl, egitim durumu ytkseldikge yoksul

olmariskinin azaldigi gibi sonuglara ulasilabilir.

Uluslararasi platformlarda 6zellikle gelismekte
olan ve az gelismis Ulkeler agisindan yoksullasma
nedeni olarak tanimlanan bir konu ise Turkiye'yi
de yakindan ilgilendiren “yolsuzluklar” olmaktadir.
Kayit disi ekonominin varligini stirdiirmesine yol
acarak, tlkenin kisith mali kaynaklarinin mevcut gelir
dagilimindaki adaletsizlikleri daha da korikleyerek
Ulke capinda etik oldugu kadar ekonomik kayiplara
dayol actigi belirlenen yolsuzluklarla miicadelenin
yoksullukla miicadele programlari ile ayrilmaz bir
batunlik icinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde uygulanan ekonomik ve sosyal politika-
larin etkisiyle yoksulluk sorunu gittikge artarken
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gecekondularda yasayan bireyler yaninda aile ku-
rumu, tim toplum bu olumsuz kosullardan payini
almaktadir. Bu kosullarin basinda aile ici iliskilerin
olumsuz etkilenmesi, yetersiz beslenmeye dayal
fiziksel zayiflik ve hastaliklara yakalanma riskinin
cok fazla olmasi; sug isleme, alkol, sigara gibi kot
aliskanlklar edinme, en temel ihtiyaclari bile gii¢-
Itkle karsilama, yeterli bir egitim alamama gibi
nedenler gelmektedir.

Ulkemizdeki yoksullugun bir baska boyutu da kadinlar
uzerindeki etkileridir. Ulkemizde yoksulluktan dogan

sorunlar, erkeklerden ¢cok kadinlari etkilemekte, ha-
len var olan cinsiyet sorunlarini daha da koétulestir-
mektedir. Hukuki ve kurumsal korumalara ragmen

bu esitsizlik hala vardir ve yayginlasmaktadir. Yalniz
Turkiye’deki yoksulluk degil bittin diinyadaki yoksul-
lugun ylzii giderek daha fazla kadin yiizi olmaktadir.

Bitin diinyada oldugu gibi tilkemizde de yoksulluk,
uizerinde durulmasi gereken bir sorundur. Ozellikle
Ulkemizin toplumsal yapisi ve geri biraktirilmis bir
Ulke olmasindan dolayi yoksullugun boyutlari giderek
blylimekte ve listesinden gelinmesi ¢ok zor bir hal
almaktadir. Ulkemiz niifusunun cok biyiik bir balimii
yoksullukla bogusmaktadir ve yoksullugun getirdigi
yoksunluklarla bas edemez duruma gelmistir.

Tirkiye’de merkezidevlet Gizerinden ylritilen sos-
yal yardimlarin kurumsal ve mali yapisi 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu
tarafindan sekillendirilmistir. Basbakanhga bagli
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Muddr-
[GgU (SYDGM) ise yetkili kamu kurulusudur. Genel
mudarligin kurulmasi, teskilati, gorev ve yetkilerine
iliskin usul ve esaslari diizenlemek amaciyla 5263
sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel M-
dirlagi (SYDGM) Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ¢ikarilmistir. SYDGM’nin temel mali kaynagini
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu (SYDF)
olusturmaktadir. SYDGM 2010 yilinda Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanligrna baglanmis, ismi Sosyal
Yardimlar Genel Mudurligi olarak degistirilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgi Sosyal Yardimlar
Genel Mudirligu tarafindan ihtiyag sahiplerine aile,
egitim, saghk ve 6zurlu basliklar altinda gesitli yar-
dimlar yapilmaktadir. Bu hizmetlerden 2010 yilinda
yararlananlarin sayisi yaklasik 13.600 kisidir.



Yoksul ve muhtag durumdaki kisilere yardim agisin-
dan 6nem tasiyan bir baska resmi kurulus ise Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’dur. Kurum
yaslilar ve kimsesiz ¢cocuklar icin bakim hizmeti
vermekte, ayrica ¢ocuk yuvalari ¢alistirmaktadir.
Kurum 28.000’'den fazla ¢ocuk, 5.500 yasli ve 4.500
muhtac kisiye koruma ve bakim saglamaktadir (DIE,
2000, 237).

Yoksullukla micadeleye yonelik en temel uygula-
malardan biri de Yesil Kart uygulamasidir. Yesil Kart
sahiplerinin ayakta ve yatakli tedavileri yapilmakta

ve ilag giderleri karsilanmaktadir. Eylil 2011 verile-
rine gore kullanici sayisi 9 milyondan fazladir. Saglik

Bakanligi tarafindan yuritilen uygulama 5510 Sayil

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

geregince SGK’ya devredilmistir.

Ulkemizde yoksullugun yayginlasmasi ve 1990’lar-
danitibaren yasanan yogun gocle ozellikle kentlerde
goruanur hale gelmesi, belediyelerin de yoksullukla
mucadele konusunda daha aktif bir tutum benim-
semesine yol agcmistir. Gerek istanbul’da gerek
Guneydogu Anadolu bolgesindeki pek ¢ok kentte
belediyelerin yoksullara yemek verme, erzak da-

g1tma, yakacak yardimiyapma bicimindeki ¢caba ve
girisimlerinin son donemde artis gosterdigi goz-
lenmektedir. Ayrica bazi sivil toplum kuruluslari da
yoksullukla micadele konusunda ¢esitli calismalar
ylrtutmektedir.

Turkiye’de 2001 sonrasi gerceklesen yiksek bi-
yime hizina ragmen, gelir esitsizligi ve yoksulluk
sorununun ¢6ziminde ¢cok dnemli iyilesmelerin
yasanmamasi, bu sorunlarin piyasa mekanizmasi
cercevesinde biylme ile kendiliginden ¢ozlleme-
yecegi gercegini acikga ortaya koymustur.** Yok-
sullukla micadele alanina karmasik ve daginik bir
gorinim hakimdir. Sosyal yardim ve hizmetler igin
yasa ve orgutlerin coklugu, buna karsilik yoksulluk
ve sosyal yardim 6lgutlerine iliskin net tanimla-
rin olmamasi hizmet tekrari, verimsizlik, zaman
zaman keyfi uygulamalara neden olabilmektedir.
Pek cok baska alanda oldugu gibi, sosyal yardim ve
hizmetlerde de is birligi ve koordinasyon eksikligi
kendini gostermektedir. Ayrica sosyal yardimlardan
yararlananlarailiskin merkezi bilgi aginin olmamasi
kaynak israfina, hizmetlerin tekrarina ve sosyal
yardimlarin pargali ve daginik bir nitelik tasimasina
neden olmaktadir.
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