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Giris

Avrasya cografyasinin merkezinde bulunan
Hazar, nehir-kanal sebekeleri disinda denizler ve
okyanuslarla dogal baglantisi bulunmayan kapali bir
su havzasidir. Giiniimiizde Rusya Federasyonu, iran,
Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan'a kiyidas
olan Hazar, Volga ve Don nehirlerinin kollarina
eklenen kanallar araciligiyla Karadeniz ve Baltik
Denizi'ne baglanmaktadir. Eski ticaret yollarinin
onemli glizergahlarindan biri olmasinin yaninda
Bakii'niin ¢evresinde yer alan petrol kuyularindan
dolayi da her zaman dikkat ceken Hazar’a tarihte
Caspium, Acem, Bab el-Ebvab, Cil, Deylem, Ciiryan,
Baku ve Taberistan denizi gibi isimler verilmistir.

Hazar Havzasi yaklasik olarak 371.000
kilometrekareden daha genis bir alani kapsarken,
kuzey-giiney yoniindeki uzunlugu 1.200 kilometre,
ortalama genisligi ise 320 kilometredir. Hazar
Denizi ile Kazakistan 2.320, Tirkmenistan 1.200,



<+ Hazar Denizi Enerji Havzasinda Miicadele +*

Azerbaycan 955, iran 724 ve Rusya 695 kilometre
kiyr seridine sahiptir.

Diinyanin okyanuslarla dogrudan baglantisi
bulunmayan en biiyiik kapali su havzasi olan Hazar,
petrol ve dogal gaz kaynaklari yani sira ekonomik
getirisi ylksek olan mersin baligl agisindan da
elverislidir. Cografi 6nemi yaninda Hazar Havzasi'nin
zengin hidrokarbon kaynaklara sahip olmasi, 20.
ylzyildan itibaren bélgenin stratejik degerini daha da
artirmistir. Giinimuzde de Hazar'daki hidrokarbon
kaynaklari tizerinde ve bu kaynaklarin uluslararasi
pazarlara tasinmasinda etkili olmak isteyen bolgesel
ve kiiresel glicler arasinda jeopolitik ve jeoekonomik
bir miicadele yasanmaktadir.

Jeopolitik Konum ve Miicadele

Hazar Denizi'nin sahip oldugu stratejik konum ve
yer alti zenginlikleri uzun donemdir bélgeye yonelik
muicadelenin temel motivasyonu olmaktadir.
Ozellikle 1991 yilindan sonra Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin ardindan Moskova'nin en temel
onceliklerinden biri, Hazar'da bulunan petrol ve
dogal gazin denetimini saglamak ve eski Sovyet
llkelerindeki niifuzunu devam ettirmek olmustur.
Bu siirecte ABD ve Avrupa Birligi (AB) ise glgclu
petrol sirketlerive yeni petrol boru hatlari projeleri
ile Moskova'yi enerji konusunda etkisizlestirmeyi
amaclamistir. Gelisen ekonomisi ile siirekli olarak
enerji ihtiyaci artan Pekin yonetimi icin de Hazar
bolgesi ve devletleri 6Gnemli bir alternatif haline
gelmistir. 1990l yillarla birlikte Hazar'daki zengin
petrol ve dogal gaz kaynaklarinin uluslararasi
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petrol sirketleri tarafindan isletilmesiyle birlikte,
bu bdlge tiim bolgesel ve kiiresel glicler icin daha
da degerlenmistir.

Soguk Savas sonrasi donemde deniz ve okyanus
baglantisi olmayan Orta Asya devletlerinin diinyaya
acilabilmesi icin dort alternatif ortaya ¢ikmistir.
Bunlardan ilki Hazar'in kuzeyinden Rusya araciligiyla
Avrupa ve Atlantik’e, ikincisi Cin Gizerinden Pasifik'e,
Uc¢linclist glineyde Afganistan tizerinden Hindistan
yahut Pakistan araciligiyla Hint Okyanusu’na,
dordiincisi ise Hazar'in glineyinden Tirkiye veya
iran araciligiyla Akdeniz'e ulasmaktir. Bu glizergahlar
karsilastinildiginda Bati'ya agiim noktasinda
1990'larla birlikte Hazar tizerinden Tiirkiye, Rusya
ve Iran arasinda énemli bir rekabet olugmustur.

Zbigniew Brzezinski de Hazar'daki enerji
miicadelesinin sadece ekonomik degil, jeopolitik
bir sorun oldugunu savunmustur. Unlii jeopolitikgi,
boru hatlarinin Rusya’dan gecerek cikislarinin
Karadeniz’'den olmaya devam etmesi halinde
Moskova'nin 6nemli hamleler yapmadan bolgedeki
glcli nlfuzunu koruyacagini belirtmistir. Buna
karsin Hazar'daki enerji kaynaklarinin Azerbaycan
Uzerinden Tirkiye'ye ve ardindan Avrupa'ya
ulastirilmasi, Rusya’nin enerji tekelini kirabilecek
onemli bir proje olarak goriilmustdr.

Bu sebeple 1990°l yillarin hemen basinda pek
cok Batili biiyiik sirket bolgeye yatirim yaparak,
bu yonde bir plani harekete gecirmeye calismistir.
Gerek siyasi gerekse cografi olarak Tiirkiye'ye yakin
olan Azerbaycan, Batiileis birligi yapma konusunda
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en ciddi adimlar atan (ilke olmustur. Ancak Rusya
ve iran, hem Daglik Karabag Savasi’nda dogrudan
Ermenistan’i tesvik edip destekleyerek hem de farkli
konularda Azerbaycan'in karsisinda olarak Bakdi'yi
zor durumda birakmaya calismislardir. Bu gelismelere
paralel olarak Azerbaycan, Rusya'nin askerf (s istegini
reddetmis ve Gurcistan'dan Tiirkiye'ye gececek bir
boru hatti yerine Rusya’nin Karadeniz limanina
ulasacak bir proje istegine de karsi ¢cikmistir.

Azerbaycan gibi Kazakistan ve Tirkmenistan da
Batili sermaye ve yatinmlar konusunda acik bir
politika izlemistir. Ozellikle Rusya’nin Bagimsiz
Devletler Toplulugu (lkelerine diinya enerji
fiyatlarinin bazen yarisini 6demesi bazen hic 6deme
yapmamasi, bu tlkeler icin farkli projeleri cok daha
cazip hale getirmistir. 1990’li yillarda dis politikada
Moskova'ya karsi adim atmakta zorlanan Kazakistan
ve Turkmenistan dahi Azerbaycan’in Hazar Denizi
Gizerinden Kazak ve Tirkmen petroliinii Tiirkiye'den
gecirme planlarina destek olmustur.

Rusya ve iran ise bu li¢ genc Tiirk cumhuriyetinin
enerji kaynaklarini isleyip kolaylikla dagitmalari
durumunda hem ekonomik olarak buyiik kayiplar
yasayacaklarini hem de bu iilkeler Uzerindeki
politik ve ekonomik niifuzlarini kaybedeceklerini
distinmuslerdir. Nitekim pek ¢ok Rus seckin,
uzun slre Hazar'da Moskova'nin tam kontrole
sahip olmamasi halinde bolge kaynaklarinin
islenmemesinin tercih edilecegini savunmustur.
Bir anlamda bélgede yabanci sermayeli ekonomiler
olmasindansa zenginligin ortaya ¢ikartilmamasi
tercih edilmistir.
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Bu noktada gliniimiizde nikleer fiizeler bir yana
Rusya’nin en 6nemli glictinlin kara ordusu veya
hava kuvvetleri degil sahip oldugu dogal gaz ve
petrol kaynaklari oldugu belirtilmektedir. ABD’nin
ardindan diinyanin en biiylk petrol ve dogal gaz
Ureticisi konumundaki Moskova, bu avantajini
her zaman politik bir silah olarak kullanmistir.
Letonya, Slovakya, Finlandiya ve Estonya %100,
Cekya, Bulgaristan ve Litvanya %80, Yunanistan,
Avusturya ve Macaristan ise %60 oraninda Rus
gazina bagimlidir. Avrupa’nin enerji ihtiyaci
Gzerindeki bu Rus etkinligi, uluslararasi arenada
ABve Rusya iliskilerine de yansimaktadir. Avrupa’nin
enerji izerinden Rusya'ya bagimlilig yeni arayislar
getirirken, 1990'lardan itibaren Hazar Havzasi bu

konuda 6n plana ¢ikmistir.

Tarihi Arka Plan

Rusya’nin 19. yizyilda Turkistan ve Kafkasya'y
isgaline kadar gecen dénemde Hazar Havzasi'nda
genellikle Tiirk veya iran kdkenli devletler egemen
olmustur. Car I. Petro ile birlikte Rusya’nin bélgede
etkili olmak istemesi ve glineye yayilma cabalari,
Hazar gevresinde ciddi bir miicadele baslatmistir.

18. ylizyilda bir yandan siyasi miicadele siirerken
bir yandan da Hazar Denizi’'nin hukuki statisiine
dair tarihtekiilk anlasma, Ruslar ve iranlilar arasinda
gerceklestirilmistir. Stratejik 6neminin yaninda
ekonomik olarak da degerli olan Hazar'i kontrol
etmek isteyen bu iki giig, birbirine karsi Gstiinliik
saglamaya calissa da iran’in icinde bulundugu
kargasa zaman icinde Ruslar lehine bir durum ortaya
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cikarmistir. 1723 yilinda Rus imparatorlugu’na ait ilk
deniz Ussli Astrahan’da kurulurken, Hazar'in gliney
ve dogu kiyisinda bulunan Pers imparatorlugu’na
ait bes bolge isgal edilmistir. Bunun Gzerine 23
Eylul 1723 tarihinde St. Petersburg’'da iki taraf
arasinda imzalanan anlasma ile Derbend ve Bakii
sehirlerinin yaninda Gilan, Mazenderan ve Astarabad
bélgelerinin kontrolii de Rus imparatorlugu'na
gecmistir.

Rusya’'nin Kafkasya'daki girisimlerine karsi
bolgeye ordu gonderen Osmanli Devleti de
Ruslarin Hazar'in bati bolgelerini isgal etmesine
engel olamamistir. Osmanli ve Rusya arasinda 1724
yilinda imzalanan istanbul Anlasmasi da Rusya'nin
Hazar'daki niifuzunu kuvvetlendirmistir. Bit{n bu
gelismelere ragmen iran’da Nadir Sah'in iktidara
gelmesinin ardindan bélgedeki durum bir ara iran’in
lehine donmiis ve Rusya, 1732 Rest ve 1735 Gence
anlasmalariylaisgal ettigi bolgelerin bir b6limiinden
cekilmistir.

Rusya, I. Petro doneminde Kafkasya ve Hazar'da
kalici olamasa da bu siirecte bolgenin zenginliklerini
kesfetmistir. 1735 yilinda bélgeden cekilene kadar
Bakii'deki neft kuyularini ve tuzlalan kontrol eden
Rus Carligl, buradan ¢ok ciddi bir gelir elde etmistir.
Avrupali devletlerin tim diinyayi sémdrgelestirmek
lizere hareketlendikleri bir donemde, Ruslar da
rekabetteki yerlerini alarak 19. ylizyilin baslarinda
Hazar'daki ilerleyislerini yeniden hizlandirmislardir.

1806-1813 yillarinda Ruslar ve iranlilar arasinda
gerceklesen savaslar sonucu, 24 Ekim 1813
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tarihinde imzalanan Giilistan Baris Anlasmasi'na
gore Aras Nehri iki taraf arasinda sinir olarak
belirlenirken, sinirin kuzeyinde kalan topraklar Rus
imparatorlugu’na ait sayilmistir. Anlasmanin 5.
maddesine gore, Rus ve Pers ticaret gemileri Hazar
Denizi'nde ayni haklara sahip hale gelmistir. Ancak
Hazar'da savas gemisi bulundurma hakkinin sadece
Ruslara taninmis olmasi, Carlik ydnetimine bélgede
belirgin bir avantaj saglamistir.

Carlik Rusyasi ve Kacar Hanedanligi yénetimindeki
iran imparatorlugu arasinda 1828-1826 yillarinda
yasanan savaslarin ardindan 10 Subat 1828'de
imzalanan Tirkmencay Anlasmasi da o6nceki
anlasmalardan farkli bir sonu¢ yaratmamistir.
Anlasmanin 8. maddesi ile tipki daha 6nceki Giilistan
Anlasmasi'nda oldugu gibi Rus ve iran ticaret
gemilerine Hazar Denizi’'nde esit haklar taninirken,
iran’in Hazar'da savas gemisi bulundurmasi
reddedilmistir. Bu anlasmayla birlikte Ruslarin
bolgedeki niifuzu daha da kuvvetlenmistir.

19. ylizyilda Hazar’'a egemen olan Rus Carligi,
bu bolgedeki petrol kuyularini iltizama vererek
kazan¢ elde etmistir. Ozellikle 1859 yilindan
itibaren ABD'de petrol kuyularinin agilmasi ve
petroliin deger kazanmasi Hazar'i da etkilemistir.
Bliylk petrol sirketleri kisa slirede tiim diinyada
rekabet etmeye baslarken, Nobel kardesler de
Carlik yonetimi ile iyi iliskiler kurarak Bakil ve
cevresindeki petrol faaliyetlerini kontrol etmistir.
Nobellerin ardindan Rotschild ve Royal Dutch Shell
gibi uluslararasi firmalar da bolgede yatirnmlara
baslamistir. 1905 yilinda Rusya petrolleri, diinya
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genelindeki toplam {iretimin %27’sini karsilarken bu
miktarin neredeyse tamami Bakii'deki kuyulardan
saglanmistir. Rus Carligi bu sekilde kendisine ait
olmayan petrolden biiyiik gelir elde etmis ve bu
doénemde Hazar, uluslararasi firmalarin da rekabet
alanina déntusmustr.

1914'te baslayan 1. Diinya Savasi sirasinda ve
sonrasinda diinyada koklu degisimler yasanmis,
bu silirecte Hazar bolgesi cevresinde de 6nemli
kirilmalar olmustur. Rus Carligi’'nin yikilisi ile 1918'de
bagimsizligini ilan eden Azerbaycan, iki senelik
hirriyetin ardindan bu kez de yeni bir sisteme sahip
Bolsevik Rus esareti altina girmistir. Bakii'nlin zengin
petrol kaynaklarini ele gecirerek Kafkasya'ya egemen
olan Ruslar, Hazar'i da tamamen kontrolleri altina
almistir. Mondros Miitarekesi ile Osmanli ordusu
Gliney Kafkasya'yr tamamen bosaltmak zorunda
kalmis, ancak yerine gelen ingiliz giicleri de bélgede
kalici olamamistir. ingiltere’nin Kafkasya'dan
cekilisinden yararlanan Kizil Ordu birlikleri, 27 Nisan
1920'de Bakii'yli tamamen isgal etmistir.

Rusya'da iktidar olan Bolsevikler, Hazar ile ilgili
daha 6nceimzalanan anlagsmalarin hepsini gegersiz
saydigindan Bolsevikler ile iran arasinda Subat
1921'de Dostluk ve isbirligi Anlasmasi imzalanarak
Hazar ile ilgili yeni bir diizenleme yapilmistir. Bu
anlasmanin 11. maddesi ile birlikte her iki tlke de
Hazar'da savas ve ticaret gemileri konusunda serbest
dolasim hakkina sahip olmustur. 1935 yilinda iran ve
Sovyetler Birligi arasinda imzalanan Kurulus, Ticaret
ve Seyriisefer Anlasmasi ise Hazar'daki kara sulari,
ticaret ve avlanma haklarini 10 deniz mili olarak
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belirlemistir. Ancak bu anlasmayla sinir cizgileri
veya hukuki rejimin belirlenmesi noktasinda tam
bir sonuca ulasilamamistir.

20. ylizyilda Hazar'da gorlinlste bir esitlik s6z
konusu olsa da iran’in bélgede farkli iilke veya
uluslararasi sirketlere imtiyaz vermesine Sovyetler
Birligi itiraz etmis ve bir tehdit karsisinda iran
topraklarina ordu sevk etme hakki bulundugunu
savunmustur. 1950’den itibaren siki bir ABD
miittefiki olan Sah yénetimindeki iran’in Hazar'daki
her hareketi Bati'yla Soguk Savas yasayan Sovyetler
Birligi tarafindan kuskuyla karsilanmistir. Moskova ve
Tahranicin Hazar'in statiisiine iliskin tartismalarda
hukuki dayanak olarak gosterilecek olan anlagmalar;
1921 tarihli anlasmanin yani sira 27 Agustos 1935 ve
25 Mart 1940 tarihli ticaret ve gemicilik hakkindaki
anlasmalardir. Bu anlasmalar Hazar’da sinirlarin
tespitineiliskin bir aciklik getirmemekle birlikte, iki
anlasmada da Hazar'in Sovyet ve iran denizi oldugu
vurgulanmaktadir.

Sonraki siirecte Sovyetler Birligi ve iran arasinda
Hazar'in kullanimina dair ¢esitli hukuki sorunlar
yasansa da asil kriz 1991yilindan sonra baslamistir.
Bu tarihten itibaren Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
ve Hazar Denizi’'ne komsu olan devletlerin sayisinin
artmasi, bolgede yeni bir hukuki ve jeopolitik
durum ortaya ¢ikarmistir. Geng ulus devletler olan
Tirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan, Hazar
Havzasiileilgili 5nceki ddnemlerde Sovyetler Birligi
ve iran arasinda imzalanmis anlasmalarin avlanma,
seyrisefer ve ticaretle ilgili oldugunu ve havzanin
halihazirdaki hukuki stattistini tanimlamadiklarini
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savunmuslardir. Ayrica 6nceki anlasmalarin taraflari
olan Sovyetler Birligi ve Sah yénetimindeki iran’in
uluslararasi hukukun bir 6znesi olarak artik var
olmadiklari, dolayisiyla Hazar Denizi'ne iliskin o iki
llke tarafindan yapilmis anlasmalarin yenilenmesi
gerektigi belirtilmistir.

Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisi
Tartismasi

Cografiolarak diinyanin en biyiik goli kabul edilen
Hazar, 1991 yilina kadar Rusya ve iran arasindaki
ortak bir alan olarak degerlendirilmistir. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasinin ardindan Kazakistan,
Azerbaycan ve Turkmenistan'in bagimsizliklarini
kazanmasiyla birlikte, Hazar'in siyasi cografyasi
da degismistir. Bu tarihten itibaren Hazar’a kiyidas
devletlerin sayisi ikiden bese ylikselirken, bolgenin
hukuki statlsu tartismalarida artmistir. Zengin enerji
kaynaklariyla dolu olan Hazar Denizi'nin hukuki
statisi, bir stire sonra ister istemez komsu devletler
arasinda temel bir anlasmazliga donlismustur.
Hazar'a kiyisi olan ulkelerin bu denizde sahip
olacag sinirlarin nerede baslayip nerede bitecegi
yonundeki tartismalar, bolgedeki kaynaklariarama
calismalarini da uzun siire aksatmistir.

Hazar, okyanuslarla baglantisi olmayan kapali
bir su birikintisi oldugundan stattiisii konusundaki
ilk 6nemli tartisma, buranin deniz miyoksa gol mii
oldugu yéniindeki tartismadir. Dogal olarak her bir
kiyidas Ulke, kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlarina
en fazla yarayacak sekilde bir statl belirlemek
isterken, bes devlet de birbirlerinden farkli 6neriler
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ileri siirmis, hatta slrec icerisinde zaman zaman
kendi fikirlerini de degistirmistir.

Hazar bir g6l mi yoksa bir deniz mi sorusu ve bu
konudaki uzlasma, her devlet icin farkli sonuglar
yaratacagindan goriismelerden uzun siire bir netice
alinamamistir. Bu noktada Rusya, Hazar'in bir
deniz olmadigini ve Birlesmis Milletler (BM) Deniz
Hukuku S6zlesmesi’'nin burada uygulanamayacagini
savunmustur. Hazar't “kapali bir su havzasi”
olarak niteleyen Moskova, uzun yillar bolgede
ortak yonetim esasinda 6zel bir statli 6nermistir.
Rus yénetiminin bundaki temel amaci, bolgenin
uluslararasi bir statii kazanmamasi ve bolge disi
aktorlerin Hazar'daki etkinligine izin vermemektir.
Bir anlamda kiiresel gli¢ iddiasini siirdiirmek isteyen
Rusya, bolgedeki dominant rollinii kaybetmemek
icin ugras vermistir.

Yillarca bélgenin kaynaklarindan Rusya ile birlikte
yararlanan iran yonetimi de Hazar'in statisiiyle ilgili
olarak Moskova yénetiminin tezlerine ¢cok yakin
gorusler savunmus ve Hazar'in ortak kullanilmasi
tezini desteklemistir. Donemsel siyasi gelismelere
bagli olarak zaman zaman Hazar'da birbirleriyle
ters diisseler de iki taraf da bu anlagsmazliklari kisa
siirede agsmayi bilmistir. Zira Moskova ve Tahran'i
Hazar ve Kafkasya'daki ekonomik ¢ikarlardan ziyade
jeopolitik gercekler yakinlastirmistir. Azerbaycan,
Tirkmenistan ve Kazakistan'in Tirkiye Gzerinden
Bati ile kuracag stratejik iliskileri kendi cikarlari
acgisindan sorunlu bulan Tahran, cesitli bahanelerle
bu yondeki projelerin 6nilini kesmek icin birtakim
girisimlerde bulunmaktan kaginmamistir. Azeri



<+ Hazar Denizi Enerji Havzasinda Miicadele +*

petrollerini Glrcistan Uzerinden Tirkiye'nin
Akdeniz'deki limanlarina taslyan Bakii-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hatti gibi 5nemli projelere de bu sebeple
yogun itirazlarda bulunmustur.

Diger bir kiy1 Uilkesi Azerbaycan ise Hazar'in
“sinir géli” oldugunu savunarak, petrol dahil tim
madencilik alanlarinda bolge sularinin ve su altinin
Ulkelerin egemenlik alanlarina gére boliinmesini
istemistir. Moskova'nin ortak kullanim fikrine
kesinlikle karsi cikan Bakii yonetimi, bu tarz bir
uygulamanin da yaygin olmadigini belirtmistir. Bir
baska ifadeyle Azerbaycan icin Hazar’'in gél yahut
deniz stattisii kazanmasindan ¢ok, ulusal egemenlik
alanlarina bolinmesi énemlidir. Nitekim “sinir
golu” fikrini 6neren Baki, Hazar'a deniz statiisu
uygulanabilecegini ve 1982 BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi'ni benimseyebilecegini de aciklamistir.
Azerbaycan icin temel amag her kiyi devletin kendi
bolgesini isletebilmesidir.

Kazakistan ise Hazari bir “i¢ deniz” olarak
tanimlamis ve 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin
maddelerinin boélgeye uygulanmasi gerektigini
savunmustur. Buna ragmen Nur Sultan yonetimi
icin de hukuki statiiden ziyade kendi kiyilarindaki
egemenlik haklarinin taninmasi temel amag
olmustur. Bu bakimdan birkag farklilik disinda
Azerbaycan ve Kazakistan'in fikirleri benzesmektedir.

Bircok kiiresel gelismede oldugu gibi
Tirkmenistan'in Hazar'a iliskin tutumunda da uzun
bir siire belirsizlik yasanmis ve devam eden slirecte
degisimler gerceklesmistir. Ozellikle Subat 1997'ye
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kadar Moskova ve Tahran'in tezlerine daha yakin
duran Tirkmenistan, yeni stati belirlenene kadar
1921ve 1940 tarihli anlasmalarin uygulanabilecegini
belirtmistir. Ozellikle Azerbaycan’a ait bazi petrol
yataklari ile ilgili hak iddia eden Turkmenistan, bu
siirecte Bakii ile ciddi sikintilar yasarken iran’in
tezlerine daha fazla yaklagsmistir. Ancak Baki ve
Askabat arasindaki sorunlar, Avrupa Givenlik ve
isbirligi Teskilati'nin (AGIT) Kasim 1999'da diizenlenen
istanbul Zirvesi'nde Kazakistan ve Tiirkiye'nin de
cabalariyla asilmistir. Zirve sonrasi Tirkmenistan,
Hazar'in statlisi konusunda Azerbaycan ve
Kazakistan ile ortak hareket etmeye baslamistir.

Nitekim diger ¢ kiyidas tlkeyle kiyaslandiginda
Hazar ile daha az sinir paylasan iran ve Rusya, bélge
kaynaklarindan daha fazla istifade edebilmek icin
yillarca Hazar'in kaynaklarinin bes lilke arasinda esit
olarak kullanilmasi fikrini savunmustur. Goriiniiste
adil gibi duran bu oneri aslinda Kazakistan,
Turkmenistan ve Azerbaycan’in sahip oldugu yer
alti zenginliklerine ortak olma anlamina gelmektedir.
Bu nedenle bu (i¢ lilke s6z konusu teze karsi ¢ikarken,
bu anlasmazliklar yillarca Hazar'in kaynaklarindan
tam olarak yararlanilamamasina yol a¢mistir.
Bu durum da zaman zaman lilkeler arasi gerilimi
tirmandirmistir.

Ozellikle Orta Asya cumhuriyetleri, 1991yilindaki
bagimsizlik stireclerinde, Hazar'a kiyidas (ilkelerce
imzalanan Almati Beyannamesi’'nde ongoriilen
ve 1921 ile 1940 tarihli anlasmalar da dahil olmak
lizere Sovyetler Birligi tarafindan imzalanan tiim
anlasmalara uyulacagini ve bunlarin gecerliliginin
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kabul edilecegini belirtmistir. Ancak zamanla Nur
Sultan, Bakii ve Askabat yonetimleri, Sovyetler Birligi
ve iran arasindaki anlasmalarin hukuki gegerliligini
tartismaya agmis, 1921ve 1940 anlasmalarinin deniz
dibindeki kaynaklarin kullanimi konusunda bir agiklik
getirmedigini savunmuslardir. Bu devletlere gore,
bahsedilen anlasmalar kendi¢ikarlarinikorumamakta
veiranile Rusya'ya dnemli avantajlar saglamaktadir.
Bu sebeple de Hazar'in ulusal bolgelere ayrilmasini
ve BM Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin kabul edilmesini
istemislerdir.

Ulkelerin Pozisyonlari

Rusya

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Rusya’nin
Hazar'daki temel amaci bolgedeki niifuzunu
korumak olmustur. Moskova’nin Hazar Denizi’'nde
dogal gaz ve petrol kaynaklari bulunsa da diger (i¢
Tirk cumhuriyetinin kaynaklari ile kiyaslandiginda
bunlar daha sinirlidir. Bunun yaninda Rusya zaten
enerji zengini bir tilke oldugundan, tiretim agisindan
Hazar kaynaklari Moskova icin blylik dnem
tasimamaktadir. Rus hiikiimetlerinin Hazar’a yonelik
jeoekonomik temelli yaklasimlari, enerji kaynaklari
ve nakil hatlarina hakim olma distincesi tizerinden
gerceklesmistir. Bir diger ifadeyle Kazak, Tirkmen
ve Azerbaycan kaynaklarinin uluslararasi pazarlara
ulastirilmasinin  Rusya Uzerinden saglanmasi
planlanmistir.

Rusya 1991yilindan itibaren Hazar'in hukuki stattsu
tartismalarinda iran’i dayanina alarak Hazar'a kiyidas
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devletlerin bir 6rglit kurmasini 6nerirken, bu sayede
lic gen¢ cumhuriyet tGizerindeki niifuzunu korumayi
amaclamistir. Bu fikre basta Azerbaycan olmak lizere
Kazakistan ve Turkmenistan da muhalefet etmistir.
Bu tarihten itibaren Hazar'in statuistinii belirlemek
adina onlarca ¢alisma ve toplanti gerceklestirilse
de Rusya ve Iran, uzun yillar ¢éziimsiizl(igii tercih
etmistir.

Azerbaycan’in 20 Eylil 1994'te Cirak, Azeri
ve Glnesli petrollerinin cikarilmasina yoénelik
uluslararasi bir anlasma yapmasinin ardindan
Rusya, Hazar'in stattistinii bir sorun olarak giindeme
getirmistir. Donemin Rus Disisleri Bakani Albert
Cernisev, bu anlasma tlizerine kaynaklarin denize
kiyisi olan tilkeler tarafindan ortaklasa paylasilmasi
gibi kabul edilmesi miimkiin olmayan isteklerde
bulunmustur.

Kazakistan ve Azerbaycan bu siirecte Batili
sirketlerle milyar dolarlik petrol anlasmalari icin
gorlsiirken Moskova, BM'ye sundugu mektupla
Hazar'in statiisiiniin korunmasi icin ¢aba sarf ettigini,
bunun aksine olan uluslararasi anlasmalari kabul
etmeyecegini tehditkar bir sekilde dile getirmistir.
Rusya, uzun siire Hazar'in kapali bir su alani oldugunu
savunmus ve acik denizlerle ilgili uluslararasi
hukukun burada uygulanamayacagini iddia
etmistir. 1921 ve 1940 Sovyet-iran anlasmalarinin
yurirliikte oldugunu vurgulayan Rusya; Azerbaycan,
Tlrkmenistan ve Kazakistan'in da Bagimsiz Devletler
Toplulugu’'nun kurulusu esnasinda imza attiklar
Almati Deklarasyonu'yla aslinda Sovyet déneminde
imzalanan Hazar’'a iliskin anlasmalar tanmis
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olduklarini savunmustur. Bu strecle birlikte Hazar'in
statlsu artik uluslararasi bir sorun haline gelmistir.

Moskova, uluslararasi hukukla ilgili tartismali
gerekceler 6ne siirerek Hazar'in ortak miilkiyetini
savunurken, aslinda eski Sovyetler Birligi sinirlarindaki
nifuzunu korumayr ve stratejik Gstinliginiu
kaybetmemeyi hesaplamistir. Kisacasi Rusya, Hazar'i
hukuken belirsiz bir konuma getirerek aleyhine olarak
degerlendirdigi Batili sirketlerin bélgeye girisini
engellemeyi ve burada bulunan enerji kaynaklari
Uzerindeki hakimiyetini Rus sirketleri vasitasiyla
korumayi planlamistir.

AGIT'in 1999 yilindaki istanbul Zirvesi sirasinda
gerceklestirilen anlasmayla Azerbaycan petrollerini
uluslararasi pazara taslyacak olan glizergahin
Bakii-Tiflis-Ceyhan olarak belirlenmesi, Rusya’nin
politikalarini belirli 6lclide revize etmesine neden
olmustur. 2003 yilinda Kazakistan, Azerbaycan
ve Rusya, Almati'da imzalanan protokolle deniz
tabanina dair belirli bir uzlasi saglamis ancak bazi
petrol sahalar konusunda diger tilkelerle anlasmazLlik
yasayan Tirkmenistan ve iran, bu anlasmaya
katilmamistir. S6z konusu anlasma sinirli bir bolge
ve konu tizerinde gerceklesmistir. Nitekim iran ve
Rusya, asli konulari ve denizin altindan gececek boru
hatlar projelerini engellemeye devam etmistir.

Jeopolitik anlamda da Rusya, kendisine yonelik
faaliyetlere karsi terérizm ve catisma kartlarini
kullanmaktan ¢ekinmemistir. Baki-Tiflis-Ceyhan
projesi siirecinde Ankara'ya karsi PKK ter6r 6rgitiinii
koz olarak kullandigi yoniinde ciddi isaretler bulunan
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Moskova, Azerbaycan’a karsi Daglik Karabag;
Gurcistan'a karsi da Gliney Osetya ve Abhazya
sorunlarini kiskirtmaktan geri durmamustir. Biitlin bu
girisimlerine ragmen Rusya, Azerbaycan petroliiniin
Bakii-Tiflis-Ceyhan araciligiyla uluslararasi pazarlara
tasinmasina engel olamamistir.

Ortadogu basta olmak tizere diinyadaki catisma
risklerinin artmasi ve ABD'nin Ocak 2018'de
Kazakistan ile 6nemli bir anlasma imzalamasi,
Rusya'yi Hazar’da bir uzlasi icin harekete
gecirmistir. Nitekim Hazar'da yabanci askerfi bir
girisim endisesi, Moskova'y yillarca 6ne strdigu
anlasmazlik konularinin bir kismindan geri adim
atmaya zorlamistir. Bu anlamda Agustos 2018'de
gerceklestirilen anlasma ile bolgede Rusya icin de
yeni bir siire¢ baslamistir.

iran

Ortadogu'da Basra Korfezi ve Hazar Havzasi
gibi diinyanin en 6nemli enerji kaynaklarinin
bulundugu alanlar arasinda konumlanan iran, enerji
glvenligi ve fiyatlandirmasi konularinda etkin bir
rol oynamaktadir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
sonrasi Hazar'da degisen dengeler, iran icin de
yeni bir siireci baslatmistir. Ozellikle 1994 yilinda
Azerbaycan’in Batili petrol sirketleriyle imzaladig
énemli anlasmadan ABD'nin baskist ile iran’in pay
alamamasi, Tahran'in bélgede ¢6ziimsiizliik yolunu
tercih etmesine neden olmustur.

iran'da yasayan milyonlarca Azerbaycan Tiirkii
bagimsiz Azerbaycan ile birlikte Tahran yonetimi
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acisindan daha biiyuk bir endise kaynagi olmaya
baslarken, Hazar dahil olmak Ulzere pek ¢ok siyasi
olayda iran Bakii'niin karsisinda yer almistir.
Azerbaycan'in Hazar'daki yatirrmlarini BM'ye
sikayet eden iran, Batili petrol sirketlerinin bélgedeki
etkinlikleri konusunda da Rusya ile is birligine
gitmistir. Rusya gibi Hazar'in statisd ile ilgili konular
icin 1921 ve 1940 anlasmalarini referans gosteren
iran, Hazar'in %20'lik paylar halinde b&liinmesi
ve deniz kaynaklarinin ortak kullanimi gibi kabul
edilemez isteklerde bulunmustur.

Bunlarin dayaninda, iran i¢ siyasetinde Sovyetler
Birligi sonrasi bagimsizliklarini elde eden Kazakistan,
Azerbaycan ve Tirkmenistan'i kabul edemeyen ve
iran’in Hazar'in yari hissesine sahip oldugu fikrini
savunan radikal diisiinceler de bulunmaktadir. ABD
yaptirimlariile birlikte bu i¢ ve dis siyaset unsurlari,
iran’in Hazar politikasini belirlemistir. Bu sebeple
Tahran uzun bir donem ¢6ziimsizliigi siirdiirmeye
yonelik adimlar atmistir.

Bu siirecte iran adina en énemli gelismeler
Tirkmenistan ile yasanmistir. Moskova ile
Askabat arasinda yasanan dogal gaz fiyatlari
konusundaki sorun, Tidrkmenistan'i farkl
alternatiflere yéneltmistir. 1997 yilinda iran-
Tirkmenistan arasinda 135 kilometrelik bir dogal
gaz boru hatti projesi gerceklestirilmistir. Bu proje
ile Tirkmenistan, iran'in kuzeyine dogal gaz ihrac
etmeye baslamistir. Bunun yaninda 2005 yilina
kadar Rusya, bélgedeki tarihi niifuzuyla iran ise
kuzey-giliney eksenindeki konumuyla Hazar'daki
miicadelede 6nemli avantajlar elde etmistir. Bakui-
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Tiflis-Ceyhan projesinin hayata gecirilmesiyle dogu-
bati glizergahinda bir enerji nakil hattinin acilmasi,
bu iki tlkenin dnemini azaltmistir.

Son 20 senede Ortadogu basta olmak (zere
diinyada catismalarin artmasi, iran'in Hazar'daki
jeopolitik ve glivenlik dnceliklerinin artmasinda etkili
olmustur. Nitekim iran 12 Agustos 2018'de kendi
tezlerinden belirli tavizler vererek bolgedeki uzlasiya
katilmistir. Ancak anlasmaya imza atan bes devlet
arasinda, i¢ kamuoyu tarafindan en fazla elestirilen
taraf iran olmustur. Bu konuda iran ic siyasetinde
anlasmaya tepki gosteren ve iktidari suclayan pek
cok gorus bulunmaktadir.

Nitekim iran Cumhurbaskani Hasan Ruhani de
anlasmayi “6nemli bir belge” olarak nitelendirmekle
birlikte Hazar Denizi ile ilgili ihtilaflarin hepsinin
¢O6zlime kavusturulmadigini vurgulamistir. Hazar’a
kiyisi olmayan devletlerin bolgede askeri birlik
bulundurmalarini engelleyen sarti 6n plana gikaran
Ruhani, ayrica enerji anlasmalari konusunda komsu
lilkelerle baska anlasmalar imzalanmasi gerektigini
belirtmistir.

Azerbaycan

Azerbaycan'in bagimsizligini kazanmasinin ardindan
Ermenistan’in Moskova'nin destegiyle Daglik Karabag
ve 7 rayonu isgal etmesi, Bakli'niin dis politikasinda
en temel problem haline gelmistir. Asirlardir
Rus isgali altinda kalan (ilkenin zayif ekonomisi,
Hazar'daki zengin yer alti kaynaklari ile biiyiik bir
kalkinma hamlesi icerisine girme ve bagimsizlig
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kuvvetlendirme beklentisi olusturmustur. Ozellikle
Rus niifuzunun Ulkedeki etkisini azaltmak ve Bati
ittifaki ile hareket etmek, olduk¢a 6nemli hedefler
haline gelmistir. Bunun icin de uluslararasi petrol
sirketleriyle anlasarak ekonomiyi canlandirmak,
1990'larla birlikte Baki’niin temel politikalarindan
biri olmustur.

Kafkasya ve Hazar'daki jeopolitik dengelerde
Rusya ile beraber Ermenistan’i destekleyen iran
da Hazar'daki yeni donemi Azerbaycan adina daha
6nemli bir hale getirmistir. Bolgede elde edebilecegi
ekonomik ve siyasi kazanimlarin Daglik Karabag
konusunda da olumlu yansimalari olabilecegini
hesap eden Azerbaycan, Hazar politikasini bu
distncelerle yliritmistir. Bu noktada 1994 yilinda
Batili petrol sirketleriyle imzalanan milyar dolarlik
anlasma, “Yuzyilin S6zlesmesi” olarak da anilmistir.

Ozellikle Rusya ve iran'dan biiyiik tepkiler
gelmesine ragmen Azerbaycan, Hazar'daki siyasetini
israrla strdiirmistir. ilk olarak Hazar'in “sinir
g6li"” oldugunu savunan Bakii, petrol dahil biitiin
madencilik alanlarinda bélge sularinin ve su altinin
ilgili Glkelerin egemenlik alanlarina gore boliinmesini
istemistir. Rusya'nin ortak kullanim fikrine kesinlikle
karsi ¢cikan Baki yonetimi, bu tarz bir uygulamanin
yaygin olmadigini da belirtmistir. Bir baska ifadeyle
Azerbaycan icin Hazar'in gol yahut deniz statiisi
kazanmasindan ¢ok, ulusal egemenlik alanlarina
boliinmesi 6nemlidir. Kaldi ki daha ¢ok “sinir
goli” fikrini 6neren Bakii, Hazar'a deniz statiisu
de uygulanabilecegini ve bu baglamda 1982 BM
Deniz Hukuku S6zlesmesi’'ni benimseyebilecegini de
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aciklamistir. Azerbaycan icin temel amag, her kiyi
devletin kendi bolgesini isletebilmesidir.

Nitekim bu distincelerle Hazar'daki petroliin
tasinmasi projelerinden Baki-Tiflis-Ceyhan ham
petrol boru hatti basarili olmustur. Azerbaycan
petrolii basta olmak (izere, Hazar bolgesinde
Uretilecek petroliin emniyetli, ekonomik ve
cevresel agidan uygun bir boru hatti sistemi
araciligiyla Azerbaycan, Giircistan Uzerinden
Ceyhan'a tasinmasi ve buradan da diinya pazarlarina
ulastinlmasi amacglanmistir. Bu diislincelerle 18
Kasim 1999 tarihinde Azerbaycan, Gircistan ve
Tirkiye arasindaimzalanan anlagsmayla insa edilen
boru hatti, 4 Haziran 2006 tarihinde kullanima
acilmistir. Gergeklestirilen bu basari, Azerbaycan'a
pek cok alanda 6nemli kazanimlar getirmistir.

Hazar'daki Sah Deniz 2 Gaz Sahasi ve Hazar'in
glneyindeki diger sahalarda Uretilen dogal gazi
Tirkiye Gizerinden Avrupa'ya tasimayi 6ngoren Trans
Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi (TANAP) ise
12 Haziran 2018 tarihinde faaliyete acilmistir. Bu
projenin hayata gegirilmesiyle birlikte Azerbaycan’in
Hazar enerji denklemindeki rolti daha da artmistir.

Tiirkmenistan

Rusya, iran ve Katar'in ardindan kanitlanmis dogal
gaz rezervleri bakimindan diinyada dordUincd sirada
yer alan Tiirkmenistan, bu avantajini sinirli niifusu,
zayif ordusu ve gelismemis endustriyel altyapisi gibi
olumsuzi¢ nedenlerle dis politikada kendi ¢ikarina
kullanamamistir. 27 Aralik 1995 tarihinde BM Genel
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Kurulu tarafindan da taninan “Tarafsizlik Statlisid”,
Turkmenistan dis politikasinin temel dinamigi
olmus ve Askabat'in bir refah Ulkesi olma istegini
yansitmistir. Catisma ve krizlere dahil olmadan, var
olan petrol ve dogal gazini satma duslincesi yaninda
“Acik Kapi Siyaseti” ile yatinmcilara gimriiksiiz giris
izniverilerek tilkenin gelistirilmesi amaglanmistir.

Bu kapsamda 1997 yilinda iran ile Tiirkmenistan
arasinda 12 milyar metrektiplik bir dogal gaz boru
hatti insasi gerceklestirilmistir. Bu hat ile birlikte
Tlrkmenistan, Rusya'ya karsl bir alternatif yaratmayi
basarmistir.

iran ile olan boru hattinin ardindan Batili Gilkeler
tarafindan da desteklenen Tirkmen gazinin
Tirkiye Gizerinden Bati'ya ulastirilmasi fikri, 1999
yilinda Ankara ve Askabat arasinda bir anlasma
ile somutlastiritmistir. Her yil 16 milyar metrekiip
dogal gazin Hazar'in altindan gececek boru hatlariile
Azerbaycan lizerinden Tiirkiye'ye ulastirilmasi, Trans-
Hazar Dogalgaz Boru Hatti Projesi ile planlanmustir.
Ancak Hazar'in statlsUine dair anlagmazUiklarin yani
sira iran ve Rusya’nin hamleleri sonucu bu proje
gerceklestirilememistir.

Tuarkmen gazinin en 6nemli alicisi uzun yillar
Rusya olmustur. Ozellikle 10 Nisan 2003 tarihinde
Moskova ve Askabat arasindaimzalanan dogal gaz
anlasmastile 25 yillik bir siire icerisinde her yiL 70 ila
80 milyar metrekip Tirkmen gazinin Rusya'ya sevk
edilmesi planlanmistir. Nitekim 2009 yilina kadar
Tirkmenistan, Rusya'ya her sene 40 ila 50 milyar
metrekUp arasinda dogal gaz ihrag etmis ve bu gaz,
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Rusya'nin devlet sirketi Gazprom araciligiyla Ukrayna
Gizerinden Avrupa'ya ulastinlmistir.

Sovyet doneminden kalma boru hatlarrile Tirkmen
gazini alan Rusya, uzun yillar Tirkmenistan'a
diinya piyasasinin oldukga altindaki fiyatlarla
6deme yapmis, hatta zaman zaman bu rakami bile
ddememistir. Odemeler konusundaki bu sikintindan
rahatsizlik duyan Tiirkmenistan, Moskova'ya olan
bagimlilig1 azaltma disiincesiyle 2009 yilinda Cin
ile bir dogal gaz boru hattini faaliyete gecirmistir.
7.000 kilometre olan bu hat, Cin'e her yil 65
milyar metrekiip gaz tasimaktadir. 2009 yilindan
gliniimiize kadar Tirkmenistan'in Cin'e sevk ettigi
dogal gaz miktari siirekli artmistir. Avrasya'daki
enerji dagrtiminda tek olmayi amaglayan Rusya'yi saf
disi birakan bu proje, Hazar'daki dengeler acisindan
Cin'i de 6nemli bir aktor haline getirmektedir.

Cinile gerceklestirilen bu proje, Tlirkmenistan'in
alternatiflerini cogaltsa da 6demeler konusunda
yasanan sikintilar genel olarak devam etmistir.
Ozellikle 2015 yilinda Rusya'dan 6deme alamadigini
belirten Tiirkmen yénetimi, 2016 yilinda Gazprom'un
alimi kesmesi tizerine farkli bir siirecle karsi karsiya
kalmistir. Benzer sekildeiran’indamilyarlarcadolarlik
borcunu 6demedigini belirten Tiirkmenistan, 10cak
2017'de bu lilkeye olan gaz akisini durdurmustur.
Rusya ve iran’in yani sira Cin de Tiirkmenistan’a
gerekli 6demeleri yapmamaktadir. Ozellikle boru
hattinin maliyetini kendisinin karsiladigini iddia eden
Pekin yonetimi, 6deme yapmama konusunda kendini
hakli ¢ikarmaya ¢alismaktadir. Son bes senede daha
sik sekilde yasanan bu problem, Tirkmenistan
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ekonomisine ciddi zarar vermis ve (ilke yonetimini
yeni alternatif arayislarina zorlamistir.

Bu baglamda Hazar'daki yeni statii ile birlikte
Trans-Hazar Dogalgaz Boru Hatti Projesi, glicli bir
sekilde tekrar glindeme getirilmistir. Bunun disinda,
2020 yilinda agiklanan ABD’nin yeni Orta Asya
stratejisinde oldukc¢a 6nemli bir konumda yer alan
ve Afganistan’i Tirkmenistan ve Hazar {izerinden
Tirkiye'ye baglamasi planlanan Lapis Lazuli
Koridoru'ndan da bahsetmek gerekmektedir. 15
Kasim 2017'de Askabat'ta diizenlenen 7. Afganistan
Bélgesel Ekonomik isbirligi Konferansi'nda (RECCA)
Lapis Lazuli Transit Koridoru'nu hayata gecirecek bir
anlasma imzalanmistir. Bu anlasma cercevesinde
ilk asama olarak Afganistan’in Herat eyaletinin
Askabat lizerinden Tiirkmenbasi’'na baglanmasi
planlanmaktir. Bu sehirden cikan Grtinler Hazar
lizerinden Azerbaycan’a ve Bakii-Tiflis-Kars demir
yoluyla Tirkiye ve Avrupa'ya ulastirilacaktir.
Turkmenistan'i bolgede merkezi bir konuma
getirecek olan bu proje, Afganistan’in kalkinmasi
bakimindan da olduk¢a 6nemlidir.

Kazakistan

Hazar'daki enerji kaynaklarinin gelistirilmesi,
isletilmesi ve uluslararasi piyasalara tasinmasi,
Kazakistan icin ¢ok biliylik 6nem arz etmektedir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizligini
kazanan (ilke, hem devlet yapisini ve ekonomisini
gelistirmek hem de i¢ istikrari saglamak amaciyla
Hazar'daki enerjiye ihtiyac duymaktadir.
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Kazakistan'in en 6nemli enerji yataklar karada
Tengiz ve Karacaganak, denizde ise Kasagan'dir.
Aralik 1993'te Kazak hiikiimeti, Chevron sirketi basta
olmak tizere yedi Batili petrol sirketi ile Hazar'daki
petrolve dogal gaz rezervlerinin isletilmesiyle ilgili
bir anlasma imzalamistir. Ozellikle Kazakistan'in
Tengiz sahasindaki petroliin Rusya’nin Karadeniz
limanina ulastirilmasi ve oradan da Bati pazarina
nakli, ana hedef olarak belirlenmistir. Yari yariya
ortaklikla kurulan Tengizchevroil tarafindan Uretilen
Kazak petroliintin ihracati, 2001yilinda Hazar Boru
Hatti Konsorsiyumu ile yapilmaya baslanmistir.

Hazar'daki statl tartismalarinda bolgeyi bir
“ic deniz” olarak tanimlayan Kazakistan, bastan
itibaren 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin
maddelerinin bolgeye uygulanmasi gerektigini
belirtmistir. Ancak buna ragmen Nur Sultan
yonetimi icin de hukuki statiiden ziyade kendi
kiyilarinda egemenlik haklarinin taninmasi temel
amag olmustur. Bu bakimdan birkag farklilik disinda
Azerbaycan ve Kazakistan'in ortaya koydugu
yaklasim benzesmektedir.

Bagimsizligin hemen ardindan demografik ve
ekonomik sikintilarin yani sira Sovyet ddneminden
kalan nikleer silahlar sebebiyle de Onemli
sorunlar yasayan Kazakistan, kronik hale gelmis ic
problemlerini 6zellikle 2000'li yillarin ortalarindan
itibaren biiyiik dl¢lide ¢6zmiistiir. ilerleyen siirecte
Rusya’nin llke tizerindeki nifuzu da gorindr bir
sekilde azalmistir. Rusya, Cin, ABD, Tiirkiye ve AB
gibi 6nemli kiiresel aktérlerle ayni donemde iyi
iliskilere sahip olmayi basaran Kazak dis politikasi,
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enerji nakli konusunda da alternatiflerini artirmak
istemektedir.

Nitekim Hazar'da olusturulan yeni statiiyle birlikte
Kazakistan'in da farkli enerji hamleleri yapma firsati
dogmustur. Ozellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan {izerinden
Kazak petrollerinin satisi, yeni donemde ¢ok daha
glcll bir sekilde glindeme gelecektir.

Bolge Disi Aktorler
Avrupa Birligi

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Hazar'da
olusan yeni donem, AB icin de farkli planlamalari
glindeme getirmistir. Enerji tiiketimi konusunda
diinya piyasasinin dnde gelen aktoérlerinden biri
olan AB, 1990'larla birlikte enerji gutvenligini
saglamak icin Hazar bolgesini ciddi bir alternatif
olarak gérmistiir. Rusya'ya olan enerji bagimliligini
azaltmayi amaclayan AB devletleri, ABD'nin de
destegiyle Hazar lzerinden Turkmen, Kazak ve
Azerbaycan kaynaklarini Avrupa'ya tasiyacak
projeleri desteklemistir. Ozellikle genisletilmis
Avrupa dusuncesi ile sinirlarin Hazar'a kadar
uzatilmasi, uzun siire glindemde kalmistir.

Nitekim Hazar Havzasi'nin Moskova’'nin
kontroliinden ¢ikmasiyla uluslararasi sistemde
bu bélgenin Ortadogu ve Rusya’dan bagimsiz
Uclincl bir enerji havzasi olacag! beklentileri
artmistir. Rusya'ya enerji agisindan bagimli olmak
yerine Hazar lizerinden Tiirkmenistan, Kazakistan
ve Azerbaycan'dan petrol ve dogal gaz temin
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etmek, jeopolitik bakimdan da AB icin daha
onemli gorilmaustur. Bu sebeple Batili devletler
1990'lar tarihi bir firsat olarak algilayip, enerji
kaynaklarini ¢cesitlendirmek igin hizliadimlar atmayi
denemislerdir.

Enerji glivenligi disinda, Sovyetler Birligi sonrasi
doénemde bolgede yasanabilecek bir istikrarsizlik
ve bunun Avrupa'ya yayilmasi endisesi de AB'nin
Hazar'a ilgisini artirmistir. Bélgeye yonelik yeni
bir glivenlik anlayisi olusturan AB, yasa disi
silah ve uyusturucu ticareti ile cevresel sorunlar
gibi konularda da Hazar'a kiyidas Ulkelerle is
birligini gelistirmis, ayrica bolgede serbest piyasa
ekonomisinin olusmasi ve demokratiklesmenin
gerceklesmesi amaciyla da gesitli yardimlarda
bulunmustur.

Reel-politik gerceklerin farkinda olan AB, yalnizca
is birligi ve cesitli anlagsmalarla bolgede saglam
bir iliski kuramayacagini kisa stirede anlamistir.
Nitekim Aralik 1993'te yedi Batili petrol sirketi,
Kazak hiklimeti ile Almati'da Hazar'daki petrol
ve dogal gaz rezervlerinin isletilmesiyle ilgili bir
anlasma imzalamistir. Benzer sekilde Azerbaycan ve
Tirkmenistan da pek ¢cok Batili sirket ve hiikimetle
bu tarz anlagmalar yapmistir.

AB'nin bu yaklagimina karsin 11 Eyliil 2001 sonrasi
ABD’nin Afganistan ve Ortadogu’da baslattigi
savaslar, Hazar bolgesini son derece istikrarsiz bir
alanin tam ortasinda birakmistir. ilerleyen siirecte
Ortadogu’daki istikrarsizligin daha da artmasi,
Kafkasya'daki catismalar ve Hazar'in hukuki
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statlisline dair anlasmazLliklar, bélgede hedeflenen
enerji transferlerinin gerceklestirilememesine yol
acmistir.

Bolgenin statlisiine dair sorunlari ¢ézmede
basarisiz olan AB devletleri, Hazar'daki stirece ¢ok
boyutlu bakmak zorunda olduklari gergegini daha
iyi kavramistir. Bir anlamda Hazar'in Ortadogu ve
Avrasya cografyasinda yasanan siyasi gelismelerden
bagimsiz digtiniilemeyecegi, kisa siirede AB icinde
de anlasilmistir.

ABD

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ABD de Hazar'daki
yeni doneme buiyuk ilgi gostermistir. 1990’larin
basindan itibaren 6zellikle Azerbaycan, Kazakistan
ve Tirkmenistan kaynaklarina yonelen ABD,
Tirkiye'yi de bir gecis glizergahi olarak ele alip
politikalarini bu dogrultuda sekillendirmistir. Bu
baglamda ABD’nin Hazar’a olan ilgisini enerji,
demokrasi ve glivenlik olarak birkag genel baslikta
incelemek miimkiindiir. Amerikan sirketlerinin
bolgedeki yatirimlarini glivence altina almak,
demokratiklesme siirecini hizlandirmak, bolgede
piyasa ekonomisini gelistirmek, istikrari saglamak
ve Rusya ile iran’in niifuzunu kisitlamak ABD'nin
Hazar'daki baslica politikalari olarak 6ne ¢cikmistir.

Ozellikle Avrupa’nin Rus petrol ve dogal gazina
olan bagimliligini azaltma ve Avrasya'daki enerji
nakillerinde Rusya’nin bir tekel olmasini engelleme
duslincesi, Hazar'daki ABD stratejilerinde temel
rol oynamistir. Bu noktada Tiirkmen gazini Hazar
lizerinden Azerbaycan'a, oradan daTiirkiye tizerinden
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Avrupa'ya tasiyacak Trans-Hazar Dogalgaz Boru
Hatti Projesi, Washington tarafindan desteklenmis
olsa da gergeklestirilmesi miimkiin olamamistir.

ABD’nin Hazar’daki en somut basarisi ise hic
siphesiz Bakil-Tiflis-Ceyhan hattinin hayata
gecirilmesidir. Rusya’nin kontrolii olmadan Hazar
petrollerinin uluslararasi pazarlara ulastirilmasi
bu hat ile baslamistir. Tiirkmen gazini Rusya, Cin
ve Iran haricinde diinyaya acacak ikinci alternatif
ise Hazar'in gliney kanadidir. Ayrica Afganistan
Gzerinden Pakistan’a, oradan da Hindistan yahut
okyanuslara Turkmen gazinin akisini saglayacak
cesitli projeler de siklikla glindeme gelmektedir.
Nitekim 2020 yilinda agiklanan ABD’nin “Yeni Orta
Asya Stratejisi” belgesinde de Afganistan’a ve bu
glizergaha dair yogun vurgu bulunmaktadir. Bu
baglamda Hazar'daki yeni stati ile beraber, basta
Trans-Hazar dogal gaz boru hatti projesi olmak lizere
cesitli projeler ve bolgedeki enerjinin uluslararasi
pazarlara tasinmasi ABD tarafindan daha fazla
destek bulacaktir.

Tiirkiye

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Orta Asya ve
Kafkasya'da bagimsizliklarini kazanan yeni Tirk
devletleri, Turk dis politikasinda da saglam bir
degisim olusturmustur. 1990°lL yillarla birlikte
Tiirkiye, bolgede ekonomik ve siyasi yollarla etkili
olmaya calismistir. Ozellikle Hazar'in Tiirkiye'nin
Orta Asya'ya acilmasi icin kilit bir alan olarak
gorllmesi, bélgede gerceklestirilen jeopolitik ve
jeoekonomik miicadelede Tiirkiye'yi de 6nemli bir
aktor haline getirmistir. Azerbaycan, Kazakistan ve
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Tirkmenistan'in Rusya'ya karsi olan miicadele ve
is birligi stirecinde Tiirkiye, 6ncii bir rol oynamaya
calismistir.

Tirkiye'nin bir “Enerji Merkezi” olma duslincesi,
Hazar'in zengin yer alti kaynaklariile daha gergekgi
bir hal almistir. 1990°li yillarla birlikte Hazar'in
enerji kaynaklarinin Avrupa'ya ve diinyanin diger
pazarlarina transferinin saglanmasi, yeni projelere
konu olmustur. Enerji arzinda bliylik oranda disa
bagimli olan Tirkiye, basta Ortadogu ve Hazar
Havzasi olmak lizere, zengin petrol ve dogal gaz
rezervlerinin bulundugu bir bolgede yer almaktadir.
Sahip oldugu konum itibariyla kaynak {ilkelerle enerji
ithalati yliksek olan pazar devletler arasinda tabii
bir koprq, transit gegis yolu olusturan Tiirkiye, Asya-
Avrupa arasinda enerji ulasiminda hem kaynak hem
glizergah cesitlendirilmesi yoluyla dlinya 6l¢eginde
onemli bir lilke olarak dikkat cekmektedir; 6zellikle
Avrupa'ya enerji tedarikinde fazlasiyla 6nem
kazanmistir.

Bu konuda Avrupa’nin Rus gaz ve petroliine olan
bagimuliigini azaltma diistincesi ve ABD’nin de bu
fikri desteklemesi, Tiirkiye'nin Hazar'daki projelerinin
Bati tarafindan da destek bulmasini saglamistir.
Baku-Tiflis-Ceyhan ve Trans-Hazar Dogalgaz Boru
Hatti projeleri, hizli bir sekilde glindeme gelmistir.

Bunlarin yaninda Tirkiye, Hazar Havzasi’'nda yer
alan Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan'in
bagimsizliklarini pekistirmek ve ekonomik olarak
kalkinmalarina katki saglamak icin de bu tlkelerle
ilgilenmistir. Ekonomik alanda gliclenen Orta Asya
Tirk cumhuriyetlerinin Rusya'ya ve diger (lkelere
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bagimulliklarinin azalacak olmasi, Ankara’nin bu
llkelerle daha iyi sartlarda siyasi ve ekonomik is
birligine girmesinin 6nilinli agacaktir. Hasili bélgedeki
istikrarin ve refahin yayginlasmasi Tiirkiye icin yeni
ticaret ve yatinm firsatlarini beraberinde getirecektir.

Nitekim bu distincelerle Tiirkmen gazini Hazar
lizerinden Tirkiye'ye, oradan da Avrupa'ya aktaracak
Trans-Hazar projesi, yillarca glindemde kalmistir.
Ankara, 1999 yilinda Askabat hiikiimeti ile projeye
dair 30 yillik bir anlasma imzalamis ancak Hazar’'in
hukuki statiisu ve jeopolitik rekabetten dolayi bu
proje gerceklestirilememistir.

Bunun disinda Hazar bélgesinde (retilecek
petroliin emniyetli, ekonomik ve cevresel agidan
uygun bir boru hatti sistemiyle Azerbaycan ve
Gurcistan izerinden Ceyhan’a tasinmasi ve buradan
da diinya pazarlarina ulastirilmasi amaglanmistir. Bu
disiincelerle 18 Kasim 1999 tarihinde Azerbaycan,
Glrcistan ve Tlrkiye arasinda imzalanan anlasma,
4 Haziran 2006 tarihinde Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatti'nin basarili sekilde agilmasini
saglamistir. Boylelikle Rusya’'nin Avrasya'da eneriji
tekeli olma hayali kinllirken, Tiirkiye ve Azerbaycan
icin de ciddi ekonomik ve jeopolitik kazanimlar s6z
konusu olmustur.

Turkiye, 25 Ekim 2011 tarihinde Azerbaycan
ve Sahdeniz Konsorsiyumu ile goriismeler
gerceklestirmis ve bu gérismelerde 2018 yillindan
baslayarak yillik 6 milyar metrekiipliik Azerbaycan
gazinin Tlrkiye'ye aktarilmasi konusunda mutabakat
saglanmistir. Ayrica yillik 10 milyar metrekuipliik
Azerbaycan gazinin Tiirkiye Gizerinden Avrupa'ya
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transit olarak tasinmasi icin yeni bir boru hattinin
insasi konusunda da anlasilmis ve akabinde 26
Haziran 2012 tarihinde TANAP projesi Tirkiye ve
Azerbaycan arasinda imzalanmistir.

Yillik 16 milyar metrekiipliik baslangic kapasitesine
ve maksimum yillik 32 milyar metrekiipliik kapasiteye
sahip olan TANAP kapsaminda Giircistan sinirindan
Yunanistan sinirina uzanacak 1.850 kilometre
uzunlugunda bir boru hattinin ingasi planlanmustir.
Projede BOTAS'In %30, SOCAR'In %58 ve BP'nin %12
hisse ile ortakligi bulunmaktadir. 12 Haziran 2018
tarihinde Turkiye'ye ilk gaz akisi gerceklestirilmistir,
gazin kisa slire icerisinde Avrupa'ya da ulastirilmasi
planlanmaktadir.

Hazar'da Ulasim Koridorlari

Hazar'da ulasimin nasil gerceklestirilecegi de bir
baska anlasmazlik konusudur. 12 Eylil 2000°de
iran, Rusya, Umman ve Hindistan arasinda Kuzey-
Glney Ulastirma Koridoru insasinailiskin bir anlagsma
imzalanmistir. Bu kapsamda Hint Okyanusu’ndan
iran'in Bender Abbas Limani'na ve kuzeyde Hazar
ve Rusya lizerinden Avrupa Ulkelerine uzanmasi
Ongorilen bir ulastirma agi planlanmaktadir. Bu tarz
bir planla jeopolitik olarak ekonomi koridorunun
glineyden kuzeye bir ilerleme icinde olmasi
amaclanmaktadir.

Tiirk Kenesi cercevesinde Ankara'nin bir kez daha
glindeme getirdigi Orta Koridor ise bir baska 6nemli
projedir. Bu proje, Turkiye'den baslayarak demir ve
kara yolu baglantilariyla Giircistan ve Azerbaycan
hattindan Hazar Denizi'ne, oradan da Turkmenistan-
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Ozbekistan-Kirgizistan yahut Kazakistan giizergahini
kullanarak Cin’e uzanmaktadir. Bu cercevede Bakii/
Alat, Aktau/Kuryk ve Tirkmenbasi limanlari Hazar
gecisindeki ¢coklu tasimacilik icin kullanilmaktadir.
Orta Koridor kapsaminda yritdlen is birligi icin Tiirk
Kenesi Ulkeleri ulastirma bakanlari arasinda bir Ortak
isbirligi Protokolii imzalanmustir. Ayrica ticaret ve
ulastirma hatlari noktasinda dogu-bati koridorunun
dahaiyiisledigi gdzlemlenmektedir. Ozellikle Tiirkiye
ve Cin'in hamleleri bu noktada 6nemlidir.

Yeni Statii: Asrin anlasmasi mi?

12 Haziran 2018'de Kazakistan'in Aktau sehrinde
gerceklestirilen 5. Hazar Ulkeleri Devlet Baskanlari
Zirvesi'nde, 25 yildir devam eden mizakereler,
bir anlasma ile belirli bir noktaya getirilmistir. Bu
goriismelerde donemin Kazakistan Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev, Rusya Devlet Bagkani Vladimir
Putin, Azerbaycan Cumhurbagskani ilham Aliyev,
iran Cumhurbaskani Hasan Ruhani ve Tiirkmenistan
Cumbhurbaskani Gurbangulu Berdimuhammedov
bulunmustur.

Hazar Havzasi'nin cevre, givenlik, ulastirma,
ekonomi ve diger alanlardaki is birligi imkanlarinin
gorlsildiigli toplantida, bes devlet Hazar'in hukuki
statlistinli bly(k 6l¢lide belirleyen metin konusunda
anlasmaya varmistir. Bunun yaninda Hazar'da
catismalarin 6nlenmesi, organize sug, terérizmle
miicadele ve sinir glivenligi gibi alanlarda is birligini
amaclayan protokoller de imzalanmistir.

Uluslararasiiliskilerinve kiiresel diizenin bozulmasi,
bolgeyle ilgili yeni bir siireci baslatmistir. Nitekim
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Agustos 2018'de kiyidas devletlerin tamami, kendi
tezlerinden tavizler vererek bir uzlasiya varmistir.
Ozellikle kriz alanlarina yonelik miidahalelerin
artmasi, kiiresel sistemdeki karisikliklarin biiyiimesi,
bolge devletlerinin sorunlari kendi aralarinda ¢6zme
iradesi gostermesinde etkili olmustur.

Mutabakata gore Hazar Denizi'ne 6zel stati
verilecek ve 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Anlagsmasi
uygulanmayip suyun derinligi gol prensibine
dayanarak belirlenecektir. 50 milyar varil petrol ve
8,4 trilyon metrekiip dogal gaz rezervinin oldugu
tahmin edilen enerji denizinde, bylece yeni bir stire¢
baslamistir.

Varilan uzlasiya gére Hazar'in ylizey kismi ortak
kullanilacak, dip kismi ve kaynaklarin bulundugu
alanlar, kiyidas devletler arasinda uluslararasi
hukuk temelinde taksim edilecektir. Bu noktada
Hazar, ne deniz ne de gol kabul edilecektir. Yapilacak
calismalarla boru hatlarinin yerlestirilmesi bir
mutabakat halinde gerceklestirilecek ve ekolojik
konular dikkate alinacaktir. Deniz yatagi sinirlari
henliz miizakere edilmemistir ancak eskiden ¢ok
tarafli bir anlagma gerekirken, varilan uzlasi ile
birlikte ikili anlasmalarin uygulanabilecek olmasi
olduk¢a 6nemli bir gelismedir.

Hazar Denizi'nin Hukuki Statlsi Anlasmasi'nin
en 6nemli sonuglarindan biri de glivenlikle ilgilidir.
Kiyidas bes tlilke disinda Hazar'da yabanci askeri
varliklarin bulunmasi yasaklanmistir. Bu madde
Ozellikle Moskova ve Tahran'in israrlariyla anlasma
metnine konulmustur. Havzanin hava sahasinin
kullaniminailiskin istisarelere ise devam edilecektir.
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Ozet olarak anlasmaya gore;

» Hazar Denizi'nde her devletin 15 deniz mili
mesafeye kadar kara sulari, 10 deniz mili
genisliginde balikcilik alani olacaktir.

« Devletler, Hazar'in dibinde deniz alti
kablolarini ve ana boru hatlarini uluslararasi
anlasmalarda kabul edilen diizene uygun olarak
yerlestirebilecektir.

* Boru hatlarinin ve deniz alti kablolarinin
yerlestirilmesi icin glizergdhin kararlastirilmasi,
deniz dibi bolgesinden gececek devletle anlasma
halinde gerceklestirilecektir.

» Hazar Denizi'ne kiyisi olan (lkeler haricinde,
bolgede yabanci askeri glicler bulunmayacaktir.

« Bolgeye kiyisiolan (ilke, yapay adalari, tesisleri
ve yapilari insa etme, kullanma ve isletme
hakkina sahiptir.

« Hazar Havzasi ile ilgili tiim sorunlar baris yolu
ile ¢coziilmeye calisilacaktir.

Bu noktada Rusya ve iran’in neden Agustos 2018'de
bdyle bir uzlasiyr kabul ettigi ve bazi konularda taviz
verdigi ise cevaplanmasi gereken 6nemli bir sorudur.
Nitekim Ui¢ Tiirk cumhuriyeti i¢in anlasma ekonomik
acidan blyuk deger tasirken, Moskova ve Tahran
Hazar'daki uzlasiya daha cok siyasi ve jeopolitik
cerceveden yaklasmaktadir.

Bolgedeki anlasmazligin uzun yillar devam
etmesinin temel sebeplerinden biri olan Rusya,
enerji ihtiyacini farkli alanlardan karsilamaktadir.
Hazar'daki enerji kaynaklarina bagli olmayan
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Moskova, jeopolitik hesaplarla diger kriz alanlarinda
yaptigl gibi uzun bir dénem siireci dondurmaya
calismistir. Rus hukimeti bir politika olarak
dondurulmus sorunlari ikili miizakerelerle bir baski
araci haline getirerek, kendi ¢ikarlari dogrultusunda
hareket etmeyi planlamaktadir.

Hazar'daki ¢6ziimsulzlligiin Rusya ile beraber
temel aktorlerinden biri olan iranin uzlasiyr kabul
etmesinin gerekgeleri arasinda, Baki'niin ardindan
Nur Sultan yonetiminin de Bati ile is birligini
onemli bir seviyeye getirmesi bulunmaktadir. Bir
anlamda hem Tahran hem de Moskova Kazakistan ve
Azerbaycan'in ABD basta olmak lizere Batili tilkelerle
is birligini gelistirmelerinden rahatsizdir. Ayrica Bati
ile birlikte Cin'in bolgedeki etkisini artirmasi da bir
diger 6nemli faktordur. Cin'in “Bir Kusak Bir Yol
Projesi” ile Hazar'daki etkisini artirmasi, ozellikle
Moskova'yi rahatsiz etmekte ve bu durum tilke
cikarlarina aykiri gériilmektedir. Bu sebeple Rusya
ve iran kendi tezlerinden bazi tavizler vererek Hazar’a
kiyidas olmayan (lkelerin bolgede askeri faaliyetlerde
bulunmasini engellemeye calismistir.

Varilan uzlagi bolgedeki is birligi, ekonomik
projelerin hayata gecirilmesi, cevrenin korunmasi gibi
konularda oldukg¢a 6nemli bir yer tutacaktir ancak
hala mizakere edilmeyen ve kesinlesmeyen pek cok
konu mevcuttur. Bu sebeple Agustos 2018'de varilan
uzlasi degerli bir is birligi olarak nitelendirilse de
“Asrin Anlasmasi” gibi bir séylemin kullanilabilmesi
su an icin pek miimkiin degildir.

Ocak 2018'de Kazakistan ile ABD arasinda Aktau
ve Kurik limanlarinin askeri faaliyetler disinda,
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tamamen insaniyardim amacli kullanimina yénelik
prensip anlasmasina varilmasi, Washington’un
bolgeye verdigi 6nemi gostermesi agisindan dikkat
gekicidir. 12 Agustos 2018'de Hazar Beslisi’nin bir
uzlasiya varmasinda bu prensip anlasmasinin 6nemli
etkisi olmustur. ABD’nin bolgedeki bu hamlesiyle
Rusya ve iran'in bdlgeye yonelik yabanci askeri bir
girisim endisesinin artmasi, yillarca 6ne sirdiikleri
anlasmazlik konularinin bir kismindan geri adim
atmalarina yol agmistir. Nitekim saglanan uzlasi
sonrasi Kazakistan Disisleri Bakanligl, ABD'nin
Hazar kiyisinda askerf bir Gs kurmasinin miimkiin
olmadigini belirtmistir. Buna ragmen ABD'li enerji
sirketlerinin Azerbaycan ve Kazakistan'dakivarligl, bu
geng¢ cumhuriyetlere Tahran ve Moskova karsisinda
alan agmaktadir.

Hasili Rusya ve iran, verdikleri belirli tavizlerle
Hazar'daki olasi yabanci bir askerf faaliyetin 6niine
gecmeye calisarak, bolgeye jeopolitik ve glivenlik
odakli yaklastiklarini gostermislerdir. Azerbaycan,
Kazakistan ve Tirkmenistan ise anlasma ile ciddi
ekonomik kazanclar elde etmeyi planlamistir.
Nitekim anlasmanin ardindan bu amaca yonelik
projeler icin calismalara baslanmistir.

Anlagsmanin Gizerinden gegen ikiyilda Azerbaycan,
Kazakistan, Rusya ve Tirkmenistan kendi
parlamentolarinda mutabakati onaylamis olsalar
da iran'in Aktau Anlasmasi’'ni onaylamasinin uzun
strecegi dustinilmektedir. Zira Cumhurbaskani
Hasan Ruhani’nin Hazar konusunda taviz verdigini
ve Hazar’daki tilke ¢ikarlarina aykiri hareket ettigini
distinen pek ¢ok milletvekili oldugu bilinmektedir.
Kazakistan ve Tirkmenistan'in Hazar'da dogal gaz ve
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petrol boru hatlariinsa edecek olmalari, bu tilkelerin
iran’a olan bagimUlliklarini azaltacag icin Tahran
bu konudan rahatsizlik duymaktadir. Nitekim iran
Ulusal Dogalgaz Sirketi, Hazar'daki is birliginden en
fazla yararlanacak llkeleri Azerbaycan, Kazakistan
ve Tiirkmenistan olarak isaret etmis ve iranin itiraz
sebeplerini ortaya koymustur.

Ortadogu'daki butin kriz ve ¢atismalarin
aktorlerinden biri olan ve hem bolge hem de bolge
insani icin istikrarsizlik yaratarak rejimini devam
ettirmeye calisan Tahran yonetimi, Hazar'da da
benzer bir yaklasim sergilemektedir. Ozetle iran,
Hazar'da en az kiyrya sahip olmasina ragmen diger
kiyidas Ulkelerin ekonomik olarak gelismesini
engellemek adina bolgesel istikrarsizlik yaratacak
her adimi atmaktadir.

iran’in aksine dénemin Kazakistan Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev Subat 2019'da Hazar Denizi'nin
hukuki statistyle ilgili anlasmanin onaylanmasini
Ongodren yasayl imzalamistir. Nazarbayev anlasmanin
egemenlige, toprak butlinliigline, bagimsizliga,
esitligi saygl, glic ve tehditlerin kullanilmamasi gibi
prensipleri icerdigini vurgulamistir. Kazakistan,
Hazar'daki uzlasi ortamindan vyararlanarak
ekonomisini gelistirmeyi amaclamaktadir.

Bu diistinceler esliginde Azerbaycan Basbakani
Ali Esedov ile Kazakistan Basbakani Askar Mamin
arasinda imzalanan bir anlagmayla Kazakistan'in
Aktau Limani'nda yeni bir fiber optik kablo hattinin
insasi baslatilmistir. Azerbaycan’in AzerTelecom
sirketiile Kazakistan'in TransTelecom ve KazTransCom
sirketleri bu projede 6ncii olmustur. 400 kilometre
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uzunlugundaki hattin insasinin 2021 yilinda
tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu hat sayesinde
bolgedeki iletisim olanaklari daha da iyilesecektir.

Kiyidas Ulkeler arasinda is birligini artirmak
amaciyla 12 Agustos 2019'da Tirkmenistan'in Avaza
bolgesinde Hazar Ekonomi Forumu diizenlenmistir.
Bu 6nemli toplantiya Tiirkiye de temsilci gondererek
bolgedeki gelismelere verdigi Gnemi géstermistir.
Siphesiz bu anlasmanin hayata gecirilmesinden
sonrabolge lilkeleriyleiikilive ¢oklu iliskiler gelistirerek
siireci yonlendirebilmesi durumunda Tiirkiye, orta
ve uzun vadede ciddi kazanglar elde edebilir. Zira
bolge hem enerji hem de ulasim konularinda pek
¢ok yeni imkani barindirmaktadir. Turkiye'den
baslayarak demir ve kara yolu baglantilariyla
sirasiyla Gircistan, Azerbaycan ve Hazar Denizi'ne,
buradan da Tiirkmenistan/Ozbekistan/Kirgizistan
veya Kazakistan glizergahini kullanarak Cin'e ulasan
Hazar gegisli Orta Koridor (Dogu-Bati) hatti bu
anlamda oldukg¢a 6nemli bir ulasim glizergahidir.
Tarihfipek Yolu'nu canlandiran projede Bakii, Aktau
ve Tirkmenbasi limanlari Hazar gegisinde tasimacilik
icin kullanilmaktadir.

Yillik 600 milyar dolardan fazla olan Avrupa-Cin
ticaret trafiginin %96'si deniz yoluyla ancak %4'l
Kuzey Koridoru olarak isimlendirilen Trans-Sibirya
demir yolu hatti Gizerinden yapilmaktadir. Orta
Koridor ile Avrupa-Asya arasindaki ticaret yolu, Kuzey
Koridoru'na oranla daha hizli (2.000 km daha kisa)
ve daha ekonomiktir. Deniz yoluna kiyasla da ulasim
stiresi bir hayli (15 giin) kisalmaktadir. Bu rotanin
aktif sekilde kullanilmasiyla birlikte hem Orta Asya
tilkeleri hem de Tiirkiye ciddi ekonomik firsatlar elde
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edecektir. Nitekim Tirkiye basta olmak lizere tiim
taraflar bu konuda 6nemli projeler gelistirmektedir.

Hazar Denizi'nde boru hatlarinin insasini
dlizenleyen 14. madde ise s6zlesmenin en 6nemli
dzelliklerinden biridir. Onceki yillarda boru hatti
insasiicin tim taraflarin onayi gerekirken bu madde
ile sadece boru hattinin gececegi deniz tabanina
sahip devletlerin rizasinin alinmasi yeterlidir anlayisi
getirilmistir. Boylece 6rnegin Trans-Hazar projesi
icin Tirkmenistan ve Azerbaycan arasindaki bir
anlasma yeterli hale gelmis ve projenin 6nii agilmistir.
Ancak gerceklestirilen projelerde Hazar'in cevresinin
korunmasina dair tiim taraflara sorumluluk ylikleyen
protokolle bes devlete de 6rtiilli olarak herhangi bir
projeye itiraz etme ve veto hakki taninmaktadir. Bu
sebeple yeni projelerin 6nl acilmis olmakla birlikte
uygulamada ciddi zorluklarla karsilagilma ihtimali
de s6z konusudur.

Bu noktada Rusya, anlasmanin Trans-Hazar
Dogalgaz Boru Hatti Projesi'nin gerceklesmesine
imkan verdigini gormis ve bu konuda bazi adimlar
atmistir. Bu cercevede 2019 yili ile birlikte daha
fazla Tirkmen gazini daha iyi fiyata almaya
baslayan Moskova, Askabat yonetimini bu projeden
vazgecirmeye calismaktadir. Ancak diinyanin
dordiinci bliylik dogal gaz rezervine sahip olan
Tlrkmenistan'in Rusya’nin alabileceginden ¢ok daha
fazla dogal gazi bulunmaktadir.

Her seye ragmen Tirkmenistan, Azerbaycan,
Turkiye ve AB llkeleri icin 6nemli kazanimlar
getirebilecek bu projenin 6nt, Hazar uzlasisi ile
acilmistir. Nitekim Kazakistan da uzun yillardir kendi



Burak Caliskan 40 / 41

kiyisindaki Tengiz ve yeni kesfedilen Kashagan petrol
sahalarini Bakii-Tiflis-Ceyhan hattina baglamayi
planlamaktadir. Saglanan uzlasinin ardindan bu
projenin gerceklestirilmesi daha olasi bir hale
gelmistir. Bu sebeple yakin dénemde Nur Sultan
yonetiminden bu yénde bir hamle gérmek sasirtici
olmayacaktir.

Sonug olarak varilan uzlasi bolgedeki is birligi,
ekonomik projelerin hayata gecirilmesi, cevrenin
korunmasi gibi konularda oldukca 6nemli bir
islev gdrecektir. Ozellikle Tiirkmen ve Kazak eneriji
kaynaklarinin da Hazar Uzerinden Azerbaycan
ve Turkiye'ye aktarilmasi adina olumlu bir siireg
yasanmaktadir. Ancak hala miizakere edilmeyen
ve kesinlesmeyen pek ¢ok sorun s6z konusudur. Bu
sebeple Agustos 2018'de varilan Hazar uzlasisi degerli
bir is birligi olarak nitelendirilebilir fakat bolgedeki
bitlin problemleri ¢6zen bir anlasma degildir.

Sonug

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte baslayan
ve uzun yillar devam eden Hazar'in hukuki statsi
tartismalari, Agustos 2018'de taraf devletler
arasinda imzalanan anlasma ile belirli bir uzlasiya
baglanmistir. Ancak anlasmanin tzerinden iki yil
gecmis olsa da Hazar'daki tartismalarin uzun siire
daha devam edecegi anlasilmaktadir.

Hazar'in dominant glcleri olarak
tanimlayabilecegimiz Rusya ve iran’in bélgeye
daha ¢ok giivenlik odakli baktiklari; Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan'in ise ekonomiyi
daha fazla 6n plana aldiklar s6ylenebilir. Nitekim
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anlasma siirecinde Tahran ve Moskova genellikle
“Hazar'da yabanci askeri bir gliclin yer alamayacagi”
maddesi Gzerinde dururken, G Tiirk cumhuriyetiise
“daha 6nce bes kiyi devletinin de rizasini icermesi
beklenen boru hatti projelerinin, ikili anlasmalarla
uygulanabilir hale gelmesi” icin i1srarci olmuslardir.

Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan’in
ekonomi odakli bu bakis agisinin dogrudan kendi
glivenlik ve egemenlikleriyle de ilgili oldugu
belirtilmelidir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
itibaren Rusya ve iran’in Hazar'in ortak paylasimi
fikrine karsi, lic gen¢ cumhuriyet her devletin kendi
kita sahanliginda egemenlik hakkini kullanmasi tezini
savunmustur. Ayrica uluslararasi enerji sirketleriyle
yapilan anlasmalarla elde edilen ekonomik gelir
ve diplomatik kazang¢ da Moskova ve Tahran'in bu
ulkelerdeki niifuzlarini kirmaktadir. Yine uluslararasi
enerji projeleri ile diinya sistemine entegre olmayi
basaran bir devletin, ileride cikabilecek bir kriz
yahut catisma durumunda daha fazla destek
bulabileceginden de bahsedebiliriz.

Enerji kaynaklari bakimindan oldukga zengin
olan Rusya ve Iran, Hazar'a daha cok giivenlik
odakli yaklasmakta ve Hazar'a kiyidas olmayan bir
baska gliclin boélgede bulunma ihtimalinden biytik
rahatsizlik duymaktadirlar.

Uluslararasi alanda etkisini giderek artiran
Cin de Hazar'daki denkleme miuidahil olmaya
baslamistir. Onemli bir eneriji tiiketicisi olan Cin,
zaten Turkmenistan ve Kazakistan’dan petrol ve
dogal gaz alirken, 2020 Temmuz'unda iran’la yaptig
anlasmayla Hazar bolgesindeki etkinligini daha
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da arttiracagini géstermistir. Cin-iran anlasmasi
daha ¢ok Pekin'in Amerikan yaptirimlarina karsilik
bir meydan okuma olarak goéziikse de Cin'in
Hazar'daki nifuzunu artirmasi, Moskova'yl da
rahatsiz etmektedir. Hazar'in kiyidas tlkeleriyle
gerceklestirdigi enerji anlasmalari ve Bir Kusak Bir Yol
projesi cercevesinde bu Ulkelere yapacagi yatirimlar
oniimiizdeki slirecte Pekin'in Hazar'daki goriinirligi
daha da artacaktir.

Tirkiye ise nasil ki Karadeniz, Ege ve Akdeniz
Gizerindeki egemenlik haklariicin miicadele ediyorsa,
Hazar'daki miicadelenin de disinda durmamaktadir.
Ozellikle derin sosyolojik baglara sahip oldugu
Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan'in bolgedeki
kazanimlari, Ankaraicin de kazan-kazan stratejisini
beraberinde getirecektir. Kaldi ki Hazar, glvenlik
agisindan da oldukca 6nemli bir bolgedir. Bolgede
yasanabilecek ufak bir stratejik degisim, Tiirkiye'nin
Kafkasya yahut Orta Asya'ya ulasimini zorlastiracak
bir etki yaratabilir.

Bu minvalde Tirkiye'nin jeopolitik bir rekabet
halinde oldugu Rusya ve iran gibi iilkelere enerji
konusunda bagimli olmasi, bir krizdurumunda ciddi
sikintilar yaratabilecegi icin Ankara, kaynaklarini
cesitlendirmeye calismaktadir. Bu konuda Hazar'in
kiyidas devletleri Azerbaycan, Kazakistan ve
Turkmenistan oldukca 6nemli alternatiflerdir.
Nitekim Tirkiye acisindan 2020'nin itk dért ayinda
Azerbaycan gazinin ithalattaki payi itk kez Rusya'yi
gecmistir. Zaten 2016 yilindan itibaren Rusya’nin payi
surrekli diiserken, Azerbaycan'in payi artmistir. Ayrica
SOCAR basta olmak lizere Azerbaycan sirketlerinin
Tlrkiye'ye yatinnmlarinin 20 milyar dolara yaklasmasi
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da iki Ulke iliskilerinin oldukga stratejik bir noktaya
geldigini gostermektedir.

Tirkiye-Azerbaycan iligkilerinin ekonomik, siyasive
diplomatik olarak oldukga Ust bir seviyeye ylikselmesi,
yakin donemde Hazar ve Kafkasya'da yeni meydan
okumalara yol acabilir. Ozellikle Azerbaycan'in
Tiirkiye ve Avrupa dogal gaz piyasasinda her gecen
yil daha fazla pay edinmesinden rahatsiz olan
Rusya ve iranin, bélgede Ermenistan (izerinden
yeni catismalan baslatma potansiyeline sahip
olduklari sdylenebilir. Nitekim 13 Temmuz'da Ermeni
ordusunun Azerbaycan'in Tovuz sehrine saldirmasiyla
iki tilke arasinda yasanan catismalar da bu minvalde
degerlendirilebilir.

Bu catismadaki tek amacin Tirkiye-Azerbaycan
iliskilerini hedef almak olmadig, Giiney Kafkasya'da
istikrarsizlik yaratarak bazi oldubittilere zemin
hazirlamak oldugu da kesindir. Hazar uzlasisi ile
birlikte tekrar glindeme gelen Trans-Hazar projesi,
ancak dnemli bir finansal yatinmla gerceklestirilebilir.
istikrarsiz bir ortamda cok uluslu sirketlerin yatirm
yapmaktan ¢ekinecek olmasi, 6niimiizdeki slirecte
Gliney Kafkasya'da bu tarz catismalarin daha fazla
glindeme gelmesine yol acabilir. Buna ragmen eger
AB Ulkeleri Rusya'ya karsi enerji bagimuliklarini
azaltma konusunda kararli bir tutum sergilerse,
Glney Kafkasya'daki istikrarsizligin vekili Ermenistan
bu tarz girisimlerde bulunmaktan cekinecektir.

Son yillarda Kazakistan'da da glindeme gelmeye
baslayan Kazak petrollerinin Bakii-Tiflis-Ceyhan
hattina baglanmasi diislincesi bu agidan dikkat
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cekicidir. Bolgeye yonelik ciddi finansal yatirimlar,
bu tlrden projelerin hayata gecirilmesine imkan
saglayabilir. Ancak Rusya’nin boyle bir girisimin kendi
cikarlarina zarar verecegini diistinmesi, olusturulan
konsorsiyumun kararli bir tavir icinde hareket
etmesini gerektirecektir.

AB acisindan Hazar uzlasisi ile birlikte Trans-
Hazar projesi ve Kazak petrollerinin Baku-Tiflis-
Ceyhan Ulizerinden aktarimi gibi 6nemli projeler
tekrar glindeme gelmistir. Buna ragmen Almanya
ve Fransa gibi AB'nin lokomotif glicleri olan devletler,
Moskova'ya karsi 1990’Liyillarin refleksleri ile hareket
etmemektedirler. Bu (ilkelerin enerji konusunda
Rusya'ya olan bagimliklari zaman zaman hem
kendi i¢ kamuoylarinda hem de kiiresel diizlemde
elestirilse de kita Avrupasi’nin gliclii devletleri Kuzey
Akim-2 basta olmak (izere Moskova ile yeni enerji
anlagmalarina girismektedirler. Hasili AB'nin tutarsiz
ve glivenilmez dis politikasi ile Hazar'da statiiko
degistirecek bir girisimin baslamasi oldukca zor
goriinmektedir.

Bu minvalde ABD’nin tavri Hazar'daki dengeler
acisindan AB'ye gore cok daha belirleyici olacaktir.
ABD de Moskova'ya karsi Soguk Savas refleksleriyle
hareket etmemektedir. Bunun en temel sebebi
ekonomik, teknolojik ve askeri olarak iki tlkenin
rakip durumda olmamasidir. Buna ragmen AB’nin
Rusya'ya olan enerji bagimliligi ve Rusya'nin Asya'daki
enerji kontrolii Washington'u rahatsiz etmektedir.
Ayrica ABD'nin kiiresel bir miicadele icerisine girdigi
Cin'in Hazar Havzasi'ndaki etkinligini artirmasi da
Washington acisindan endise vericidir.
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Bu baglamda 2079-2025 ABD’nin Orta Asya
Stratejisi: Egemenligi ve Ekonomik Refahi Gelistirmek
basliklirapor da ABD’nin Orta Asya ve Hazar'da daha
etkin bir rol oynamak istedigini gbstermektedir.
Rapor daha ¢ok Orta Asya lilkeleriyle iliskilere dair
bir icerige sahip olsa da Hazar ve kaynaklarina
yonelik ciddi atiflar barindirmaktadir. ABD agisindan
Hazar uzlasisinin ardindan 1990'liyillarda da yogun
destek verdigi Trans-Hazar ve son yillarda daha fazla
yakinlastigl Kazakistan petrollerinin Baku-Tiflis-
Ceyhan Gzerinden aktarimi, 6nemli hedefler olarak
belirlenmistir. ABD ve sirketlerinin kararli bir tavir
sergilemesi halinde yogun finansal destekle bu
projelerin hayata gecirilmesi daha olasi hale gelebilir.

Enerjinin giderek daha fazla 6nem kazandigi
kiiresel ortamda, Hazar'in kaynaklari her gecen giin
daha da degerlenmektedir. Ozellikle 2000'li yillarin
ortalarindan itibaren dis politikada mudahaleci
bir politika izleyen Rusya'nin uluslararasi hukuk
nezdinde kabul edilemez olan girisimleri, enerji
konusunda Moskova'ya bagimli olan ulkeleri
endiselendirmektedir. Bu nedenle Rusya'ya alternatif
olarak Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi
Ulkeler ¢cok daha fazla 6n plana gikmaktadir. Hasili,
kiiresel gelismelere de bagli olarak 6nimiizdeki
donem Hazar'in ¢ok daha sik giindeme gelecegi ve
yeni projeler icin ciddi miicadelelerin verilecegi bir
sureg yasanabilir.
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Ortak bir AB dis politikasinin olusturulamamasi, silahli kuvvet-
lerinin olmamasi AB'nin son yillarda kiresel sistemde s6z sahi-
bi olma rollinli de giderek azaltmistir. Tutarsiz bir dig politika-
nin yaninda kurulus amacindan oldukgca uzak bir anlayisa varan
AB, 6zellikle Ukrayna krizinde “glivenilmez” bir yapi oldugunu
da gdstermistir. Bu noktada 2014 6ncesi Batililasma cizgisinde
Kiev'e yogun destek veren ve pek ¢ok girisimde bulunan Fransa
ve Almanya, Rusya’nin Kinm'i isgali sonrasi etkisiz ve tutarsiz
bir politika izlemistir. Kinm'risgal eden, Dogu Ukrayna'yi sidde-
te slrlkleyen Rusya'ya karsi gériiniirde yaptirim uygulayan bu
iki devlet, Moskova ile yeni enerji projeleri ylirlitmekten de geri
durmamistir. En ironik olani ise Ukrayna-Rusya krizinin ¢6zimi
adina Fransa ve Almanya’nin masada olmasidir. Ozetle Kiev acI-
sindan bastan kaybettigi bir miizakere streci yuritilmektedir.

Rusya sonyillarda kiiresel kriz alanlarinda gergeklestirdigi askert
midahalelerle yeniden diinya siyasetinde 6nemli bir aktor ola-
rak gériinmeye baslasa da derin ekonomik ve sosyal problem-
lere sahip bir devlettir.






Enerjinin giderek daha fazla 6nem
kazandigi kiiresel ortamda, Hazar'in
kaynaklari her gecen giin daha da
degerlenmekte. Ozellikle 2000'Li yil-
larin ortalarindan itibaren dis politi-
kada muidahaleci bir politika izleyen
Rusya'nin uluslararasi hukuk nezdin-
de kabul edilemez olan girisimleri,
Moskova'ya enerji konusunda bagimli
olan Uilkeleri endiselendirmekte. Do-
layisiyla Rusya'ya alternatif olarak
Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkme-
nistan gibi Ulkeler cok daha fazla
on plana ¢ikmakta. Hasili, kiiresel
gelismelere de bagli olarak 6niimiiz-
deki dénem Hazar’'in cok daha sik
glindeme gelecegi ve yeni projeler
icin ciddi mlcadelelerin yasanacagi
bir suireg olabilir.



