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Giris

Tarih boyunca Dogu-Bati arasinda sinir olma 6zel-
ligi, Balkanlar'in farkli milletler tarafindan tercih
edilmesine ve bu durumun bir sonucu olarak da
bélgede ic ice yasayan ve birbirine karismis cok mil-
letli bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bir acidan zenginlik olarak gorulebilecek bu 6zel-
lik, glinimuzde Balkanlar'daki sorunlarin temel
kaynagi durumundadir.

Ozellikle Osmanli'nin bélgeden cekilmesiyle bir-
likte buradaki milli ve dinf topluluklar arasinda ¢ok
sayida savas yasanmistir. Bu savaslarin son 6rnek-
leri, 1990°li yillarda Misliiman Bosnak ve Kosova-
lilar ile Ortodoks Sirplar ve Katolik Hirvatlarin da-
hil oldugu kanli ¢catismalardir. Bu savaslari sona
erdiren anlagmalarsa bolgedeki sorunlara ¢6ziim
olmaktan ziyade, timdinui ileriye ertelemis, hatta
yeni sorunlara zemin hazirlamistir. Ornegin Bos-
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na-Hersek'teki savasi bitiren 1995 tarihli Dayton
Anlasmasi, ortaya cikarttigi sistem(sizlik)le bugiin
Glkede mevcut birgok gerilimin tetikleyicisi duru-
mundadir. Hasili su an gelinen asama, Sirplarin ve
Hirvatlarin bagimsizlik ilan etme istegi sebebiyle
Bosna-Hersek'in parcalanmasina neden olabile-
cek riskler barindirmaktadir.

Bolge tilkeleri, sinir sorunlariyani sira yiiksek is-
sizlik, dusiik ekonomik biytime, yolsuzluk, beyin
gocu gibi ciddi sorunlarla da miicadele etmekte-
dir. Bunlar ve benzeri baska pek cok problemin ya-
sandigi ve her an yeni bir béliinme yahut birlesme-
ye gebe olan Balkanlar'in ele alindigi bu raporda,
Kuzey Makedonya, Kosova, Arnavutluk, Sirbistan,
Bosna-Hersek, Karadag, Sancak ve kismen de Yu-
nanistan’da yasayan azinliklarin tarihisiirecleri ve
demografik 6zellikleri, ekonomik yapilari ve glin-
cel sorunlari incelenecektir. Ayrica ¢alisma kap-
saminda, tarih boyunca sinir ve sinir ucu olan bu
bolge Gizerindeki uluslararasi aktérlerin etkileri de
ele alinacaktir.

Balkanlar’da Sinirlar ve
Onemi

Farkli dinlerin, kiltirlerin, ktresel glclerin, eko-
nomilerin ve kadim bir ge¢cmisin hayat alani olan
Balkanlar'in nerede baslayip nerede bittigi konu-
sunda cesitli tartismalar olsa da bu ayrimi aslinda
Roma imparatorlugu’nun 395 yilinda bélinmesi-
ne kadar gétiirmek mimkanddr.

Fiziki kosullar baglaminda Balkan cografyasi-
nin sinirlari doguda Karadeniz ve Marmara, gi-
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neyde Akdeniz, batida Adriyatik Denizi, kuzeyde
ise Sava ve Tuna nehirleridir.! Bir diger tanimlama-
ya gore ise; Balkanlar Osmanli’'nin hiikiim stirdii-
gl ve "Rum-eli” olarak kavramsallastirilmis bol-
genin tamamidir. Ginimizde Avrupa’nin gelis-
tirdigi “Bati Balkanlar”in sinirlari, Avrupa Birligi
(AB) lyesi olmayan Arnavutluk, Makedonya, Ko-
sova, Bosna-Hersek, Sirbistan ve Karadag'i kap-
samaktadir. Kimi tasniflerde, AB Uyesi Yunanis-
tan ve Bulgaristan da Balkanlar'in dogal pargala-
ri olarak anilmaktadir.

Sinirlarin belirlenmesinde ortaya ¢ikan bu so-
runlarin arkasinda, Bati toplumunun bélge insa-
nini kendisi ile es deger gérmeme hastalig yat-
maktadir.2 Clinkl “Balkan” kavrami Avrupalilarin
zihninde; kabilecilige, gerilige, ilkellik ve barbar-
Liga dondsle ayni anlama gelmektedir.?> Bu bakis
acisinin bugtin de mevcudiyetini korudugu, Fran-
sa Cumhurbagkani Emmanuel Macron’un su s6z-
lerinden agikga anlasilmaktadir: “Yasa disi yollar-
dan gelen Bulgarlar veya Ukraynalilar yerine Gine
veya Fildisi Sahili'nden gelen ve burada calisan in-
sanlari tercih ediyorum.”* Bu ylizden 6rnegin Yu-
nanistan, cografi olarak her ne kadar Balkan bél-
gesine ait olsa da kendisinin Avrupali kimligini 6n
plana ¢ikararak bir Balkan tlkesi oldugu gercegini
dikkatlerden kacirmak istemektedir. Balkanlar'in
kalbini olusturan Yugoslavya catisi altindaki Glke-
lerden biri olan Slovenya da AB liyesi olduktan son-
ra Balkan lkeleri kategorisinde anilmamaktadir.

Bolgede siyasi ve etnik sinirlarin birbirinden fark-
li olmasi sebebiyle i¢ sinirlarin belirlenmesi mese-
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lesinde de bir hayli zorlanilmaktadir. Uluslarara-
st iliskiler literatlriinde “bolinme” anlamina ge-
len “Balkanlasma” (Balkanization) kavraminin bu
cografyada ortaya ¢ikmasi, bolgenin dnemli bir
gercegini ortaya koymaktadir.

Glinimiizde deniz, kara ve demir yolu ulastirma-
siyaninda Avrupa llkelerine giden boru hatlarinin
gecis glizergahindaki konumuyla jeopolitik Gnemi-
ni koruyan Balkanlar, ayni zamanda barindirdigi
istikrarsizliklar ve krizler nedeniyle de Avrupa’nin
glivenligini yakindan etkilemektedir. Ozellikle si-
cak denizlere inme hayalini hi¢cbir zaman kaybet-
memis olan Rusya’nin ve rakibi ABD'nin bolgede-
ki cekismesi, buradaki tilkeler icin kritik sonuglar
dogurmaktadir.”> Avrupa pazarlarina ulasmak adi-
na “Yeniipek Yolu” projesini hayata geciren Cin'in
son yillarda giderek artan Balkan ilgisi, Pekin yo-
netimini de yeni bir aktor olarak bolge politikala-
rinin icine cekmektedir.

Bolgede kokli bir tarihi gecmisi bulunan Tirki-
yeicinse Balkanlar, Tiirk ve Misliiman toplulukla-
rin mevcudiyeti yonlyle bliyliik 6nem tasimasi yani
sira hem en biiyik ticaret ortagl Avrupa'ya ulas-
mak icin kritik bir gecis glizergahi hem de ileri bir
savunma bolgesi konumundadir.®

Tarihi Arka Plan

Antik Yunan ve Roma devletlerine ev sahipligi yap-
mis olan Balkanlar bélgesinin tarihsel olusumu-
na dair ilk ciddi siyasi kirilma, Roma imparatoru
I. Theodosios'un (346-395) devlet topraklarini iki
oglu arasinda paylastirmasiyla meydana gelmistir.
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Bu boliinme sonucunda Balkan cografyasinin ku-
zeybati kismi, yani bugiin Hirvatistan ve Slovenya
olarak bilinen kesimler Bati Roma, geri kalan kis-
miise Dogu Roma imparatorlugu’nda (Bizans) kal-
mistir. Bu siyasi ayriligl takiben 1054 yilinda Kato-
lik Kilisesi’nin dogudaki Ortodoks Kilisesi'ni aforoz
etmesiyle birlikte, dinfayrilik da vuku bulmustur.”
S6z konusu bolinmenin yasandigi sinir, giniimiiz-
de dahi Ortodoks ve Katolik diinyasi arasinda sinir
olma 6zelligini korumaktadir.

Uzun yillar Bizans kontroliinde kalan Balkanlar,
6 ve 7. yuzyillarda Slav kabilelerinin Tuna sinirini
gecip bolgeyi isgal etmesi sonucu demografik an-
lamda degismeye baslamistir.® Nihayetinde, Os-
manli'nin 1354 yilinda Gelibolu'yu ge¢mesiyle bas-
layan Balkan fethi® 1556 yilinda Kanuni Sultan Su-
leyman’in Mohag Muharebesi’'nde elde ettigi za-
ferle zirveye ulagsmistir.

Osmanli'nin bolgeye yerlesmesiyle Balkanlarin
demografik yapisi daha da gesitlenmistir. Bélgenin
en eski yerlilerinden Arnavutlar ve Bogomilizm 6g-
retisini benimsemis olan Bosnaklar islam’i kabul
ederken, Balkan bdélgesi bundan sonra Katolik ve
Ortodokslarin yani sira Mislimanlarin da yasadi-
g1 bir cografyaya dontismustdr.

1683 yilinda, Il. Viyana Kusatmasi’ndaki basa-
risizliktan sonra baslayan gerileme, nihayetinde
bélgenin elden ¢ikis stirecini tetiklemistir. Bir asir
sonra, 1804 yilinda, Sirbistan’da meydana gelen
ayaklanma bastirilmis olsa da 1815 yilindaki ikin-
ci girisim akabinde Sirbistan 6zerklik elde etmis,
bunu 1830 yilinda Yunanistan'in bagimsizligi izle-
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mistir." 1878’e kadar Balkan Yarimadasi'nin bi-
yik bir kismi Osmanli idaresinde kalmaya devam
etse de Osmanli-Rus Savasi sonunda Balkanlar'in
onemli bir kismi -Makedonya ve Trakya harig- Os-
manli idaresinden ¢ikmistir. Ayrica 1878'de imza-
lanan Berlin Anlasmasi ile Sirbistan, Romanya ve
Karadag bagimsizliklarini ilan etmis, Bulgaristan
ise muhtariyet kazanmistir. Bu slirecte Avustur-
ya da Bosna ve Hersek'i isgal etmistir. 1912-1913
Balkan Savasi’ndan sonra Sirbistan, Karadag, Yu-
nanistan ve Bulgaristan bolgeyi kendi aralarinda
paylasmis; Arnavutluk ise Sirbistan’in eline geg-
memek i¢in 1912'de bagimsizligini ilan etmistir.™

Birinci Diinya Savasi sonucunda Osmanli dagilir-
ken, bolgede kralin Sirp oldugu Sirp-Hirvat-Sloven
Kralligi kurulmus ancak etnik cesitliligin yogun ol-
dugu krallikta, Ortodoks Sirplarin Katolik olan Hir-
vat ve Slovenlerden ustiin bir konum elde etmele-
ri, krize neden olmustur. Bu etnik anlasmazliklari
sona erdirip bitin gruplari birlestirmek amaciy-
la 1929 yilinda Yugoslavya Kralligi kurulmustur. ™
Kurulan diktatoérliik sonucu Hirvat partilerin mes-
ru siyasi zeminlerinin ortadan kalkmasiyla siyasi
glindem Hirvatlarin bagimsiz bir devlet kurmasi ge-
rektigini savunun Ustasi adli terdr 6rgitinin eli-
ne gecmistir. ikinci Diinya Savasi'nda Yugoslavya'yi
isgal eden Almanlarin da destegini alan Ustasalar
ile Sirp milliyetci teror 6rgilitli Cetnikler arasinda
kiyasiya bir i¢ savas yasanmistir. ™ Bu savasta Us-
tasa 6rgutiniin 600.000-800.000 arasinda Sirp,
Yahudi ve Romen'i katlettigi iddia edilmektedir. ™
Bu donemde, Alman destegindeki Fasist Hirvatla-
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ra karsi savasan bir diger grup da Yugoslav Komui-
nist Partisi'nin Josip Broz Tito 6nderliginde kurdu-
gu Partizanlardir. Partizanlar, ikinci Diinya Sava-
siesnasinda Almanya, italya ve Bulgaristan isgali-
ne karsi direnen Tito énderliginde basarili olmus-
tur. ™ Nihayetinde 29 Kasim 1945'te toplanan Yu-
goslavya Antifasist Konseyi (AVNO)), aldigi karar-
la Yugoslavya Federatif Halk Cumhuriyeti'nin ku-
ruldugunu agiklamistir.”

28 Kasim 1912 tarihinde Osmanli'dan bagimsiz-
Ligini ilan eden Arnavutluk topraklari ise Birinci
Diinya Savasi siirecinde farkli tilkeler tarafindan
istila edilmis, savasin sonlarina dogru da tlkenin
biyiik bélimi italya’nin isgaline ugramistir.”® Sa-
vas sonrasinda, 1920 yilinda, bagimsizligini ikinci
defailan eden Arnavutluk’ta bu dénem de 1939’a
kadar stirmdstlr. Donemin cumhurbaskani Ahmet
Zogu, 15 yillik yénetimi siiresince italya ile imzala-
dig1 bir dizi anlasma sonucu ulkeyi genel hatlariyla
italya’nin himayesi altina sokmustur.”

ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra, 1947 yilindan iti-
baren ortaya ¢ikan Soguk Savas doneminde, Bal-
kanlar yeniden Dogu ve Bati diinyasi arasinda bir
sinir hattina déniismustur. Tito dnderligindeki Yu-
goslavya, kuruldugu ilk yillarda Sovyetler Birligi ile
hareket etmistir. Fakat Sovyet lider Stalin’in Yu-
goslavya'yi baski altina almasindan rahatsiz olan
Tito yonetimi, 1948 yilinda Kominform toplanti-
sina katilmayi reddederek tilkeyi Dogu Blogu Ul-
kelerinden uzaklastirmayi tercih etmis, bu yillar-
da yasanan kisa bir bocalama stirecinden sonra
Ulkenin Bati'ya agilma dénemi baslamistir. Tito,
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Marshallyardimlarini, kendisine karsi yikicryénde
kullanilacag gerekcesiyle 1947 yilinda reddetmis
olsa da 1949 yilindan itibaren ABD'den yardim al-
maya baslamistir.?® 1961 yilina gelindiginde ulus-
lararasi sistemdeki bloklasmadan kaginmaya cali-
sanTito, Misir lideri Nasir ve Hindistan lideri Neh-
ru ile ortak bir girisim baslatmis ve ilk Baglanti-
sizlar Konferansi Belgrad’'da yapilmistir. Boylece
Dogu ve Bati bloklari karsinda bir de Baglantisiz-
lar Hareketi dogmustur.

1963'te hazirlanan ikinci anayasa ile Yugoslav-
ya'nin resmi adi Yugoslavya Sosyalist Federatif
Cumhuriyeti seklinde belirlenmis ve bu ad 1990’lar-
daki dagilma dénemine kadar kullanilmistir. Yu-
goslavya, 1974 ten itibaren alti cumhuriyete (Bos-
na-Hersek, Sirbistan, Hirvatistan, Slovenya, Make-
donya, Karadag) ve iki 6zerk bolgeye (Voyvodina
ve Kosova) ayrilmistir.?!

Tito’'nun 1980 yilinda 6limUnin ardindan i¢ sar-
sinti geciren Yugoslavya, ayni dénemde Dogu Blo-
ku’'ndayasanan ¢6zlilmeden de olumsuz etkilenmis
ve kendisini olusturan cumhuriyetlerin bagimsiz-
ik talepleriyle karsilasmistir. Yugoslavya'yr mey-
dana getiren federe devletler arasindaki ekonomik
dengesizlige ek olarak 1980 yilindan itibaren tilke
genelinde ekonominin kotiiye gitmesi, Yugoslav-
ya'nin parcalanmasinda énemli rol oynamistir.
Ayrica 1989 yilinda, Kosova Muharebesi'nin 600.
yiLdonimiinde, Sirplarin Kosova ve Voyvodina'nin
ozerkliklerini iptal etmesi, lilkedeki gerilimi daha
da tirmandirmistir.
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Ote yanda benzer bir déniisiim yasayan Arna-
vutluk'ta, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iktidari
ele geciren Enver Hoca, 1985 yilinda éliimiine ka-
dar, ulkeyi baski ile yonetmistir. 1948 yilinda Ko-
minform’dan ihracina kadar Yugoslavya'nin bir uy-
dusu gibi hareket eden Arnavutluk, bu tarihten
itibaren Stalin'i adeta halk kahramaniilan ederek
Sovyetler Birligi ile yakinlagsmistir. Ancak Stalin’in
olimiinlin ardindan Krusgev yénetiminin Yugos-
lavya ile iliskilerini diizeltme ¢abasi icine girmesi,
Arnavutluk’un Sovyetler ile iliskisini keserek yu-
zUnu bir diger komiinist (ilke olan Cin'e cevirme-
sine sebep olmustur. Ne var ki Cin'in de Amerika
ile iliskilerini normallestirdigini gerekce gbésteren
Tiran yonetimi, 1978 yilinda bu dlkeyle de iliskile-
rini kesmis ve bu siiregle birlikte adeta tiim diin-
yadan kendini izole etmistir.2

Enver Hoca'nin en biiylik mezalimi, halkin dinf
kimligi tizerine olmustur. Misliimanlarin vakiflari-
na el koyup sahip olduklari her tirll yayin organi-
ni kapatan devlet, hacca gitmeyi de yasaklamistir.
Musldmanlarin cuma namazi kilmasi ve ramazan
ayinda orug tutmasi da bu siirecte bir hayli zorlas-
mistir. Enver Hoca, Cin Halk Cumhuriyeti’'ne yonel-
mesinden sonra ¢ok daha kati bir dinsizlik politi-
kasiizlemis ve tim halki din ile miicadeleye ¢agir-
mistir. 1966 yilina gelindiginde llkede dini sayilan
her yer kapatilmistir. 28 Aralik 1976 tarihinde ka-
bul edilen yeni anayasa ile din tamamen dislana-
rak devletin hicbir dini tanimadig|, ateizm propa-
gandasini destekleyip gelistirecegi belirtilerek, Gl-
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kede dini kuruluslarin ve dini propagandanin her
cesidi yasaklanmistir. 2

Yugoslavya'daki stirece benzer sekilde, Arnavut-
luk’ta da kurucu lider olan Enver Hoca'nin 6limiin-
den sonra parcalanmaya giden yol acilmistir. Ra-
miz Alia yonetimi, dis dlinya ile tiim iliskilerin ke-
sik olmasindan kaynaklanan duraklamayr asmak
ve ekonomik canlanma icin Bati ile diplomatik
iliskileri gelistirmeye baslamistir. Fakat diinya si-
yasetinde yasanan yeni slireg, Arnavutluk yoneti-
minin de taviz vermesine neden olmustur. Bu ger-
cevede; yurt disina seyahat 6zglrligl getirilme-
si, dinf 6zgtrliklerin geri verilmesi, ekonomi igin
serbest piyasa tedbirlerinin getirilmesi ve lilkede
baska siyasi partilerin kurulmasi gibi adimlar atil-
maya baslanmistir.

Sancili Bagimsizlik Donemi
Yugoslavya'da parcalanma siireci, 1991yilinda Slo-
venya ve Hirvatistan'in es zamanli olarak bagim-
sizliklarini ilan etmeleriyle baslamistir. Yugoslav-
ya'nin en gelismis kesimini olusturan bu iki tlke-
yi Kasim 1991'de Makedonya takip etmistir. Sirbis-
tan’in Makedonya’nin bagimsizligina tepki goster-
mesini, ABD’nin daha 6nceden bolgeye yerlestir-
mis oldugu “Catisma Onleme Giicii"niin varligi en-
gellemistir. 1992 yilinin Mart ayinda Bosna-Hersek
Cumbhuriyeti'nin bagimsizligini ilan etmesinden
sonraise, insanlik tarihine kara bir leke olarak ge-
¢enve (i¢ bucuk yil siiren Bosna Savasi baslamistir.?®
1995 yili Aralik ayina kadar siiren Bosna Savasi'n-
da en az100.000 sivil hayatini kaybederken, bir o
kadari da yaralanmis veya sakat kalmistir. 2 milyo-
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nu askin insanin yasadigi yeri terk etmek zorunda
kalmasi ise ayri bir insani trajediye neden olmustur.

Dayton Anlasmasi'yla Bosna'daki savas sona er-
mis olsa da? anlasmada Sirplarin benzer tehdidi
altindaki Kosova'ya yonelik bir hususun yer alma-
masi, Kosovali Arnavutlarda hayal kirikligina yol
acmis ve Kosova'nin bagimsizliginin barisci yollar-
la saglanmasi konusundakiinancin kaybolmasina
neden olmustur. Dénemin Kosova lideri ibrahim
Rugova'yi pasif olmakla suglayan bir grup vatanse-
ver, Kosova Kurtulus Ordusu’nu (Ushtria Clirimta-
re e Kosovés/UCK) kurarak, silahli mlcadeleye gi-
rismistir. UCK'nin saldirilari sebebiyle kayiplar ver-
meye baslayan Sirplar, sivilleri hedef alan saldirilar
baslatmis, bu slirecte Arnavut kdy ve kasabalarin-
dayasayan en az 13.000 kisi hayatini kaybetmistir.
Bu noktada Bosna’'daki katliamlari durdurma ko-
nusunda harekete gecmeyen kiiresel gliclerin Ko-
sova Savasi'nda daha hizli hareket ettigini soyle-
mek miimkindir. 24 Mart 1999'dan itibaren bas-
latilan hava harekatlarn ile UCK'ya destek verile-
rek Sirp silahli kuvvetlerinin Kosova'dan ayrilma-
si ve Ulkenin Birlesmis Milletler (BM) kontroliin-
de, uluslararasi bir misyonun idaresine (KFOR ve
UNMIK) verilmesi saglanmistir.?

Benzer konumdaki Makedonya'da her ne kadar
bagimsizlik ilani sonrasi bir catisma yasanmasa
da 2001 yilinda azinliktaki Arnavutlar ile Make-
donlar arasinda yer yer catismalar meydana gel-
mistir. Aralik 2001'de imzalanan Ohri Cerceve An-
lasmasi’yla ? bu gerilim en aza indirilmis ve (lke-
deyasayan etnik gruplarin varlig, dil basta olmak
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lizere azinlik haklari, Makedonya hiikiimeti tara-
findan kabul edilmistir.>®

1990'liyillarda eski Yugoslavya'nin parcalanma-
si stirecinde, birlikten catismasiz ayrilma neredey-
se sadece Karadag'da yasanmustir. iki farkli fede-
re devlet olmalarina ragmen ortak politika izleyen
Sirbistan ve Karadag, 2006 yilinda Karadag'da ya-
pilan referandumdan %55 oraninda bagimsizlik le-
hine oy ¢cikmasi sonucu ayrilmislardir.

Balkanlar'in en kritik tilkelerinden Arnavutluk
ise 1990’lar boyunca demokratiklesme cabalari
ve cok partili sisteme gecisin sancilarini yasamis-
tir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri, eski rejim-
den kalan unsurlarin bir sekilde Ulke siyasetindeki
etkisini devam ettirmesidir. Arnavutluk’ta komu-
nist ideolojiyi benimseyen yonetim kadrolari, yeni
donemde yonetim sekliyle birlikte ekonomik mo-
delin dénlismesine de direng gostermistir. Yillarca
diinyadan izole edilerek yasayan Arnavutluk hal-
kinin biriken toplumsal tepkisi de kaotik bir gecis
slireci yasanmasina sebebiyet vermistir.>'

1997 yilinda (ilkede 2.000 kisinin hayatini kay-
bettigi “Banker Krizi” olarak isimlendirilen olay-
lar yasanmistir. Olaylarin ardindaki gerekge, hal-
kin Ggte ikisinin yatirim yaptigi ve nominal degeri
lilke gayrisafi yurt ici hasilasinin (GSYiH) neredey-
se yarisina denk gelen bankalarin iflas edip halk-
tan topladiklari paralari yurt disina kacirmasi ola-
rak lanse edilmistir.3*> Nedeni ne olursa olsun ¢i-
kan olaylar hiikiimetin devrilmesine, isyancilarin
ordu malini yagmalamasina ve anarsi ortaminin
olusmasina yol agmistir.
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Arnavutluk'un bu durumunu firsat bilen Yuna-
nistan, Vorio-Epir (Mega-idea) emellerini hayata
gecirme cesareti bulmus ve bu siirecte Arnavut-
luk’un iclerine kadar asker gondermistir.>®* Yuna-
nistan’in Arnavutluk topraklarindaki farkli emel-
lerine yonelik Turkiye'nin tepkisini donemin Disis-
leri Bakani Tansu Ciller, “Tiirkiye Arnavutluk’u bol-
me ¢abalarina seyirci kalamayacaktir!” sozleriy-
le dile getirmistir.3* Ulkede yasanan krizle birlikte
italya’ya binlerce Arnavut miiltecinin akin etme-
si izerine AB'den destek isteyen italya'nin imda-
dina, ALBA Operasyonu ismiyle bir askeri misyon
yetismistir. TUrk askerlerinin de yer aldig1 misyon,
Arnavutluk’a konuslandirnlmistir.®

Balkanlar'da Etnik ve
Dini Yapi

Balkanlar’da yasanmis ve halen yasanan sorun-
larin 6nemli bir kismi, bolgenin zenginligi olabi-
lecek olan etnik gesitlilikten kaynaklanmaktadir.
Cizilen siyasi sinirlarla etnik sinirlarin farklilas-
masl, neredeyse bircok problemin temel kayna-
g1 durumundadir.

1990 6ncesinde, Yugoslavya doneminde, her ne
kadar ayni millete mensup kisilerin yogunlastigi
homojen bélgeler olsa da i¢ ice gecmis milletlerin
beraber yasama kultlrinin oldugu karisik bolge-
ler de azimsanmayacak kadar ¢oktur. Ancak 1990'l
yillarda baslayan ulusal bagimsizlasma motivas-
yonu, ortak yasanan topraklarin hangi ulusa ait
oldugu yéniindeki kavgayi tetiklemistir. Ozellikle
Sirplarin basini cektigi bu savaslarla birlikte, in-
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sanlar kendi milletlerinin cogunlukta oldugu bol-
gelere go¢ ederek, diger bir ulus icinde azinlik ol-
maktan kaginmislardir. Ornegin savas dncesi d6-
nemde Bosna-Hersek'in dogu kesimlerinde yogun
bir sekilde yasayan Bosnaklar, bu bolgeler Sirplarin
kontrolline gecince buradaki evlerini terk ederek
merkezde toplanmislardir. Benzer sekilde, Hirva-
tistan ve Kosova'da yasayan Sirplar da catismalar
sebebiyle geri ddonmemek lizere yasadiklari yerle-
ri terk etmislerdir.

Bolge tlkelerinin en blyugl olan Sirbistan’da
2011 yilinda yapilan sayima goére %383 Sirp, %3,2
Macar, %2 Bosnak ve %12 civarinda da diger mil-
letlere mensup kisiler yasamaktadir. Ulkede Orto-
dokslar %84,59'la en biiyiik dini topluk olarak 6ne
cikarken, Katoliklerin orani %4,97, Mislimanla-
rin orani da %3,10'dur.3¢

Boélgenin bir diger 6nemli Gilkesi Bosna-Her-
sek’te ilk kez Ekim 2013'te yapilan niifus sayimi-
nin sonuglari ancak 2016 yilinda agiklanabilmistir.
Buna gore 3.531.159 kisinin yasadigl Bosna-Her-
sek’in %50,11'ini Bosnaklar, %30,78'ini Sirplar,
%15,43'lin Hirvatlar, kalanini diger etnik gruplar
olusturmaktadir. Dinf tabloya bakildiginda halkin
%50,7'sinin Misliman, %30,75'inin Ortodoks,
%15,19'unun ise Katolik oldugu anlasilmaktadir. ¥

Bugilin nlifusun %90,4'lU bizzat Hirvatlardan
olusan Hirvatistan'da bagimsizligin ilan edilme-
sinden bir yil 6nce %12,2 olan Sirp orani, 2011 yi-
linda %4,4'e gerilemistir. Nifusu 4.284.000 olan
lilkede %86,28 oraninda Katolik, %4,44 oranin-
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da Ortodoks, %1,47 oraninda da Misliiman ya-
samaktadir.?®

620.000’lik niifusu ile bélgenin en kiiglik tlke-
si olan Karadag'in %44,98'si Karadagli, %28,73'l
Sirp, %8,65'i Bosnak, %4,91'i Arnavut geriye ka-
lan kismi da farkli milletlere mensup kisilerdir.
%72,07 oraninda Ortodoks Hristiyan'in yasadigi
Ulkede, %19,11 gibi ylksek bir oranda da Musli-
man yasamaktadir.*

Etnik cesitlilik acisindan Bosna-Hersek’ten son-
ra ikinci sirada yer alan Makedonya’da en son nii-
fus sayim1 2002 yilinda yapilmistir. 2.022.000 nd-
fuslu Gilkenin %64,2'si Makedonlar, %25,2'si Arna-
vutlar, %3,9'u Turkler, %2,7'si Romanlar, %1,8 Sirp-
lar ve %2,2'si diger etnik gruplardan olusmakta-
dir. Halkin %64,77'si Ortodoks Hristiyan, %33,34'0
Muisliiman, %1,89'u da diger dinlere mensuptur. 4

Arnavutlarin anavataniolan Arnavutluk niifusu
etnik acidan digerlerine kiyasla daha homojen bir
yapiya sahip olmasina ragmen (lke dinf cesitlilik
acisindan bolgedeki diger lilkelerden geri kalma-
maktadir. Halkin %56,70'i Misliiman, %10,03 Ka-
tolik Hristiyan, %6,75'i Ortodoks ve %2,09’u Bek-
tasi oldugunu belirtmistir. Enver Hoca yénetimin-
de uygulanan politikalar neticesinde halkin %2,5'i
kendini ateist olarak tanimlarken, %13,79'u hangi
dine mensup oldugunu belirtmemis, %5,49'u ise
herhangi bir dine mensup olmayip sadece “ina-
nan” oldugunu séylemistir.!

Arnavutlarin bir diger devleti Kosova'da da ho-
mojen bir etnik yapi oldugunu séylemek mimkdan-
diir. 2011 yilinda yapilan niifus sayimina gore (lke-
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de %92,9 oraninda Arnavut yasamaktadir. Azinlik
olarak %1,5 Sirp, %1,6 Bosnak, %1,1 Tirk ve diger
milletlere mensup kisiler bulunmaktadir. Bélgede
Mdslimanlarin oraninin en yiiksek oldugu tilke du-
rumundaki Kosova'da Misliiman Arnavut, Bosnak
ve Turklerin toplam niifusu %95,6'dir.*

Balkanlar’'daki etnik dagilim konusunda Yunanis-
tan‘a da ayrica yer verilmesi gerekmektedir; ¢lin-
ki resmTistatistiklerde lilke nifusunun %91,6'si-
nin Yunan oldugu, geriye kalan %38,4’lik kismin
blyuk béliminin Arnavutluk basta olmak tizere
farkli tilke vatandasligina sahip kisiler oldugu be-
lirtilmistir.** Oysaki Bati Trakya'da yasayan Tiirk-
ler, Glkenin kuzey kesimindeki Makedonlar ve Ca-
merya bolgesindeki Arnavutlarin Yunanistan nu-
fusu icerisindeki oranlarinin azimsanmayacak se-
viyede oldugu bilinmektedir.

Balkanlar'da yakin tarihte yasanan savaslar so-
nucu niifusun bolgesel dagiliminda 6nemli degi-
siklikler ve azalmalar olmussa da bu azalmaya sa-
dece savaslarin sebep oldugunu séylemek dogru
bir degerlendirme olmayacaktir. Savaslarin yani
sira tiim dlinyada oldugu gibi Balkanlar'da da do-
gurganlik oranlari her gegen giin diismektedir.
Ornegin 2019 yilinda aciklanan son verilere gére,
tlim Balkan (ilkelerinde dogurganlik oranlari ni-
fusun ayni seviyede kalmasi igin gerekli 2,1'in al-
tindadir.** Ayrica ilkelerinde kendileriigin bir ge-
lecek géremeyen geng nifusun ekonomik sebep-
lerle Ulkelerini terk etmesi de niifusun azalmasin-
darol oynamaktadir.*
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Ekonomik Goriiniim
Balkan cografyasinda 1990l yillar sadece kom{nist
siyasi sistemden kopma anlamina gelmemektedir.
Bu yillar ayni zamanda kapitalizme gegisin yasan-
digi yillardir. Gegis strecinin basarili bir sekilde y6-
netilememesi ve yasanan savaslar, dnceki donem-
de bolgede insa edilmis sanayi sektériiniin zayifla-
masina neden olmustur. Zayiflayan sanayi sekto-
rl ve yasanan istikrarsizliklar, 6zellikle Yugoslav-
ya'nin glicli ekonomisinin uzun yillar kapasitesi-
nin altinda ¢calismasina ve ekonominin zayiflama-
sina sebebiyet vermistir. Oyle ki Balkan (ilkelerin-
de kisi basina diisen gelir oranlari, uzun yillar bo-
yunca 1989 yilindaki seviyelerine ulasamamistir. 4
Her ne kadar son yillarda bolge Ulkelerinin eko-
nomik bliylime oranlari AB ortalamasindan daha
yiksek seyretse de kisi basi gelirleri halen AB'nin
¢ok gerisindedir. Soyle ki 33.000 avro olan AB kisi
basi geliri, incelenen lilkeler arasinda en yulksek
kisi basi gelire sahip Karadag'daki kisi basi gelirin
(6.900 avro) dort katindan fazladir. Buna paralel
olarak ekonomik buyukliik agisindan milli geliri
en ylksek Balkan dlkesi olan Sirbistan (39,2 mil-
yar avro), AB lye Ulkelerinin cogundan daha kii-
¢lik bir ekonomiye sahiptir; diger Balkan tlkeleri-
nin her birinin ekonomisi ise en az gelismis AB Ul-
kesinden bile kiiclktur. Bu veriler bir yandan olum-
suz bir tablo ortaya koysa da diger yandan Balkan
Ulkelerinin yiksek gelisim potansiyeline sahip ol-
duklarini géstermektedir. Fakat gelismenin saglan-
masi, sadece llkelerin gosterecegi cabalara degil,
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en blyuk ticaret ortagl AB'nin bolgeyle ilgili izle-
yecegi politikalara da baglidir.

AB gibi blylik bir pazarayakin, is glicii bakimin-
dan ucuzolan bu ulkelerde issizlik gibi bir sorunun
olmasi beklenmezken durum hi¢ de tahmin edil-
digi gibi degildir. Son donemde her ne kadar bazi
yatinmlar yapilmis olsa da bélgede halen yasanan
altyapi sorunlari ve siyasi istikrarsizliklar, ekono-
miyi kotl etkilemektedir.” Balkan tilkeleri arasin-
da en dustik issizlik orani %10 ile Sirbistan’dadir;
Arnavutluk, Karadag ve Makedonya'da ise %12 ila
%?17,5 arasinda seyretmektedir; sonrasinda %29,6
ile Kosova ve %20,7 ile Bosna-Hersek gelmektedir.
Bes yil 6nce tiim bolge tilkelerinde issizlik oranlar
%20'nin Gizerindeyken son yillarda bu rakamlarda
disiis yasanmasi, bu alanda bir iyilesme oldugunu
distindiirse de gercekte issizlik oranlarini azaltan
asil unsur, ana vatanlarinda is bulma Gmidini yiti-
rip bir sekilde yurt disina go¢ eden genclerin artik
aktif is arayan nifus icinde yer almamasidir. Buna
ragmen bolge llkelerindeki genc issizlik oranlari
halen %31 ile %52 arasinda seyretmektedir. Go¢
edenlerin geride kalan ailelerine génderdikleri d6-
vizler, bolge ekonomilerinin en dnemli gelir kay-
naklarindan biridir.

Yugoslavya'nin dagilmasi siirecinde hayli ylk-
sek enflasyon oranlari ile bogusan federe devlet-
ler, bagimsizliklarini kazandiktan sonra izledikle-
ri politikalar neticesinde enflasyon oranlarini di-
stiirmeyi basarmistir. Her ne kadar kiiclik ekonomi-
lere sahip olsalar da Kosova ve Karadag'in resmi
para birimi olarak avroyu kullanmasi ve diger ul-
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kelerin cogunun ulusal para birimlerini avro karsi-
sinda sabitlemeleri, bu sonuca ulagsmalarinda et-
kili olmustur. Ticaretlerinin blyuk kismini gercek-
lestirdikleri AB ile benzer diisiik enflasyon oran-
larina sahip olmalari, ilk bakista olumlu goriinse
de dusiik enflasyon oranlari ayni zamanda kapa-
sitesi altinda ¢alisan bir ekonomiyi isaret etmesi
ve durgunluk beklentisini artirmasi dolayisiyla dik-
kat edilmesi gereken bir konudur.

Enflasyon oranlarinin diistik olmasi, AB pazari-
na yakin olmasi, ucuz is glicline sahip olmasi gibi
sebepler, bolgeye yabanciyatirimin artmasinda et-
kili olmaktadir. Ayrica bélgedeki toplam 71 milyar
dolarlik dogrudan yabanciyatirimin %56'sinin alt-
yapi agisindan en gelismis ve en fazla niifusa sahip
Sirbistan’a yapildigi da anlasilmaktadir.

Sirbistan’a 2010-2018 yillari arasinda gercekles-
tirilen dogrudan yabanci yatirimin %70’i AB'den,
%9,1'i Rusya'dan, %3'l Korfez llkelerinden, %2,7'si
dzellikle Yeni ipek Yolu projesi sebebiyle son yillar-
da bolgeye yatirim yapmaya baslayan Cin'den gel-
mektedir. Ayni donemde Tiirkiye'nin bolgedeki ya-
tinmlarinin payiise %0,7'dir.*

Bosna-Hersek'te 8,3 milyar dolar tutarinda dog-
rudan yabanci yatirim stoku bulunmaktadir. Son
bes yilda tilkeye yapilan yatirimlarin %68'si AB'den,
%86,7'si Rusya'dan, %4,3 Korfez llkelerinden ve
%?2,7'si Turkiye'den gelmistir.* Karadag'da yatirim
yapan 102 ilkeden en fazla paya sahip olanlarsa
sirasiyla Rusya, italya, Norveg, Avusturya, Maca-
ristan ve ingiltere'dir.>
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Arnavutluk’a yapilan dis yatirimlarin %72 gibi
blyik bir kismi AB tarafindan gerceklestirilmis-
tir. Turkiye, yaptigl 571 milyon avro tutarindaki
yatirimla Arnavutluk’a en fazla yatirim yapan be-
sinci Glkedir.™

Arnavutlarin bir diger devleti olan Kosova'ya
yapilan toplam 3,6 milyar dolarlik dis yatirimin
%63'U AB'den gelmistir; Tirkiye ise tGglincl sira-
da yer almistir.®

Tim bolge ulkelerinde oldugu gibi Makedon-
ya'da da yapilan dis yatirnmlarin buyik bélima
(%79'u) AB Ulkeleri tarafindan gerceklestirilmis-
tir. Turkiye de 120,5 milyon avro tutarindaki yati-
rimlariyla Makedonya’nin dnemli yatirimcilari ara-
sinda yer almaktadir. Halkin biiyiik kisminin ayni
soydan geldikleri gerekgesiyle sempati duydugu
Rusya’nin dis yatirnmdaki toplam payi %0,4 sevi-
yesinde kalirken, Cin’in yatirimlari %2,5 seviyesi-
ne ylikselmistir.>® Dogrudan yabanci yatirimlarin
onemli bir kisminin AB’den yapilmasi gibi Balkan
Ulkelerinin ticaretlerinin bliylik cogunlugu da AB
ile gerceklesmektedir. Karadag ve Kosova disinda-
ki tilkelerin dis ticaretlerinin %60-%80'i AB iledir.
Bolge lilkeleri arasindaki ticaretin orani ise orta-
lama %713,1civarindadir. Balkan tlkeleri, AB disin-
da ithalatlarinin 6nemli bir kismini Cin'den yap-
maktadir. Siyasi etkisi azalmasina ragmen bolge-
de halen aktif bir aktor olan Rusya’nin Sirbistan ve
Bosna-Hersek ile ticari iliskileri iyi olmakla birlik-
te, bolgenin diger Ulkelerinin Rusya ile ticareti en
fazla %2 oranindadir. Bolgeyle glicli tarihi bag-
lara sahip Turkiye ise, son donemlerde 6nemli bir
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yatirnmci olarak 6n plana cikmaktadir. ihracatta-
ki payi daha kii¢lik olmakla birlikte, bolge tilkeleri
toplam ithalatlarinin %3 ila %10'unu Tirkiye'den
gerceklestirmektedir.

Gilincel Krizler

Balkanlar’da ne 1990l yillarda yasanan savaslar
ne de yapilan anlasmalar, bélgedeki toplumlar
arasinda vuku bulan sorunlari ¢6zebilmistir; sa-
dece dondurmustur. Bélgede bu sorunlu gecmisin
mirasi olan bircok etnik ve dinf mesele giincelligi-
ni korurken, bolgesel ve kiiresel gelismelere bagli
yeni kriz alanlari da ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle
glinlimUzde Balkanlar'daki giincel kriz alanlarini
g farkli kategoriye ayirmak mimkinddr:

Birinci grup: Ulkelere 6zgii, yerel krizler. Bosna
Savasi’ni sonlandiran Dayton Anlasmasi’'nin orta-
ya cikardigi sistem(sizlik), Kosova'nin devletlesme
slreci ya da Yunanistan'in adaletsiz azinlik politi-
kalari bu grupta sayilabilir.

ikinci grup: Bélge (lkeleri arasinda ¢dziileme-
mis sorunlarin devamindan kaynaklanan krizler.
Kosova-Sirbistan arasindaki gerilim, Makedon-
ya'nin taninma ve AB ile NATO'ya entegrasyonu
meselesi, farkli tGlkeler arasindaki sinir sorunlari
bu baglamda sayilabilir.

Uctlincii grup: Tiim bélge tilkelerinin karsi karsi-
ya kaldigi niifus krizi; ekonomik ve siyasi istikrar-
sizlik, yolsuzluk vb. krizler.

Krizler her ne kadar (g baslik altinda siniflan-
dirmis olsa da ¢ogu durumda birbirlerinin sonucu
yahut sebebi olarak da ortaya ¢lkmaktadir. Orne-
gin bir Glkenin ekonomik sorunu, baska bir tlke-
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nin giivenlik meselesine déniisebilmektedir. Uste-
lik bélgenin uluslararasi aktorlerin miicadele alan-
larindan biri olmasi da mevcut sorunlara ayri bir
boyut katmaktadir.

Bu baglamdailerleyen boliimlerde yukarida bah-
si gecen krizlerin ¢cogu ayri basliklar altinda ince-
lenecek olmakla birlikte, bazi durumlarda da ayni
baslik altinda birkag kriz incelenerek uluslararasi
glclerin tutumu ve krizlere etkileri ele alinacaktir.

Bosna-Hersek’te Sistem Sorunu
Bosna-Hersek'te ylrirlikte olan anayasa, 1992-
1995 yillarinda yasanan savasin sona ermesini sag-
layan Dayton Anlasmasi ile sekillenmistir. Yukari-
da da belirtildigi Gizere, s6z konusu anlagsma sava-
sa yol acan sorunlara ¢6zim getirmemis, sadece
dondurmustur. Hatta olusturulan politik sistem,
¢ kurucu unsurdan (Bosnaklar, Sirplar ve Hirvat-
lar) hi¢birini memnun etmemistir.

Ulke, biri Bosna-Hersek Federasyonu, digeri Re-
publika Srpska (Bosna Sirp Cumbhuriyeti) olmak
Gzere iki entite ve ayri bir ydonetimi bulunan Brg-
ko bolgesinden olusmaktadir. Brcko'nun en 6nem-
li fonksiyonu, tlkenin kuzeyinde bir kusagi andi-
ran Sirp Cumhuriyeti’nin topraklarini ortadan iki-
ye ayirarak Bosna Sirplarinin toprak bitinligline
sahip olmasini engellemektir.

Bu Ug¢lu yapininilki olan Bosna-Hersek Federas-
yonu, temel olarak Bosnak ve Hirvatlarin yasadi-
€1 10 kantondan olusmaktadir ve ademimerkezi-
yet (yerinden yonetim) esasinca yonetilmektedir.
Her birinin siyasi ve ekonomik yapilanmasi birbi-
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rinden farkli olan bu kantonlarin sinirlari da nifus
yapilarina gore cizilmistir. Bu cercevede bes kan-
tonda Bosnaklar, li¢ kantonda da Hirvatlar cogun-
lugu olusturmaktadir. iki kantonda ise halklardan
hicbirinin cogunlugu bulunmamaktadir.

Ulkeyi olusturan ikinci entite Bosna Sirp Cum-
huriyeti'dir. Bu devletcik, Sirbistan Cumhuriye-
ti ile karistirilmamalidir. Sirbistan, Balkan bolge-
sinde bagimsiz bir llke iken Sirp Cumhuriyeti Bos-
na-Hersek sinirlari icerisinde yer alan bir yapidir.

Bosna-Hersek'te en yiiksek siyasi makam Cum-
hurbaskanligi Konseyi'dir. Konsey; Sirp, Bosnak ve
Hirvat olmak Gzere li¢ kisiden olusmaktadir ve her
bir Gye, lilkeyi dontsimli olarak sekiz ay yonet-
mektedir. Konseyin Hirvat ve Bosnak uyeleri Bos-
na-Hersek Federasyonu’'ndan segilirken, Sirp lye
Sirp Cumhuriyeti’nden secilmektedir. Sirp Cumhu-
riyeti'nde yasayan bir Bosnak ya da Hirvat, sadece
Sirp temsilciye oy verebilirken, Bosna-Hersek Fe-
derasyonu’nda yasayan bir Sirp da sadece Bosnak
ya da Hirvat temsilciye oy verebilmektedir. Cum-
hurbaskanligi Konseyi, kararlarini oy birligi ile al-
mak zorundadir; yani alinacak bir kararda Sirp,
Bosnak ve Hirvat baskanlarin onayr gerekmekte-
dir. Oy birligi olmadigi durumlarda ¢ekimser kal-
ma zorunlulugu vardir. Ornegin Bosna-Hersek, BM
Genel Kurulu'nda ABD Baskani Donald Trump’in
Kudis kararini elestiren karar tasarisi igcin yapilan
oylamada ¢ekimser oy kullanmak zorunda kalmis-
tir. Benzer sekilde Bosna-Hersek, Cumhurbaskan-
Lig1 Konseyi’'nin Sirp Uyesi tarafindan veto edildigi
icin Kosova’'nin bagimsizligini tantyamamaktadir.
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Ulkenin gelecegi acisindan dnemli olan AB'ye iiye-
lik her ti¢ kesim tarafindan desteklenirken, NATO
Gyeligi ise Sirplar tarafindan desteklenmedigi icin
askida kalmistir.

Dayton Anlasmasi’yla olusturulan bu karmasik
sistemin en blyik garabetlerinden biri ise, somiir-
ge valisi gibi calisan “Yuksek Temsilci”dir. AB Kon-
seyi ve BMCK tarafindan atanan genis yetkilerle
donatilmis yabanci bir diplomat olan bu temsilci,
Cumhurbaskanligl Konseyi'nin Gyeleri dahil tilke-
deki tiim diger devlet yetkililerini gérevden alma
veyasalarda degisiklik yapma hakkina sahiptir. Or-
negin, 2001 yilinda Hirvatlarin Cumhurbaskanligi
Konseyi Uyesi Ante Jelavic, donemin ylksek tem-
silcisi tarafindan gorevden alinmistir. >

Sistemin tikandig bir diger nokta, ytirtitme or-
gani olan Bakanlar Kurulu'dur. Bagbakan konu-
mundaki Bakanlar Kurulu Baskani, Cumhurbas-
kanligl Konseyi tarafindan aday gosterilmekte ve
Temsilciler Meclisi’'nce onaylanmaktadir. Bu isim
daha sonra etnik topluluklar arasinda esit sekil-
de paylastirilmis dokuz bakandan olusan Bakan-
lar Kurulu'nu belirlemektedir. Ancak bu uzlasila-
rin saglanmasi olduk¢a uzun zaman almaktadir.
Ornegin Ekim 2018'deki genel secimlerinden 14
ay sonra hiikiimet icin uzlasi saglanabilmistir. Bu
stire 2010 secimlerinde 16 ayi bulmustur.

Benzer sorunlar parlamento yapisinda da yasan-
maktadir. Bosna-Hersek Parlamentosu; Temsilciler
Meclisi ve Halklar Meclisi olmak tzere iki kanat-
tan olusmaktadir. Temsilciler Meclisi'nde yer alan
42 delegeden 28'i Bosna-Hersek Federasyonu, 14’0
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ise Sirp Cumbhuriyeti icindeki halk tarafindan segil-
mektedir. Bu meclisten herhangi bir kararin gec-
mesiicin en az lcte ikilik cogunluk gerekmektedir.
Halklar Meclisi ise bes Bosnak, bes Hirvat ve bes
Sirp olmak UGzere toplam 15 delegeden olusmak-
tadir. Bosnak ve Hirvat delegeler Bosna-Hersek
Federasyonu Halklar Meclisi'nden sadece Bosnak
ve Hirvatlarin oyuyla Sirp delegeler ise Sirp Cum-
huriyeti Milli Meclisi tarafindan secilerek génde-
rilmektedir. Halklar Meclisi, daha 6nce Temsilci-
ler Meclisi tarafindan kabul edilen bir karari veto
etme yetkisine sahiptir.

Sirp Cumhuriyeti’'nde ise parlamento gorevini
Milli Meclis Gistlenmektedir. Milli Meclis'in (i¢ ku-
rucu halktan herhangi birinin milli menfaatleriniil-
gilendiren konularda ¢ikardigi yasalari ve aldigi ka-
rarlari goriismek ve nihai karara baglamak igin bir
de Halklar Surasi bulunmaktadir. Cumhurbaskan-
Lig1 Konseyi'ndeki (ic cumhurbaskanina ek olarak
her iki entitenin kendi cumhurbaskanlari ve t¢ ku-
rucu halktan olusan ayri bakanlar kurullari vardir.

Bunlara ek olarak Bosna-Hersek sinirlariicerisin-
de yer alan tiim kantonlarin kendi baskani, mec-
lisi ve hiikiimeti bulunmasi, sistemi daha da igin-
den ¢ikilmaz bir hale getirmektedir. Bu karmasik-
Ligin sonucu olarak Bosna-Hersek Cumhuriyeti'n-
de 5 cumhurbaskani, 16 parlamento, 13 hiikiimet,
130’un lizerinde bakan ve ylizlerce milletvekili bu-
lunmaktadir.

Kurulan bu karmasik sistemin tlke icin bircok
olumsuz sonucu vardir. Oncelikle anayasanin iil-
kenin parcalanmasina 6n hazirlik sayilabilecek bir
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sekilde diizenlenmis olmasi (iki entiteli) 6nem-
li bir tehdit unsurudur. Ornegin Cumhurbaskan-
Lig1 Konseyi lyesi Sirp Milorad Dodik, Bosna Sirp
Cumbhuriyeti’'nin Bosna-Hersek'ten bagimsizligi-
niilan ederek uzun dénemde Sirbistan ile biitdin-
lesmek istegini acik bir sekilde belirtip bu yénde
adimlar atarken, hi¢bir yaptirimla karsilasmamak-
tadir. Bir diger kurucu halk olan Hirvatlar da yogun
olarak bulunduklari bélgelerin Bosna-Hersek'ten
ayrilmasini istemektedirler; ancak bu isteklerinin
yakin bir gelecekte gerceklesmesinin miimkiin ol-
madiginin farkinda olduklarindan, bu hedef dog-
rultusunda ilk adim olarak tiglinct bir entite tale-
binde bulunmaktadirlar. Bu tarz talepler Bognak-
lar ve uluslararasi toplum tarafindan kesin bir se-
kilde reddedilmektedir.

Diger taraftan Bosna-Hersek her ne kadar go-
rinuste tek bir devlet olsa da iki entiteye daya-
nan yénetim yapisi, halkin kendini farkli devlet-
lerin vatandasi gibi hissetmesine neden olmakta-
dir. Bu da (lkenin bélinmusligini pekistirmek-
te ve entegrasyonunu zorlastirmaktadir. Birbiriy-
le etnik catisma yasamis Bosnak, Hirvat ve Sirplar-
dan birer kisinin donemsel olarak devlet baskanlig
yaptigl bu sistem yerine, etnik azinliklara “azinlik
haklarinin” tanindigi ve devlet baskanligi gorevi-
ni sadece Bosnaklarin yurtttigu bir sistemin insa
edilmesi, stiphesiz tilkede daha dengeli bir diize-
nin kurulmasina yardim edecektir. Ancak bu yén-
de bir anlasmaya varilmasi simdilik imkansiza ya-
kin gériinmektedir.
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Karmasik devlet yapisi ve kamu personel sayi-
sinin oldukca fazla olmasi, devlet gelirlerinin ve
uluslararasi yardimlarin dnemtli bir kisminin Glke-
nin kalkinmasini saglayacak alanlardan ziyade dev-
let sisteminin finanse edilmesi icin kullanilmasina
neden olmaktadir. Ayrica (ilkede sistemden kay-
nakli yolsuzluklar da had safhadadir.

Bu zaaf, dis yatirimcilari tedirgin etmekte ve eko-
nomik agidan llkenin kalkinmasi 6niinde ciddi bir
engel olusturmaktadir. Ekonomik durumun két,
issizlik oranlarinin hayli yliksek oldugu Bosna-Her-
sek’te, 6zellikle yeni nesil yogun bir sekilde tlkeyi
terk etmektedir. Yasanan gogler Glkedeki mevcut
niifus tartismalarini da alevlendirmektedir. Orne-
gin 2013 yilinda yapilan ve sonuclari ancak g yil
sonra aciklanabilen son niifus sayiminda, Bosnak-
larin toplam niifus icerisindeki orani %50,1 olarak
¢ikmistir. Bosnaklarin toplam niifus icerisindeki
payinin psikolojik sinir olan %50'nin altina dus-
mesi, lilkedeki cogunluk statilerini kaybetmeleri-
ne, dolayisiyla da Hirvat ve Sirplara karsi sahip ol-
duklari en blylik kozu yitirmelerine sebep olabilir.

Bu karmasik sistem, egitim alaninda da sorunla-
rayol acmaktadir. Ornegin iilkedeki tic kurucu halk
(Bosnak, Hirvat ve Sirplar) farkli egitim mifreda-
t1 kullanmaktadir. Bundan dolayi da ayni okulda,
farkli milletlerden 6grenciler, farkli siniflarda, ayri
dersler gérmektedir. “Tek Cati Altinda iki Okul” sis-
teminde; tarih, edebiyat, dil gibi dersler 6grenci-
lerin kendi etnik kbkenlerinden olan 6gretmenler
tarafindan verilmektedir. Bu sistem, llkedeki et-
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nik tansiyonu distirmek yerine, nefretin yeni ne-
sillere aktarilmasina sebep olmaktadir. >

Ulkedeki sistemin en biiyiik zaaflarindan biri, di-
saridan miidahaleye acik olmasidir. Ornegin Sirbis-
tan’in Bosna’'daki Sirp Cumhuriyeti, Hirvatistan'in
da Bosna-Hersek'teki Hirvatlar tizerinde niifuzu
bulunmakta ve bu sayede buralarin ic islerine ko-
layca miidahale edebilmektedirler. Ulke ayni za-
manda uluslararasi aktérlerin de miidahalesine ¢ok
aciktir. Ornegin bagimsizlik talebindeki Sirplarin
arkasinda kosulsuz sartsiz Rusya dururken, mev-
cut durumu korumaya calisan Batili glicler bu ta-
lebe karsidir. Bosnaklarin yaninda yer alan Turki-
ye de Bosna-Hersek'in toprak bitlinligiiniin ko-
runmasi adina politikalar izlemekle birlikte, sorun
haline gelen Dayton Anlasmasi’'nin glincellenme-
si gerektigini savunmaktadir.

Kosova-Sirbistan Diyalog Siireci
Bosna-Hersek ile ayni kaderi paylasan Kosova da
bagimsizligini kanli bir savasla elde etmis olup ha-
len devletlesme siirecini tamamlayamamistir. Sa-
vastan sonra sekiz yil stiren uluslararasi yénetimin
ardindan 17 Subat 2008'de Kosova Parlamentosu
tarafindan bagimsizlik karari alinmistir.

Ulkenin bagimsizligi, Sirbistan’in yani sira BM
Guvenlik Konseyi daimi Giyelerinden Rusya ve Cin
tarafindan da taninmamistir. Bu durum Kosova'nin
uluslararasi kuruluslara tiye olmasini engellemek-
tedir. Ayrica ispanya, Yunanistan, Romanya gibi
AB Ulkeleri de kendi topraklarindaki bazi sorunla-
raemsal gosterilme ihtimaline karsin, Kosova'nin



Emin Emin 28 /29

bagimsizigini tanimamaktadir. Bu da Kosova'nin
AB lyelik stirecini etkilemektedir.

S6z konusu sorunlarin asilmasiicin ilk adim ola-
rak Kosova ve Sirbistan arasindaki iliskilerin nor-
mallesmesi gerekmektedir. Bu baglamda AB'nin
arabuluculugunda 2011 yilinda Kosova-Sirbistan
diyalog sureci baslatilmistir. Kosova’'nin stattisu-
nin ele alindig) diyalog strecinde asil amag, ta-
raflarin uzlasmasi adina uygun bir zemin hazirla-
maktir. Ancak Sirbistan’in hicbir sart altinda Ko-
sova’'nin bagimsizligini tanimayacagina dair soy-
lemi, diyalog suirecinin hedefine ulasmasina en-
gel olmaktadir.

Diyalog siirecinde en ¢ok tartisilan konulardan
ilki, Kosova'da yasayan Sirp azinligin sahip olaca-
g1 imtiyazlar; ikincisi tilkeler arasinda toprak taka-
si gerceklesmesi meselesidir.

Birinci konuyla ilgili sorunun sebebi, 19 Nisan
2013 tarihinde Kosova ve Sirbistan arasinda imza-
lanan 15 maddelik mutabakattir. Mutabakatla Ko-
sova'da Sirp Belediyeler Birligi kurulmasi yoniinde
bir karar alinmistir. Bu karara gore, lilke niifusu-
nun %5'ini olusturan Sirplarin, ytiz 6l¢imu baki-
mindan Kosova'nin %30’unu yénetmesi 6ngorul-
mistir. Ayrica kurulacak olan belediye birliginin
sinirlari igerisinde kalan dogal maden kaynaklari
ve turistik mekanlar da bu birlige birakilmistir. Bu
karara karsi cikanlar, boyle bir girisimin kabul edil-
mesi halinde tipki Bosna-Hersek’teki ucube siste-
min benzerinin Kosova'da da kurulacagini ve ba-
gimsiz hicbir siyasi kararin alinma imkaninin kal-
mayacagini savunmaktadir.



4 BALKANLAR Bélinme ve Birlesme Sarmalinda Bir Cografya 4

ikinci ve gliniimiizde en cok tartisilan konu ise;
iki tilke arasindaki “toprak degisimi” meselesidir.
Bu tartismanin giindeme gelmesine, Kosova Cum-
hurbaskani Hasim Thagi ve Sirbistan Cumhurbas-
kani Aleksandar Vugic'in séylemleri neden olmus-
tur. Her ne kadar konu hakkinda resmi bir acikla-
ma yapilmasa da Kosova'nin kuzeyinde Sirplarin
yogun olarak yasadigi Kuzey Mitrovitsa’nin Sirbis-
tan’a, buna karsin Sirbistan’in glineyinde Arnavut-
larin yogun oldugu Presova Vadisi'nin de Kosova'ya
verilmesi Gzerinde bir anlasmaya varilmak isten-
digi yoninde iddialar vardir.

Kosova hiikiimetinin halihazirda idaresini sag-
layamadigi bir bolgenin Sirbistan’a verilmesi, as-
linda Ulke ici bir sorunun ortadan kalkmasi olarak
distnilse de savasla kazanilmis topraklarin ma-
sada kaybedilmesinin verdigi hosnutsuzluk ve yer
alti madenleri acisindan zengin bir bélgenin yiti-
rilmesi, Kosova'da higbir hitkiimetin kolaylikla y6-
netemeyecegi bir krizi tetikleyebilir. Zira bolgenin
birakilmasi ayni zamanda Balkanlar’in en biyiik
madenlerinden biri olan Trepca’dan da vazge¢cmek
anlamina geldiginden bu kolay kabullenilecek bir
durum degildir. Yine tilke icin hayati 6nem tasiyan
hidroelektrik santralin bulundugu Uyman (Gazivo-
de) Baraji da bu bolgede yer almaktadir.

Diger taraftan Kosova'yi halihazirda zaten ken-
di topragi olarak goren ve séylemlerinde de bunu
ortaya koyan Sirbistan acisindan Kuzey Mitrovit-
sa bolgesinin topraklarina resmen dahil edilmesi
meselesi, sadece formaliteden ibaret bir adimdir.
Oyle ki gectigimiz ddnemde Sirbistan Cumhurbas-
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kani Aleksandar Vugic bolgeye bir ziyarette bulun-
mus, ancak bu ziyarete Kosovali higbir hiikimet
gorevlisi eslik etmemistir; bu durum Kosova'da
ciddi tartismalara neden olmustur. Bu baglamda
Kuzey Mitrovitsa'nin Kosova'ya bagli ancak Sirbis-
tan kontroliinde bir bolge olarak kalmasinin stra-
tejik olarak Sirbistan agisindan halihazirda olduk-
¢a avantajli bir durum oldugu da acgiktir.

Buna karsin Sirbistan’in Makedonya'ya acilan si-
nir kapisinin ve 6nemli otoyollarindan birinin bu-
lundugu Presova Vadisi'nin Kosova topraklarina
dahil edilmesi ise, Sirplarin kesinlikle tavize ya-
nasmayacaklari bir konudur.

Kosova ve Sirbistan arasinda etnik kokene daya-
i bu tarz bir toprak degisiminin diger Balkan ul-
kelerini de olumsuz etkileyecegine kusku yoktur.
Avrupa’nin da sicak bakmadigi boylesi bir sece-
nege simdilik sadece ABD'nin ilimli yaklastigi id-
dia edilmektedir.

Kasim 2018'de, toprak degisimi tartismalarinin
yasandigi glinlerde, Kosova-Sirbistan diyalog sti-
reci, dénemin Kosova Basbakani Ramush Haradi-
nay’'in Sirbistan ve Bosna-Hersek'e Kosova’'nin ba-
gimsizligini tanimamalari sebebiyle %100 glimriik
vergisi uygulama karari almasiyla ¢cikmaza girmis-
tir. Bu karar Uzerine Sirbistan, glimrik vergileri-
nin bu sekilde uygulanmasi halinde Kosova yone-
timi ile herhangi diyalog slreci yuritilmeyecegi-
ni aciklamis; ancak Kosova bu konudaki kararini
degistirmemistir.

Kosova’'nin en biiyiik sorununun Sirbistan ile ti-
kanan diyalog stireci oldugu dustinllse de Kosova
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halki agisindan bu konu ikincil bir meseledir. Koso-
valilar igcin temel sorun; ekonomik kriz, saglik hiz-
metlerinin kalitesi, egitim, issizlik ve bunlarin te-
tikledigi yolsuzluk iddialari gibi sosyoekonomik si-
kintilardir. *¢ Halkin en biiyiik sikayetleri arasinda
yer alan AB'ye vizesiz seyahat edebilme hakki ise,
ayri bir tartisma konusudur. Bu konuda 6ne stirii-
len kosullardan biri Karadag ve Kosova arasinda
sinirlarin yeniden belirlenmesi yoniindeki anlas-
ma sartidir. Bu sart 21 Mart 2018'de Kosova Mec-
lisi tarafindan onaylanmis olsa da Kosovalilar ha-
len AB lilkelerine vizesiz seyahat edememektedir.

Kosova'nin son dénemdeki siyasi istikrarini ve
AB ile iliskilerini etkileyen en ciddi kriz alani ise,
1998-2000 yillari arasinda yasanan Kosova Savasi
sirasinda islenen suglari arastirmak tizere bir Ko-
sova Savas Suglari Mahkemesi’'nin kurulmasi me-
selesidir. Mahkeme Kosova'nin aldigi olumlu ka-
rar neticesinde kurulmus ve 2019 yilindan itibaren
40'in tzerinde eski UCK mensubunu ifade vermek
lizere davet etmistir. Cagrilan kisiler arasinda d6-
nemin Kosova Basbakani Ramush Haradinay’'in
da olmasi, tlkede yeni bir siyasi krizi tetiklemis-
tir. Haradinay “mahkemeye basbakan olarak de-
gil, sade bir Kosova vatandasi olarak ¢ikmak adi-
na gorevinden istifa ettigini” aciklayinca, lilkede
erken secime gidilmistir.

Ekim 2019'daki secimleri uzun yillar muhalefet-
te kalan Vetevendosje Hareketi kazansa da se¢im
sonuglari Vetevendosje'nin hikiimeti tek basina
kurmast icin yeterli olmamistir. Ulkede ok sayida
siyasi parti olmasi ve 120 sandalyeden olusan Ko-
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sova meclisinde 20 sandalyenin azinliklar icin ay-
rilmasi, tek basina hikiimet kurmayi zorlastiran
sebeplerin basinda gelmektedir. Secimler sonra-
sinda dort ay siiren koalisyon goriismeleri sonu-
cunda Vetevendosje Hareketi lideri Albin Kurti Ko-
sova’nin yeni bagsbakani olmustur. LDK ile kurulan
koalisyon hikiimeti, 120 milletvekilinin 86'sinin
glivenoyunu almayi basarmistir. Vetevendosje ve
LDK saflarindan altisar bakanin gérev alacagi hii-
kiimette Sirplardan iki ve Bosnaklardan da bir ba-
kan yer almaktadir.

Azinlik partilerine ihtiya¢ birakmayan son se-
¢im sonuglari, oylarin %6,2'sini almayi basaran
Sirp Listesi'ni de etkisiz kilmistir. Bu durumun ge-
tirdigi 6zglivenle Vetevendosje lideri Kurti, yapti-
g1 aciklamada, kurulacak olasi hiikiimette, kanu-
nen mecburioldugu icin, Sirp toplumundan bir ba-
kan olacagini, ancak s6z konusu bakanin Sirp Lis-
tesi'nden olmayacagini sdylemistir. Yeni denklem
icinde eski UCK komutanlarinin da hiikiimet icine
alinip alinmayacagi yogun tartismalara sebep ol-
maktadir. Ayrica tlkenin en biiytik sorunu olan di-
yalog stirecinin mitekabiliyet esasina gére devam
etmesi gerektigini savunan Kurti'nin bundan son-
ra diyalog siirecini nasil yonetecegi de merak edil-
mektedir. Bu noktada g6z ardi edilmemesi gereken
konu, devletlesme siirecini tamamlayamamis olan
Kosova’'nin uluslararasi destege duydugu ihtiyactir.

Giineyin “Kuzey Makedonya"si

Kuzey Makedonya, Balkan dlkeleri arasindaki siya-
si fay hatlarindan biridir. Sahip oldugu coklu etnik
yapinin olusturdugu sorunlar ve komsu tlkelerle
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yasadigi tarihi kimlik konusuna dair anlasmazlik-
lar, Kuzey Makedonya'nin istikrarini etkilemektedir.

8 Eyliil 1991'de yapilan referandumun ardindan 17
EylaL 1991 tarihinde bagimsizligini ilan eden Make-
donya'ya, Aralik 1992'de BM Giivenlik Konseyi'nin
795 sayili karariile UNPROFOR Makedonya Komu-
tanlig1 adi altinda bir “Catisma Onleme Giicii” yer-
lestirilmistir. ” Bu karar, Makedonya'nin komsula-
riyla, 6zellikle eski Yugoslavya Cumhuriyetive Ar-
navutluk ile olan sinirlarintizlemek amaciyla alin-
mistir. Makedonya'ya boylesi bir birligin yerlestiril-
mis olmasi, bolgedeki diger tlkelerde yasanan ¢a-
tismalarin Makedonya’'da yasanmamasinin en bii-
yuk nedenleri arasinda gosterilmektedir.

Bagimsizlik sonrasinda lilkenin istikrarini etkile-
yen iki temel sorun alani dikkat ¢cekmistir. Bunlar-
dan biri nGifusun énemli bir bélimiind olusturan
Arnavutlarin azinlik haklari, digeri ve daha karma-
sik olaniise tilkenin ismi meselesidir.

2001 yilinda Makedonlar ve Arnavutlar arasin-
dayasanan i¢ catisma, Ohri Cerceve Anlasmasi’'nin
imzalanmasiyla sona ermistir. Anlasma ile Arna-
vutlar basta olmak lizere Makedonya'da yasayan
butln azinliklarin siyasi ve hukuki statilerinin iyi-
lestirmesi amaclamistir. Anlasmayla herhangi bir
sehir ya da belediyede, halkin %20'den fazlasinin
konustugu bir dilin resmi dil olmasi kabul edilmis
ve bu cercevede Arnavutcanin da lilkedeki resm?
dillerden biri olmasi saglanmistir. Bu alanda temel
baziilerlemeler kaydedilmesine ragmen Arnavut-
canin (lke genelinde resmf dil olarak kabul edilme-
sini 6ngoren “Dillerin Kullanimi Yasasi” catismala-
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rin sona ermesinden yaklasik 18 yil sonra, 11 Ocak
2018'de meclis tarafindan onaylanmis ve 14 Ocak
2019 tarihinde de yirirliige girmistir.>

Makedonya icin son derece hayati olan bir di-
ger mesele ise tlkenin ismi ile ilgilidir. Soguk Sa-
vas'in bitmesiyle bagimsizligini ilan eden Make-
donya’nin ismi, bayragi, tarihi ve ulusunun varligi,
sinirlari icerisinde ayni isme sahip bir bolgesi bu-
lunan Yunanistan tarafindan her zaman reddedil-
mistir. Makedonya Anayasasi'nin yayilmaci oldu-
gunuileri siirerek tepki gdsteren Yunanistan, ayri-
ca bagimsizliginin ilanindan sonra Makedonya’nin
ilk bayraginda yer alan ve bir Yunan sembolii oldu-
gu kabul edilen “Vergina Guinesi”nin kullanilmasi-
na da karsi ¢ikmistir. Bayrak sorunu ve Makedon-
ya Anayasasi’'ndaki yayilmaci maddeler meselesi,
1995 yilinda imzalanan Gegici Anlasma ile ¢oziime
kavusturulmustur. Bu anlagsma neticesinde Make-
donya buglinkl bayragini kullanmaya baslamis ve
anayasasindaki bazi maddeleri de kaldirmistir. Ay-
rica ayni anlasma geregi Yunanistan, Makedonya
Cumbhuriyeti’'nin isminin uluslararasi anlasmalar-
da ve Uyeliklerde “Eski Yugoslavya Cumhuriyeti
Makedonya” (FYROM) olarak kabul edilmesi du-
rumunda veto etmeyecegini de beyan etmis, an-
cak bu s6ziine ragmen Makedonya’nin NATO ve
AB Uyelik streclerini, ismini tanimadig gerekgesi
ile stirekli veto etmistir.

Yunanistan ile Makedonya arasinda yapilan mu-
zakereler, 17 Haziran 2018 tarihinde imzalanan an-
lasmayla karara baglanmistir. Buna gore tilke ismi-
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nin Kuzey Makedonya olarak degistirilmesi, lilke
dilinin Makedonca olarak kabul edilmesi ve va-
tandaslarinin da Kuzey Makedonya Cumhuriye-
ti vatandasi olarak taninmasi konusunda anlas-
maya varilmistir.

Bu slirecte -hem “Dillerin Kullanimi Yasasi” hem
de isim degisikligini 6ngdren Prespa Anlasma-
si'nin imzalanmasi 6ncesinde ve sonrasinda- tilkede
onemli siyasi ve toplumsal kirilmalar yasanmistir.
Ornegin 2006 yilindan itibaren popiilist séylem-
lerle ve Makedon kimliginin tehdit altinda oldu-
gu iddialariyla 10 yil boyunca hikimette kalmayi
basaran Makedon milliyetci sag egilimli i¢ Make-
don Devrimci Orgiitii-Makedonya Ulusal Demok-
ratik Birligi (VMRO-DPMNE) hakkinda -son kazan-
dig1 2014 segimlerinin ardindan- dénemin muhale-
fet lideri Zoran Zaeyv, elinde yabanciistihbarat ser-
vislerden aldigi yolsuzluk, riisvet ve diger suclar-
la ilgili kayitlar bulundugunu séyleyip hiikiimetin
istifa etmesini istemistir. S6z konusu talebin hi-
kiimet tarafindan reddedilmesinin ardindan mu-
halefet, “Makedonya Hakkinda Gergekler” ismiy-
le bazi ses kayitlarini yayimlamaya ve es zaman-
li olarak da hiikiimet karsiti protestolar diizenle-
meye baglamistir.

Yasanan olaylar neticesinde, uluslararasi aktor-
lerin de devreye girmesiyle, tlkenin erken secim-
lere gitmesi ve yayimlanan ses kayitlariyla ortaya
cikan olaylarin incelemesi icin “Ozel Yetkili Savci-
Lik"” kurulmasi karari alinmistir. Akabinde 2016 yi-
linda gerceklestirilen son segimlerde, her ne kadar
en fazla oyu yine VMRO-DPMNE almis olsa da, hii-
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kiimetin kurulabilmesi icin kilit pozisyonda olan
Arnavut partilerin sosyal demokratlarla anlasma-
s, Ulkedeki denklemi bir kez daha degistirmistir.
Bu gelismeler lGzerine cumhurbaskani, hiikiimeti
kurma gorevini muhalefet liderine vermeyecegini
actklamis; mecliste cogunlugu saglayan milletve-
killeri bu karara ragmen 27 Nisan 2017 tarihinde,
2001 yilinda Makedonlara karsi savagsan UCK ko-
mutani Talat Caferi'yi meclis baskani olarak sec-
mistir. Bu se¢imin ardindan meclis 6nlinde top-
lanan VMRO-DPMNE taraftarlari, meclis binasini
basarak milletvekillerini darp etmistir.

Ulke demokrasi tarihine kara bir leke olarak d(i-
sen bu olayin ardindan cumhurbaskani hiikiime-
ti kurma goérevini muhalefet lideri Zaev'e vererek
Makedonya’da yeni bir donemin baslamasina ne-
den olmustur. Sosyal demokratlarin ve Arnavut-
larin koalisyonu ile kurulan ve AB’nin destegini ar-
kasina alan hiikiimet, tlkenin uzun yillar boyun-
ca Ustesinden gelemedigi sorunlari radikal karar-
lar alarak ¢6zmeye baslamistir. Yukarida bahsi ge-
¢en Arnavutcanin tlke genelinde resmi dil olarak
kullanilmasi ve isim degisikligi kararlari yani sira,
bir diger komsu olan Bulgaristan ile de Iyi Komsu-
luk Anlasmasi imzalanmistir.

AB ve NATO (yesi olabilmek icin ismini bile de-
gistiren Makedonya, Kasim 2019'da Fransa’'nin veto
etmesi sebebiyle AB ile miizakere stirecine bas-
layamamistir. Bu kararin ardindan Basbakan Zo-
ran Zaev, 2020 yili basinda istifa ederek 12 Nisan
2020'de erken secimlere gidilecegini agiklamistir.
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Ongoriildiigii tizere Nisan 2020'de secimlere gi-
dilmesi, ayni dénemde yapilmasi planlanan niifus
sayiminin ertelenmesine neden olabilir. Uzun yil-
lardir yapilamayan niifus sayiminin sonuglari, Glke-
deki tiim halklar icin 6nem arz etmektedir. Clinki
yukarida da belirtildigi lizere; Ohri Cerceve Anlas-
masi’'na gore, milletlerin niifus igerisinde sahip ol-
duklari pay %20'nin izerinde ise, o bolgede ya da
sehirde azinliklarin konustugu dil resm1 dil stati-
st kazanmaktadir. Ayni anlasma uyarinca, her et-
nik grup genel niifus icerisindeki oranina gore ka-
muda personel bulundurabilmektedir. Bu noktada
Arnavut, Turk ya da diger etnik azinliklardan biri-
nin mensubu olmadiklari halde bazi kisiler, kamu
personeli olabilmek icin belirli bir azinlik grubun
Uyesi olduklariniiddia edebilmektedir.

Onceki hitkiimet hakkindaki yolsuzluk iddiala-
rini arastirmak tzere kurulan 6zel yetkili savcilik
halkin en ¢ok giivendigi kurumdu. Oyle ki Make-
donyalilarin %63’tnln 6zel yetkili savciligin yi-
rattligl sorusturmalari destekledigi ve devam et-
mesi gerektigine inandigi belirtilmekteydi.*® Hem
kamuoyunun hem de Avrupa’nin sinirsiz destegi-
ni arkasina alan 6zel yetkili savcilik, eski basba-
kan Nikola Gruevski basta olmak tizere bircok et-
kili siyasi figlir hakkinda sorusturma baslatmistir.
Gruevski, hakkinda verilen hapis karari sonrasin-
da, Kuzey Makedonya’dan yasa disi yollarla Maca-
ristan’a kacip siyasi iltica talebinde bulunmustur.

Ote yandan yolsuzluk, riisvet, adam kayirma gibi
suclari arastirmasiicin gorevlendirilen 6zel yetkili
savcinin ¢ok kisa bir slire sonra riisvet alma sugun-
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dan sanik olarak yargilanmasi, llke adina Gzlinti
verici bir durum olmustur. Savci Katica Janeva, sa-
nik is adamlarindan cezalarinin hafifletilmesi adi-
na maddiyarar sagladigi ortaya cikinca, meclis ta-
rafindan goérevinden alinip tutuklanmistir.
Kisacasi Makedonya'da, Bosna-Hersek ve Koso-
va'da oldugu gibi kokleri gecmise dayanan tarihf
bir sorun bulunmasa da tilke icin temel yapisal so-
runlar s6z konusudur. Ornegin kisa siire 6nce ismi-
ni degistirmis olmasina ragmen halen belli bir ka-
zanim elde edememesi, lilkede yeni krizlerin yasan-
masina neden olabilir. Bunun yaninda ilke icinde-
ki etnik sikintilar, yolsuzluk ve sosyoekonomik so-
runlar da 6nemli kriz alanlari olarak durmaktadir.

Sancak Meselesi
Bosnak Musliimanlarin yasadigi Sancak bolgesi,
Osmanlidéneminde Novi Pazar (Yeni Pazar) mer-
kezli bir sancak olmasi sebebiyle bu ismi almistir.
Osmanli sonrasinda bolge, 6nce 1918-1929 yillar
arasinda Sirp-Sloven-Hirvat Kralligi’'nin, akabinde
1941yilina kadar Yugoslavya Kralligi'nin kontroli-
ne girmis, ardindan 1945'te kurulan kom{inist Yu-
goslavya'nin sinirlari icinde kalmistir. 1991 sonra-
sinda statiisu yeniden tartisma konusu olan San-
cak bélgesi, bu tarihten sonra Sirbistan ile Karadag
arasinda kalmistir. 2006 yilinda Karadag'in Sirbis-
tan’'dan bagimsizliginiilan etmesiyle birlikte San-
cak da ikiye bolinmustir. Dogu Sancak olarak bili-
nen bolge Sirbistan sinirlariicerisinde yer alirken,
batisiise Karadag'da kalmistir.

Sancak bélgesi bir biitlin halinde distnildi-
glinde toplam yiiz 6l¢limi 8.687 kilometrekare ve
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toplam niifusu 450.000'in tizerindedir. Bolgedeki
Misliimanlarin sayisi 365.000 civarinda olup ni-
fusun %381,1'ini olusturmaktadir.®®

Sancak Bosnaklarinin Sirbistan icerisindeki en
yuksek temsilci organi, Bosnak Milli Konseyi'dir.
S6z konusu konsey, 11 Mayis 1991 tarihinde San-
cak Musliiman Milli Konseyi (MNVS) adi altin-
da Sancakli Misliimanlar tarafindan kendilerini
temsil edecek bir resmi kurum olmasi adina kurul-
mustur. MNVS'nin 25-27 Ekim 1991 tarihinde San-
cak’in siyasi 6zerkligi konusunda gerceklestirdi-
gi referanduma bolge halkinin %70,19'u katilmis-
tir. Referanduma katilanlarin %98,9'u da 6zerk-
lik ilan edilmesi yoniinde oy kullanmistir.®’ Refe-
randum sonucunda bolgedeki hakimiyetini kay-
betme endisesi duyan Sirbistan, Sancak bolgesini
siki denetim altinda tutarak Muisliimanlara ikin-
ci sinif muamelesi yapmaya baslamistir. Sancakli
Misliiman liderlerden Suleyman Uglyanin (g se-
nelik bir slirgline tabi tutulmustur. Milosevig re-
jiminin sona ermesinden sonra Sancak lzerinde-
ki baskilar azalmis ve Bosnaklar ulusal siyasette
daha fazla yer almaya baslamistir.®

Bolgedeki siyasi tabloda iyilesme olmasina rag-
men Sancak, 6zerklik statisind hala elde edeme-
mistir. Sancak lideri Suleyman Uglyanin son do6-
nemde yeniden bolgenin “kendine ait yasama, yu-
riitme ve yargi organlari olan 6zel bir siyasi bol-
ge” statlisline sahip olmasi gerektigi talebini dile
getirmeye baslamistir. Uglyanin, Sancak sorunu-
na bes yilicerisinde ¢6ziim bulunmadigi takdirde,
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Sancak'taki hem Bosnaklarin hem de Arnavutla-
rin yok olacagini iddia etmektedir.®

Sirbistan ve Karadag arasinda siyasi olarak iki-
ye bolliinmis durumdaki Sancak Muslimanlari,
2007 yilinda ortaya ¢ikan miftiiliik kriziyle sos-
yolojik olarak da béliinmustiir. Sancak’ta 6nem-
li din adamlarindan biri olan Muamer Zukorlic, 27
Mart 2007 tarihinde “Sirbistan islam Birligi Mesi-
hati” adiyla yeni bir olusum kurmustur. Ancak bu
olusuma onciiliik eden Zukorlig'e tepki gosteren
din adamlarinin “Sirbistan islam Birligi” (1ZS) ad
altinda birlesmesi ile toplum boliinmds ve ayrisma-
nin ardindan bolgedeki camilerin yénetimi, imam-
larin atamasi gibi meseleler taraflar arasindaki ge-
rilimi arttirmistir. GlinlimUze kadar iki tarafi baris-
tirmak adina Turkiye'nin de yer aldigi bazi girisim-
ler olmus ancak bunlardan herhangi bir sonug ali-
namamistir. En fazla Sirplarin isine gelen bu ihtilaf-
larin siirmesi, bolgedeki Mislimanlarin siyasi ve
kiltirel gelecegi icin buiyiik risk olusturmaktadir.
Bati Trakya Tiirkleri ve
Camerya Arnavutlari
Balkanlar'da ve AB genelinde azinliklara ve Mis-
limanlara yonelik en utang verici politikalarin Yu-
nanistan’da uygulandigini sdylemek abarti olma-
yacaktir. Yunanistan yénetiminin milli kimlikleri
inkar politikasindan en ¢ok etkilenenler ise; Bati
Trakya'da yasayan Tiirkler, Glkenin kuzey kesimin-
deki Makedonlar ve Camerya bolgesindeki Arna-
vutlardir.
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Atina hiikiimetinin azinliklari tanimama poli-
tikasinin arkasinda; Tiirkiye, Arnavutluk ve Kuzey
Makedonya’nin Yunanistan icindeki bu azinliklar
Gzerinde niifuz kurmasini 6nleme istegi yatmak-
tadir. Atina yonetimi ayrica, azinliklarin da bu l-
kelere yakinlik veya aidiyet hissetmelerini engel-
lemek adina, asimilasyon stirecini hiz kesmeden
strdirmektedir.*

Asimilasyon politikasinin en biiylik ayagini azin-
Lik gruplara yonelik egitim politikasi olusturmak-
tadir. Yunanistan yénetimi bu konuda simdiye ka-
dar farkli metotlar uygulamistir. Ornegin, Tiirki-
ye'de egitim gormis 6gretmenlerin azinlik okul-
larinda calismasini engellemek ve Tiirklerin 6gret-
men ihtiyacini kendisi karsilamak icin 1968 yilin-
da Selanik Ozel Pedagoji Akademisi'ni kurmustur
(SOPA). Bu akademinin faaliyete gecmesiyle bir-
likte, egitimlerini Turkiye'de tamamlamis nitelikli
o6gretmenlerin gorevlerine son verilmis ve yerleri-
ne SOPA mezunlari atanmistir. SOPA mezunu ol-
masina ragmen yeni atanan 6gretmenlerden dev-
let politikasi disina ciktiklari tespit edilenler de go-
revden alinmistir.%

S6z konusu akademinin faaliyetlerine 2011 yilin-
da son verilmis olsa da yerine baska bir alternatif
getirilmistir. Ayrica Bati Trakya Tirklerinin egitim-
siz birakilmasi politikasi uyarinca, Yunanca egitim-
de kullanilan kitaplar da 20 yildir hig glincellenme-
mistir. Yunan okullarinda okuyan azinlik 6grenci-
lere bu program uygulanmazken azinlik okulla-
rindaki bu uygulamanin sebebi, 6grencileri azinlik
okullarina gitmekten caydirma ve egitimi zorlas-
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tirma ¢abalarindan baska bir sey degildir. Yunanis-
tan hikimeti tarafindan yiritiilen bu politikayla
Tirk genglerin Yunanca 6grenmeleri engellenme-
ye calisilmakta, bu sayede de genc neslin toplum-
sal hayatta yetersiz kalmasi amaglanmaktadir.%

Misliiman Bati Trakya Tirklerinin karsi karsiya
kaldigi en 6nemli sorunlardan bir digeri de Yunan
hikimetinin kendilerini kontrol edebilmek adina
atadig muftilerdir. AB yasalari ve Yunanistan'da-
ki cari hukuk cercevesinde azinliklarin kendi dinf
liderlerini segme hakki oldugu halde, Atina hikdi-
metleri bu hitkmii israrla uygulamamaktadir. Us-
telik halk tarafindan segilen miiftiilere de hapis ce-
zasi verilmektedir. Son olarak Kasim 2019'da, G-
miilcine’nin secilmis miiftisi ibrahim Serif, ma-
kami gasp ettigi suclamasiyla 80 giin hapis ceza-
sina mahk{m edilmistir. Benzer bircok davadan
yargilanan Serif'in Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi’'ne yaptigl basvuru hakli bulunmus ve Yuna-
nistan para cezasina carptirilmistir.” Giimiilcine
miiftisiyle birlikte iskece miiftiisii Ahmet Me-
te'de defalarca sorusturmaya tabi tutulmustur.
Her iki miiftiintin halihazirda licer davadan yargi-
lanma siiregleri devam etmektedir.®® Miiftiilerin
yani sira bélgede yasanan sorunlari uluslararasi
kamuoyuyla paylasmayi amaclayan medya kuru-
luslarina ve kisilere de cezalar kesilmektedir. Bu
durumun son drnegi de Millet Gazetesi genel ya-
yin ydnetmeni Cengiz Omer ve basyazari Feyzul-
lah Hasan Kahya aleyhine, Yunanistan tarafindan
atanan eski miftilerin actig1 220.000 avro tuta-
rindaki tazminat davasidir.*
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Siyasi arenada temsil edilme konusu Yunanis-
tan'daki azinliklarin karsi karsiya kaldig bir diger
dnemli sorundur. Ozellikle Bati Trakya'da yasa-
yan Turkler, Yunanistan niifusu icindeki oranlar
%1,5 oldugundan, secimlerde %3’liik lilke baraji-
ni gecip meclise temsilci gonderme sansina sahip
degildir. Dolayisiyla azinliklar meclise genellikle
Yunan partilerinden aday olarak girebilmektedir.
Oysa tipki azinlik kota sisteminin uygulandigi Ko-
sova 6rneginde oldugu gibi, her bir azinligin belirli
sayida temsilcisini meclise gdnderme hakki Avru-
pa'nin da tavsiyesidir.

Yunan hiikiimetinin uyguladigi baskilar sebebiy-
le Bati Trakya bolgesi ekonomik acidan da sorun-
lar yasamaktadir. Yunanistan istatistik kurumu-
nun acikladigi verilere gore, Ulke genelinde en dii-
stk kisi basi milli gelire sahip ilk iki il sirasiyla G-
miilcine ve iskece'dir. S6z konusu verilere gére bas-
kent Atina'da kisi basina diisen milli gelir 22.204
avro iken Giimiilcine ve iskece'de 10.000 avro ci-
varindadir.”® Ayrica bu illerdeki issizlik oranlari da
diger bolgelere kiyasla hayli yuksektir.

Guncel sikintilarin yani sira gegmisten bugu-
ne miras kalan; vatandasliktan c¢ikartilma, azinli-
ga ait toprak ve vakiflarin kamulastirilmasi, gay-
rimenkul aliminin yasaklanmasi gibi bircok sorun
daha ¢ozilmeyi beklemektedir.

Yunan sinirlari igcindeki Arnavut azinligin duru-
mu da Tiirklerden farkli degildir. ikinci Diinya Savasi
sirasinda Camerya bolgesinde (su anda Yanya'dan
Preveze'ye kadar olan bolge) Arnavutlara karsi et-
nik temizlik girisiminde bulunulmustur. Tarih bo-
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yunca Arnavutlarin yasadigi bu bolge, 1944 Hazi-
ran’iile 1945 Mart'1 arasinda 3.000’den fazla sivilin
katledildigi Yunan soykirimina maruz kalmistir..”
Yasanan katliamlar sonucu 35.000'den fazla Ar-
navut'un Camerya bolgesinden Arnavutluk’a gog
ettigi tahmin edilmektedir. Glinimiizdeki sayilari
yaklasik 280.000 civarinda olan Arnavutlarin Yu-
nanistan‘a dénmeleri ve miilklerini geri almalari,
Yunan hiikiimeti tarafindan engellenmektedir. Bol-
gede kalan Arnavut azinlik ise -her ne kadar biiylk
Olclide asimile edilmis olsalar da- Yunanlilar tara-
findan hala potansiyel risk olarak gériilmektedir.
Yunanistan, milli kimligin yani sira dinfyasamla
ilgili olarak da cesitli hak ihlallerinde bulunmakta-
dir. Yakin zamana kadar Avrupa’da caminin bulun-
madig tek baskent olan Atina‘'da son yillarda bir
cami insasl igin izin verilmis olsa da bu cami Mus-
limanlarin ihtiyacini karsilamaktan hayli uzaktir.
Yunanistan'da haksizliga ugrayan bir diger azin-
Lik grup da Makedonlardir. Makedon azinligin dil,
kiltir, egitim, siyasi haklar baglaminda yasadigi
cesitli sorunlarin temelinde, Makedon kimliginin
Yunan ulusal kimliginin tartisilmasina neden ola-
bilecegi endisesi yatmaktadir..”? Bu cercevede 1926
yilinda ¢ikarilan 352 sayili yasa ile Makedonya bol-
gesindeki tiim yer adlarive Makedon ailelerin isim-
leri “Helenlestirilmis/Yunanlastirilmis;” batan ki-
liselerde, arkeolojik eserlerde ve mezarliklarda bu-
lunan Kiril alfabesi ile yazilmis Makedonca dinfve
edebi eserlere el konularak degistirilmis ya da bu
eserler yakilarak yok edilmistir. Ayrica Makedonca
konusulmasi da sert tedbirlerle yasaklanmis, Ma-



4 BALKANLAR Bélinme ve Birlesme Sarmalinda Bir Cografya 4

kedonlar zorunlu olarak Yunanca kurslarina gén-
derilmistir. ikinci Diinya Savasi sirasinda ve son-
rasinda binlerce Makedon katledilmis, on binler-
cesi toplama kamplarinda iskenceye maruz bira-
kilmis, geriye kalanlar ise go¢ etmeye zorlanmis-
tir..”> Ginimuzde her ne kadar bu tir fiziksel sid-
det uygulamalari olmasa da Makedonlarin ken-
di dillerinde egitim almalari, azinlik haklarini sa-
vunacak dernek ya da siyasi bir olusum kurmala-
ri halen yasaktir.

izlenen bu insanlik disi politikalara karsin Yu-
nanistan aleyhine géstermelik bazi kinama ka-
rarlari ve cezalar olsa da ciddi bir yaptirim uygu-
lanmamasi, AB ve uluslararasi kurumlarin ikircik-
li tavrini yansitan dnemli bir gosterge olarak ka-
bul edilmektedir.

Yolsuzluk iddialar

Yolsuzluk, Balkan Ulkelerinin en biiylik ve ortak so-
runu olarak 6ne ¢itkmaktadir. Uluslararasi Yolsuz-
luk Algilama Endeksi'nin (CPI) 2018 yilindaki sira-
lamasinda Sirbistan, Kosova, Arnavutluk ve Ka-
radag bir onceki yila gore gerilemis goriinmekle
birlikte yine de arzulanan seviyenin oldukc¢a uza-
gindadir. Kamu hizmetlerinde algilanan yolsuzluk
diizeyini 6lcen 180 (lkelik listede Karadag 67, Sir-
bistan 87, Bosna-Hersek 89, Makedonya ve Koso-
va 93. sirada yer alirken, Balkanlar'da en kotii du-
rumdaki tilke 99. siradaki Arnavutluk olmustur..”*

Bolgesel isbirligi Teskilati tarafindan son bes yil-
diryayimlanan Balkan Barometer Raporu’nun 2019
yili verilerine gore, Balkan Ulkelerinde her 100 ki-
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siden 20'sinin son 12 ayda, kendisinin ya da aile-
sinden birinin saglik hizmeti alabilmesiicin rlisvet
verdigi belirtilmektedir. S6z konusu oranin yolsuz-
luk agisindan en kot durumda olan Arnavutluk’ta
%50 civarinda, diger Ulkelerde ise %10 civarinda
oldugu tespit edilmistir. Ankete katilan bireylerin
cevaplarindan, saglik hizmetlerinden sonra en bi-
yuk yolsuzluk oranlarinin sirasiyla kolluk kuvvetle-
ri, vergi daireleri, adalet ve egitim alanlarinda ol-
dugu anlasilmaktadir. Yolsuzluktan en fazla hangi
kurumlarin etkilendigi sorusuna ise %77 oraninda
siyasi parti ve saglik kurumlarinin, %75 oraninda
yargi sisteminin ve %69 oraninda parlamentonun
etkilendigi yoniinde cevap verilmistir. .”*
Ozellikle siyasi partilerin yolsuzlukla iliskileri
olduguna dair halk arasinda bu kadar yliksek bir
inancin olmasi, Balkan tlkelerinde secimlere kati-
limin neden distik oldugunu agiklamaktadir. Yol-
suzluk, ekonomik blylimeyi de olumsuz etkile-
mekte, yatirimlarin gergeklestirilmesini engelle-
mekte, halkin iradesinin sandik lizerinden yansi-
tilmasina mani olmaktadir. Ancak tiim olumsuz-
luklarina ragmen yolsuzlugun bolge ulkelerinde
hem halk hem de siyasiler nezdinde ¢cogu durum-
da kabul géren bir uygulama oldugu anlasilmakta-
dir. Yolsuzlukla ilgili bu kabullenisin ortadan kalk-
masi, yolsuzluga karsi daha istekli ve istikrarli bir
miuicadele verilmesi gerekmektedir. Aksi takdir-
de mevcut diizenden sadece yatirimlar degil, Gl-
kelerin gelecegi olan gencler de etkilenmektedir;
zira Ulkelerinde kendileri igin iyi bir gelecek umu-
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du bulamayan gencler, daha iyi bir hayat stirmek
icin baska Ulkelere gé¢ etmektedir.

Protesto Hareketleri

Bolge tilkelerindeki protestolar siyaseti etkileme-
yi siirdlirmektedir. Gegmiste Sirbistan Cumhur-
baskani Slobodan Milosevi¢'in devrilmesinde ol-
dugu gibi, yakin tarihte Makedonya'da VMRO y6-
netimine son verilmesi de bu duruma 6rnektir. Bir
sokak hareketi olarak ortaya ¢ikan ve bir anlam-
da varligini bu protestolara bor¢lu olan Veteven-
dosje Hareketi'nin Kosova'da iktidara ylikselmesi
de protestolarin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya
koyan orneklerden biridir. Bu protestolar, genel-
likle ekonomik gidisattan memnun olmayan hal-
kin hosnutsuzlugu veya farkli etnik yapilara yone-
lik ayrimci uygulamalara tepki gésteren insanlarin
sokaga ¢cikmasi yahut kimi zaman da uluslarara-
si glclerin tetiklemesiyle ortaya cikabilmektedir.

Ornegin Sirbistan’da, “5 milyondan biri” sloga-
niyla Aralik 2018'de diizenlenmeye baslayan hi-
kiimet karsiti gosteriler bir yili agkin siiredir de-
vam etmektedir. Protestolara her ne kadar muha-
lefetteki Sirbistan Solu Genel Baskani Borko Ste-
fanovic'in saldirlya ugramasi.”’ gerekce gosteril-
se de llkedeki protestolarin odak noktasi, Sirbis-
tan Cumhurbaskani Aleksandar Vucig karsitligidir.
Protestolari destekleyen muhalefet partileri, talep
ettikleri reformlar gerceklestirilmedigi middetce
Sirbistan’daki bir sonraki genel secimleri boykot
edeceklerini agiklamistir.

Sirbistan’daki kadar ciddi boyutlarda olmasa da
Karadag'da da hiikiimet karsiti protestolar bir yila
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yakin bir zamandir devam etmektedir. 2019 yilinin
son giinlerinde Karadag Cumhurbaskani Milo Dju-
kanovic'in lilkede bulunan Sirp kiliselerinin “devlet
mali” sayilmasini 6ngdren yasa tasarisini imzala-
masina tepki gosteren Sirplar, tilkenin farkli sehir-
lerinde ve Belgrad Bliylkelgiligi 6niinde protesto
eylemleri diizenlemeye baslamistir.

Hiklimet karsiti protestolarin yapildigi bir diger
bélge tlkesi de Arnavutluk’tur. 2017 yilinda cum-
hurbaskanligi secimi 6ncesinde muhalefetin bas-
lattig! protestolar, ilir Meta’nin cumhurbaskani
secilmesiyle sona ermistir. Akabinde gerceklesti-
rilen genel secimlerden zaferle ayrilan Edi Rama,
basbakanlik gorevini siirdirmeye hak kazanmistir.
Rama’nin kurdugu yeni hiikiimette igisleri bakani
olarak gorevlendirilen Fatmir Chafay’in kardesi
Agron’un lilkedeki uyusturucu kagakgiligini orga-
nize ettigine dair iddialarin yer aldigi ses kayitlari,
muhalefetteki Demokrat Parti tarafindan kamuo-
yuyla paylasilinca, protestolar yeniden baslamis-
tir. Protestolar icisleri bakaninin istifa etmesi lize-
rine azalsa da bu sefer, Tiran'da insa edilen cevre
yolu gerekce gosterilerek 2018 sonuna kadar sii-
ren yeni protestolar diizenlenmistir. Aynidonem-
de Uiniversite harglarinin yiiksek olmasini protesto
etmek amaciyla binlerce 6grenci de glinlerce su-
ren eylemler gerceklestirmistir..”® Son olarak Su-
bat 2019'dan itibaren meclisten gekilip protesto
karari alan muhalefet, 30 Haziran'daki yerel se-
¢imleri de usulstizlik yapildigl gerekgesiyle boy-
kot etmistir. Cumhurbaskaninin -kendi azil siire-
cinin yolunun agilmasina neden olan- segimleri
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iptal etme kararina ragmen gergeklestirilen yerel
secimlerin ardindan, tlkedeki protestolar kisa bir
slire daha devam etmistir.

Protestolara neden olup giindemi mesgul eden
bir diger baslik da Makedonya-Yunanistan arasin-
da imzalanan isim anlasmasidir. ismini degistir-
mek gibi radikal bir karar alan Makedonya’'da yo-
gun protestolar beklenirken, asil kiyamet Yunanis-
tan’da kopmustur. Bu tilkedeki protestolarin arka-
sinda, aslinda Makedonya’nin ismini Kuzey Make-
donya olarak degistirip NATO'ya lye olmasini is-
temeyen Rusya’nin oldugu, Moskova yonetiminin
Ortodoks kilisesi lizerinden protestolari destekle-
digi iddia edilmistir. Protestolara din adamlarinin
liderlik etmesi de bu iddialari gliclendirmektedir.

Bati Trakya'da da Tiirk azinlik, maruz kaldigi hak-
sizliklara karsi farkli dénemlerde protestolar du-
zenlemektedir. Son olarak Gimiilcine Medrese-i
Hayriye Okulu 6grencileri, egitim yili acilisinda
okullarinin 6zerkligine yonelik baskilara tepki gos-
tererek protesto eylemleri diizenlemistir.”

Gezi olaylari dahil diinya ¢apinda diizenlenen
protestolara akil hocaligi yaptigi iddia edilen Ot-
por orgliti ve liderinin Sirbistanli oldugu dikka-
te alindiginda, bolgede bu kadar ¢ok protesto ol-
masinin sasilacak bir durum olmadigi séylenebilir.

Gocler ve Niifus Riski

Balkanlar'daki go¢ meselesi, son donemde Suriyeli
miiltecilerle glindeme gelmis olsa da aslinda Bal-
kan tlkelerinin kendi vatandaslarinin farkli neden-
lerle Gilkelerini terk edip Avrupa’ya go¢ etmesi, bu
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Ulkeler icin cok daha 6nemli bir sorundur. Resmira-
kamlara gore bolge tilkelerinden bazilarinin mev-
cut niifuslarinin yarisiyurt disinda yasamaktadir.

Son veriler, Bati Balkanlar'da -Sirbistan haric-
lkelerini terk ederek yurt disinda yasayan kisi
sayisinin genel niifusa oraninin diinya genelinde-
ki en yiksek rakamlara ulastigini ortaya koymak-
tadir. Bosna-Hersek, Arnavutluk ve Karadag'dan
goc¢ edenlerin Ulke toplam nifuslarina oranlari
sirasiyla %47, %41 ve %45,4 iken, Makedonya ve
Kosova'dan gog edenlerin toplam niifusa oranla-
ri %30 civarindadir.®

Gog edenlerle ilgili bu istatistiklerden daha va-
him olansa geride kalanlarla yapilan bazi anket
sonuglarinin ortaya cikardig tablodur. Makedon-
ya'da yapilan bir arastirmaya gore, tilkede yikse-
kogretim kurumlarinda calisan arastirmaci/egit-
men/asistanlarin %69'u daha iyi bir is bulabildik-
leri takdirde yurt disina go¢ etme karari alabilecek-
lerini belirtirken, %20'si halihazirda yurt disinda is
basvurusu yapmis oldugunu séylemistir. Ulusla-
rarasi arastirma sirketi Gallup'un yaptigi bir bagka
anket sonucuna gore ise, Kosova halkinin %42’si,
Arnavutluk ve Bosna-Hersek'in %32'si, Makedon-
ya'nin %30'u, Sirbistan ve Karadag halklarinin da
%25'i yurt disina go¢ etmek istedigini belirtmistir.
Yiksekogrenimlerini tamamlamis ve gog ettikleri
takdirde beyin gocline neden olacak kisilerin ora-
niise Sirbistan (%27) harig diger llkelerde %39 ile
%61 arasinda seyretmektedir.®*

Ozellikle genc issizlik oranlari basta olmak (ize-
re bu tilkelerdeki issizligin hayli yiksek olmasi, her
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ne kadar goglin en 6nemli nedeni olarak 6ne ¢ik-
sa da tek neden bu degildir. insanlar is bulduklari
takdirde bile kazanclari rahat bir hayat stirdure-
bilmeleri icin yeterli olmadigindan gog karari al-
maktadir. Ulkelerindeki olumsuz ekonomik kosul-
lar sebebiyle pek ¢ok kisi daha mireffeh bir hayat
yasayabilmek adina Avrupa’ya go¢ etmeye ve egi-
tim aldiklari alanlar disinda, higbir vasif gerek-
tirmeyen basit islerde calismaya razi olmaktadir.

Ote yandan dolgun maasli bir is sahibi olmak
da bireylerin tlkelerinde kalmalarini saglamaya
yetmemektedir. Bircok insan, lilkesindeki mevcut
nepotizm sebebiyle calistigl alanda ilerlemesinin
gosterecegi basaridan ziyade farkli etkenlere bag-
lioldugunu diistinmektedir. Bu da kaliteli is glici-
nlin daha fazla deger buldugu tlkelere kaymasina
neden olmaktadir.

S6z konusu sistemin degismesi yoniinde etkili
hi¢cbir adimin atilmamasi ya da atilan adimlarin so-
nuclarinin ¢cok yavas gorilmesi, gelecek hakkinda
Uimit beslenmesine de engel olmaktadir. Yapaca-
g1isin takdir edilmeyecegi gercegiyle karsi karsiya
kalan insanlar, hem kendilerini gelistirebilecekle-
ri, hem daha kaliteli saglik hizmeti alabilecekleri,
hem cocuklariicin daha iyi egitim imkanlar bula-
bilecekleri hem de yliksek emeklilik maasi alabi-
lecekleri tilkelere go¢ etmektedir.

Gogu tetikleyen en 6nemli etkenler arasinda,
tiketim toplumunun bitin 6zelliklerini ylicelten
medya ve sosyal medya yer almaktadir. Yasadigi
Ulkede asgari gecimini saglamakta zorlanan bir-
cok vasifsiz kisi, bir Avrupa llkesine goc ettikten
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sonra refah seviyesindeki ylikselmeyi sosyal med-
ya platformlarinda mibalagali olarak paylastigin-
da, bu durum {ilkesinde sikinti icinde yasayanlar
Gzerinde bliylk bir psikolojik etki yaratmaktadir.
Bu paylasimlar 6zellikle yetismis kalifiye kisilerin
icinde bulunduklari kosullardan duyduklari mem-
nuniyetsizligi arttirmakta ve goc ettikleri takdirde
hicbir vasif gerektirmeyen basit bir isle bile mevcut
durumlarindan daha iyi kosullarda yasayabilecek-
lerini diisinmelerine sebep olmaktadir.

Hasili, bu tiir sosyolojik, ekonomik ve psikolo-
jik gerekceler sonucunda, tecriibeli veya egitimi-
ni yeni tamamlamis binlerce kisi, 6nce go¢ etme-
yi planladiklari tlkenin dilini 6grenmekte, ardin-
dan da goc¢ yollarina diismektedir. Bu da aslin-
da, uzun dénemde bdlgenin kalkinmasini sagla-
yacak olan 6nemli yatirimlarda calisabilecek kali-
fiye kadro eksikligini ortaya ¢ikarmaktadir. Goge
sebep olan faktorler ortadan kalksa bile, gog et-
tikleri (ilkelerde diizenlerini kurmus olan bu kisi-
lerin geriye dénme ihtimalleri oldukca distiktdr.

Bugtin Balkan (ilkelerinde yasayan ailelerin bi-
yuk bélimunin geliri, Avrupa’da calisan yakinlari-
nin génderdikleri paradan ibarettir. Gonderilen bu
isci gelirleri Balkanlar'daki kiictk Glkelerin ekono-
milerine katki saglasa da yerel kalifiye elemanla-
rin gé¢ etmesinin tlke icin olumsuz ekonomik so-
nuglari oldugu muhakkaktir. Ornegin Bosna-Her-
sek'te bir doktorun egitimini tamamlamasi devle-
te yaklasik 150.000 avroya mal olmaktadir. Bir 6g-
rencinin Universite egitim maliyeti Arnavutluk’ta
yaklasik 18.283, Kuzey Makedonya’'da 28.934, Ka-
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radag’'da ise 31.180 avrodur. Yetismis bir kisinin
g0c¢ etmesi, kaynak tlke bitgesi icin blyuk bir ka-
yip olurken Batili tilkeler icin vasifli eleman temin
etmenin ucuz yolu haline gelmistir.?

Bunlara ek olarak yurt disinda yasayanlarin tilke
ekonomisine katkilarinin sinirli olacagi da hesaba
katildiginda, ortaya ¢ikan ekonomik kaybin mikta-
ri daha iyi anlasilacaktir. Bu baglamda yapilan bir
calismada, Kuzey Makedonya'dan go¢ eden kisile-
rin {ilke GSYiH'da yol actig1 kaybin %3,1 civarinda
(yaklasik 333 milyon avro) oldugu hesaplanmis-
tir. Karadag'da bu kayip yillik 70 milyon avro iken,
Arnavutluk’ta 559 milyon avro seviyesindedir.®

Ulke kalkinmasi ve ekonomik gelisme dniinde-
ki en biliylik engellerden biri olan beyin gociiniin
onemli bir kismi, egitim amaciyla yurt disina giden
ogrencilerin geri gelmemesiyle olusmaktadir. Bu
durumun degistirilmesi icin ilkedeki sartlarin iyi-
lestirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu nok-
tada 6grenciler de (ilkelerindeki kosullarin degis-
tirilmesi icin caba sarf edip fedakarlik gosterme-
leri gerektiginin bilincinde olmalidir.

Balkan cografyasinda milliyetci sdyleme sahip si-
yasilerin revagta olmasi sebebiyle tlke niifusu ice-
risinde millet olarak daha fazla paya sahip olmais-
tegi son derece gliclidir. Bu konu siyasilerin glin-
demini mesgul eden en 6nemli basliklar arasinda
yer almaktadir. Ancak buna ragmen yasanan kitle-
sel goglerle ilgili bolge capinda siyasi bir tartisma
bulunmamaktadir. Sadece bazi siyasi partiler go¢
konusunda toplumsal bir bilin¢ olusturma ama-
ciyla birtakim programlar diizenlemektedir. Or-
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negin Kuzey Makedonya'da Arnavut siyasi partisi
Alternativa, “Vatra joné/Memleketimiz” isimli bir
platform lizerinden kitlesel gocli 6nlemeyi amacg-
layan etkinlikler gerceklestirmektedir.

Kitlesel goclerin Balkan (ilkelerinde yol actigi eko-
nomik kaybin farkinda olan -ama ayni zamanda bu
durumdan en fazla kar elde eden- AB, 2015 yilinda
bélge llkelerinden gelecek siginma basvurularini
kabul etmeyecegini aciklamistir. Bu agiklamaya
ragmen takip eden siirecte Uye Ulkelerden bazila-
ri, Balkan ilkelerinden kalifiye iscilerin AB'ye go¢
etmesini kolaylastiriciyasalar ¢ikarmistir.

Balkan llkelerinin AB'ye liye olmasiyla bu llke-
lere yapilan yatirimlarda artis olacagina ve issiz-
lik sorununun ortadan kalkacagina, boylece de go-
¢lin azalacagina dair bir inanis vardir. Ancak daha
once birlige lye olan Hirvatistan ve Bulgaristan'da
slire¢ boyle islememis, aksine birlik tyeligi goclin
azalmasindan ¢ok artmasina neden olmustur. Ha-
sili, goclin tek bir nedeni olmadigi icin, AB lyeligi
ile goclin ortadan kalkmasini yahut tersine dén-
mesini beklemek de gercekgi bir yaklasim degildir.

Miilteci Kamplari

Balkan cografyasi, tlkelerindeki savas ve koti ya-
sam kosullarindan kagarak Avrupa'ya ulasmaya
calisan miilteciler icin gecis rotasi konumunda-
dir. Ozellikle 2015 yilinda Balkanlar'daki miilte-
ci sayisinin zirveye cikmasindan sonra AB, 2016
yili Mart ayinda, Turkiye ile miiltecilerin Avru-
pa'ya gecisini engellemesi icin bir anlagsma yap-
mis; ayrica miltecilerin Avrupa ulkelerine ulasma-
sina engel olmak adina Balkan (ilkelerinin de ice-
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risinde yer aldigi sinir bolgelerinde “Miilteci Du-
vari” olarak bilinen telden sinirlar 6rmustur. Ali-
nan bu tedbirler sonucunda miilteci sayisinda cid-
di dustsler yasanmis olmasina ragmen halen Bal-
kan tlkelerinde binlerce multeci bulunmaktadir.
Balkan (ilkelerindeki multeci kamplari asgari ih-
tiyaclari karsilamaktan bile uzaktir. Ozellikle Yu-
nanistan’da bulunan kamplarinin gayriinsani du-
rumu, gocmenlerin fiziksel ve ruhsal sagligini teh-
dit etmektedir. Avrupa Konseyi tarafindan yayim-
lanan bir raporda, Yunanistan'daki miilteci kamp-
larindaki sihhi sartlarin son derece kotu oldugu;
kamplarda polis siddeti, cinsel istismar gibi olay-
larin yasandigi ve buralarda kapasitelerinin ¢cok
Gzerinde miilteci barindirildig belirtilmistir. Ra-
porda ayrica s6z konusu kamplardaki binlerce re-
fakatcisiz cocugun durumunun endise verici oldu-
guna ve cocuklarin biiyiik boliimiiniin yetiskinler-
le birlikte konteyner ve cadirlarda barindiklarina
dikkat cekilmistir.87 Ancak bu tespitlere ragmen
kamp kosullarinda glinimiize kadar herhangi bir
iyilesme olmamistir.

Durumun ne kadar vahim oldugunu son dénem-
de yasanan bazi tizlicl olaylar acik¢a ortaya koy-
maktadir. Ornegin, Kasim 2019'da, kapasitesinin
¢ok Gzerinde go¢cmenin bulundugu Midilli Ada-
si'ndaki Moria Miilteci Kampi’'nda, dokuz aylik bir
bebek “sivi kaybi” sebebiyle hayatini kaybetmis-
tir. Bu kamplarda ¢ok cesitli hastaliklardan inti-
har vakalarina her tiirlii olumsuzluga rastlanmak-
tadir..28 Kamp disinda kalan mdltecilerin durumu
ise cok daha icler acisidir. Baskent Atina’daki Ele-
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ona Kampi disinda kalan gé¢men aileler, yiyecek,
su ve elektrik imkanindan yoksun bir sekilde, der-
me ¢atma c¢adirlarda yasam miuicadelesi vermek-
tedir. Yunanistan'in dogusundaki bir bélgede, do-
narak 6lmus alti gd¢cmenin cesedinin bulunmasi,
soguk havalarin etkili oldugu kis aylarinda duru-
mun ¢ok daha da vahim bir hal aldigini en drama-
tik sekliyle ortaya koymustur.®

Sadece Yunanistan'da degil Bosna-Hersek ve
Hirvatistan'da sikisip kalan mlteciler de ciddi so-
runlar yasamaktadir. Bosna-Hersek'in kuzeybati-
sinda bulunan Bihac, Cazin, Velika Kladusa gibi sI-
nir sehirlerine gelen gégmenler, ormanlik ve dag-
lik bolgelerden Hirvatistan'a girmeye ve nihai he-
defleri olan Avrupa lilkelerine ulagmaya ¢calismak-
tadir. Ancak gocmenlerin cogunlugu daha sini-
ri gecmeden ya da gecer gecmez yakalanip tekrar
Bosna-Hersek'teki kamplara geri gdnderilmekte-
dir. Yunanistan'daki kadar vahim olmasa da Bos-
na-Hersek'teki kamplarin durumu da oldukca icler
acisidir. Bahsi gecen sehirlerdeki kamplarda yasa-
nan asirt yogunluk nedeniyle temel insaniihtiyag-
larin karsilanamamasi ve saglikli bir ortam olus-
turulamamasi, 6zellikle bulasicr hastaliklarin art-
masina yol agmaktadir.”®

Bosna-Hersek'ten Hirvatistan'a gegmeyi basaran
gocmenler ise Hirvat yetkililerin siddetine maruz
kalmaktadir. Kasim 2019’da yayimlanan bir rapor-
da; Hirvat yetkililerin gogmenlere sistematik sid-
det uyguladigi ve insan hakki ihlalleri yaptigi or-
taya konmustur.”
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Bati Kiiltiiriiniin Yerlesmesi

Hangi etnik kdkene ait olduguna bakilmaksizin
Balkan halklari icin dinin toplumdaki yeri olduk-
ca 6nemlidir. Ozellikle Miisliiman ve Ortodoks
Hristiyanlarda dinf uygulamalarin ge¢misteki ka-
dar olmasa da halen glindelik hayati diizenleme-
de 6nemli bir yere sahip oldugunu séylemek mim-
kiindir. 2018 yilinda yapilan bir arastirma, Balkan-
lar'daki insanlarin kendilerini Orta ve Bati Avru-
pa'dakilerden ¢ok daha dindar hissettiklerini or-
taya koymustur.”

Bolge Ulkeleri Bati diinyasi ile siyasi ve ekonomik
acidan butlinlesmeye calisiyor olsalar da toplumsal
yapida meydana gelen degisimleri kabullenmek-
te zorlanmaktadirlar. Mesela toplumun 6nemli
bir kismi, yayginlasmaya baslayan ve kurumsal-
lastirilan LGBT hareketlerinden hi¢ hosnut degil-
dir. Fakat toplumdaki hosnutsuzluga ragmen Ba-
tililagsma stireci devam ettikge, bu tarz hareketle-
rin bilingli bir sekilde yayilmasi adina diizenlenen
etkinlikler ve atilan adimlar giin gectikce artmak-
tadir. Siyasi alandaki en dikkat ¢ceken 6rneklerden
biri, muhafazakar toplumsal kimligiyle taninan
Sirbistan’da, Aleksandar Vugic'in cumhurbaskani
secilmesinin ardindan basbakanlik gorevine, acik
bir sekilde escinsel oldugunu belirten Ana Brnba-
ri¢’i atamasidir. Bu atama hem muhalefetin hem
de halkin sert tepkisine neden olmustur. Bir diger
ornek de Bosna-Hersek'te 2019'da ilk defa gercek-
lestirilen s6zde “Onur Yirtyusi"dar. LGBT hare-
ketleri ve destekgileri tarafindan organize edilen
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bu yirlyuse escinsel oldugu bilinen ABD Buiytikel-
cisi de katilmistir.

Toplumsal degisiklikler sadece bu konuda de-
&il, aile yapisinda da ortaya cikmaktadir. Onceki
bolimlerde isaret edildigi Gizere, bolge Ulkelerin-
de dogurganlik oranlari agisindan tehlike ¢anlari
calmaktadir. Evlilik disi birlikteliklerin artmasi ve
cocuk sahibi olmanin bir kiilfet sayilmasi gibi et-
kenler, toplumsal yapiyi derinden etkilemektedir.

Uluslararasi Aktorler

Balkanlar, uluslararasi aktérlerin glclerini 6l¢tiik-
leri alanlardan biridir. Bélgede yasanan sorunlarin
bir asamasinda muhakkak s6z konusu gliclerin et-
kisi bulunmaktadir. Bu ylizden de bdlge tilkeleri-
nin siyasetgileri, Glkelerinde yasanan i¢ siyasi prob-
lemlerin ve ekonomik basarisizliklarin temelinde
uluslararasi aktorlerin oldugunu iddia etmekte-
dir. Cogu lilkede, yapilan secimlerde yarisan par-
tiler ve milletvekili adaylarinin tlkeleri icin yapa-
caklariyatirimlar ve reformlardan 6nce, hangi Gl-
keye yakin olduklari nem arz etmektedir. Orne-
gin Sirbistan'da muhafazakar ve milliyetci kesim
Rusyayanlisi adaylari daha fazla desteklerken, Ar-
navutluk ve Kosova'da ABD ve AB'nin destekledigi
adaylarin halktan ¢cok daha fazla destek gordig-
ni séylemek miimkiindir. Bir baska 6rnek de uzun
yillar stiren VMRO-DPMNE y6netimi sirasinda Ku-
zey Makedonya'da artan Rusya etkisine karsin Ba-
tili gliclerin Sosyal Demokratlari zirveye tasimak
adina gerek STK'lar gerek siyaset gerekse medya-
da sarf ettigi cabadir.
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Balkanlar sadece Rusya ve ABD ile AB'nin etki-
si altinda degildir; ayni zamanda tarihi, kulturel
ve ekonomik iliskileri bulunan Tirkiye de bélgede
etkili tlkelerden biridir. Bu alisilagelmis aktorler
disinda son dénemde calismalari baslatilan Yeni
ipek Yolu projesi kapsaminda bélgeye biiyiik ya-
tirimlar yapan Cin'in de bolgedeki etkisi her ge-
¢en glin artmaktadir. Balkanlar'daki Misliiman-
lar Gizerinde etkili olmaya calisan Ortadogu/Kor-
fez lilkeleri de bolgeye baslangicta egitim ve insa-
niyardim alanlarinda yatirimlar yaparken, son d6-
nemlerde bélge tilkelerinden silah ithal etmeye ve
nifusu Misliman olmayan tlkelerde de yatirim-
lar yapmaya baslamislardir.

Avrupa Birligi
AB lye Ulkeleri ile cevrili olan Balkan tlkeleri, dis
ticaretlerinin yarisindan fazlasini birlik tlkeleriyle
gerceklestirmekte ve ekonomik kalkinmalari igin
de AB’den gelecek olan yardimlara ihtiyag duy-
maktadirlar. Bu sebeplerle Balkan iilkelerinin tiye
olmaya calistiklari AB, bolgede etkili olan ulusla-
rarasi aktorlerin basinda gelmektedir. Bu avantaj-
Lt konumunu kullanan AB, Balkan tilkelerinin de-
mokrasilerinin iyilesmesi, ekonomi odakli kalkin-
malarinin saglanmasi igin bu Glkelerden belirli re-
formlar yapmalarini talep etmektedir. AB, bu re-
form talepleri yani sira basta siyasi krizler olmak
lizere bolgede asilamayan krizlerin ¢6zimiinde de
etkin rol almaya calismaktadir.

Ancak ingiltere’nin AB'den ayrilma karari, Av-
rupa’da asiri milliyetci partilerin yiikselisi, borg ve
miilteci krizleri gibi strecler, AB'nin kendi i¢ so-
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runlarina yénelmesine ve Balkanlar’a olan ilgisi-
nin azalmasina neden olmustur. Bu dénemde di-
ger aktorlerin daha aktif politikalar izlemeye bas-
lamasi, AB'yi bolge icin yeni bir sdylem gelistirmek
zorunda birakmistir.

Bu baglamda Bulgaristan'in 10cak 2018 tarihin-
de AB Konseyi Donem Baskanligi gérevini stlen-
mesiyle AB yeniden Balkanlar’la ilgili aktif bir po-
litika izlemeye baslamistir. Birlik, Yunanistan ve
Makedonya arasindaki isim sorunun asilmasi icin
iki tarafi tesvik edici vaatlerde bulunmustur. Ma-
kedonya'ya isim degisikligine gitmesi karsiliginda
AB ile muzakere surecine baslayacagi s6zi veril-
mis; ancak Makedonya Yunanistan ile isim sorunu-
nu asmasina ve biyiik bir fedakarlik géstererek is-
mini Kuzey Makedonya olarak degistirmesine rag-
men AB-Makedonya miizakere siirecine baslanma-
si Fransa tarafindan veto edilmistir. Vaatlerini ye-
rine getirme konusunda basarisiz olan AB'nin bu
tutumu, Balkan (lkeleri Gzerindeki etkisinin tek-
rardan azalmasina neden olabilir.

ABD

ABD gerek 1990°li yillarda yasanan ¢atismalarda
gerekse son donemlerde yasananlarda Balkanlar
bolgesindeki krizlere ¢6ziim bulmasi icin AB'ye
alan birakmistir. Ancak AB’nin bu konuda basari-
siz olmasiyla ABD bolgede daha aktif rol almaya
baslamistir. Uzun yillar siren Bosna-Hersek Sava-
si’nin sona erdirilmesi noktasinda AB'nin basarisiz
olmasinin ardindan devreye giren ABD, diizenledi-
gi hava saldirilariyla ve Dayton Anlasmasi’nin im-
zalanmasiigin yurittigl arabuluculuk calismala-
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riyla bélgede 6n plana ¢ikmistir. Ayni sekilde Ko-
sova Savasli sirasinda da aktif bir politika izleyen
ABD, savasin kisa slirede bitmesini saglayan ope-
rasyona onciliik etmistir. Glinlimiizde de Koso-
va'da bulunan ABD askerf (issii Bondsteel, (ilke-
deki “istikrarin” teminatlarindan biri olarak goriil-
mektedir. Ancak Suriye'ye savasmak lizere giden
Kosovali Arnavutlarin cogunun s6z konusu askeri
kampin bulundugu bélgeden olmasi, akillara bas-
ka sorulari getirmektedir.

AB'nin sadece askeri alanda degil, bolge tilkele-
rinde meydana gelen siyasi krizlerin ¢6ziimiinde
de etkili olamamasi sebebiyle devreye giren ABD,
bolgede gorevlendirdigi temsilcileri lizerinden ye-
rel aktorlere (2017 yilinda Makedonya ve Arnavut-
luk'taki siyasi krizlerin ¢6ziim 6rneklerinde oldu-
gu gibi) baski uygulamistir.

Son dénemde Mathew Pallmer’i Balkan bolge-
sinin geneli icin 6zel temsilci olarak atayan Ame-
rikan yonetimi, tikanan Kosova-Sirbistan diyalog
siireciicin de Almanya Bliyiikelcisi Richard Grenell'i
atamistir. Bu gelismeler ABD'nin bélgeye ilgisinin
tekrardan arttigini gostermektedir.

Rusya

Rusya, 1990°li yillarda Sovyetler Birligi'nin dagil-
masindan sonra her ne kadar gliciinii kaybetmis
olsa da 2000'li yillarla birlikte, 6zellikle Putin’in
iktidara gelmesiyle, uluslararasi arenada yeniden
glic kazanmaya baslamistir. Gelinen son slirecte
Rusya, Balkanlar'daki etkinligini arttirmaya, nlifuz
alanini genisletmeye, ekonomik ¢ikarlarini koru-
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maya ve diger 6nemli aktorlerin bolgedeki etkin-
ligini azaltmaya calismaktadir. Balkanlar’i Rusya
acisindan 6nemli kilan sebeplerin basinda, AB ta-
rafindan Rus gazina alternatif olarak goriilen dogal
gazrezervlerinin bolge llkelerinden gececek boru
hatlari ile tasinacak olmasi gelmektedir. Bu bag-
lamda AB'nin Rus gazina bagimliligi kozunu kay-
betmek istemeyen Rusya’nin alternatif boru hat-
larinin yapimini engellemek yahut geciktirmek icin
adimlar atmasi kuvvetle muhtemeldir. Ancak Bal-
kan Ulkelerinde AB'ye alternatif olamayacaginin
farkinda olan Rusya’nin bolgeyle ilgili izledigi po-
litikalarda tamamiyla AB karsiti séylemler kullan-
maktan kacindigi da gézlenmektedir; hatta Rus-
ya, bolge lilkelerinin AB’ye katilimlarina destek
vermektedir. Rusya'nin Balkan tlkelerinin AB'ye
katilimini destekleme nedeni, bu Ulkeler Gzerin-
de sahip oldugu etki ile onlarin AB icerisinde Rus-
ya yanlisi politikalar izleyeceklerine olan gliveni-
dir. Ancak ayni tavri NATO'ya katilim konusunda
gostermeyen Rusya, bu yondeki girisimlere engel
olmak icin her yola basvurmaktadir. Ornegin 2016
yilinda Karadag'in NATO'ya girmesini engellemek
adina Karadag hikimetini kanli bir darbe ile de-
virmeye calistigl dahi iddia edilmistir.

Rusya, s6z konusu hedeflerini gerceklestirmek
icin Ozellikle Sirbistan’a ve Bosna-Hersek icerisin-
deki Sirp Cumbhuriyeti'ne yogun ve acik bir sekil-
de destek vermektedir. Yaptigi askerf yardimlarin
yani sira, BM Giivenlik Konseyi'nin daimi Gyesi ol-
masinin sagladigi avantajlari da bu amacg dogrul-
tusunda kullanmaktadir. Bu ulkeler disinda, bol-
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gede niifuslarinin cogunlugu Ortodoks olan Yuna-
nistan, Makedonya, Bulgaristan ve Karadag ile de
siki iligkiler gelistiren Moskova yonetimi, bir “Or-
todoks dayanismasi” olusturmaya ¢alismaktadir.
Yine ayni mantikla Ortodoks inancina mensup ol-
mayan ancak nifuslarinin cogunlugu Slav olan Gl-
kelerle deiliskilerini siki tutarak bir “Slav dayanis-
masi” kurmayi hedeflemektedir.

Tiirkiye

Balkanlar bolgesiyle tarihf, kiiltiirel ve insani bag-
lara sahip olan Turkiye icin Balkanlar, ekonomi ve
glvenlik sebepleriyle de 6nemlidir. Tum uluslara-
rasi aktorler belli gikarlar dogrultusunda adim-
lar atarken Tiirkiye’nin ¢ogu zaman kendi ¢ikarla-
rindan ziyade bolge halklarinin, 6zellikle de Mis-
limanlarin gikarlarini 6n plana aldigini séylemek
yanlis olmayacaktir.

Turkiye, nasil ki halefi oldugu Osmanli Devle-
ti’'nin bolgede insa ettigi kopriileri restore ediyor-
sa ayni sekilde bolge halklari arsindaki képrileri
deyeniden insa etmelidir. Bélgedeki cogu toplum-
la din, kiiltiir yahut soy acisindan ortak paya sahip
tek aktor olan Tirkiye, bu avantajini, daha 6nce de
yaptigi gibi bélgenin sorunlarinin asilmasiicin ta-
raflar arasinda arabuluculuk yapmakta kullanma-
lidir. Bu baglamda son donemde gerceklestirilen
“Turkiye-Bosna-Hersek-Sirbistan” ve “Turkiye-Bos-
na-Hersek-Hirvatistan” zirvelerinin yapilmasiicin
inisiyatif alan Turkiye'nin bu yondeki girisimlerini
arttirmasi, muhakkak ki tim taraflar adina olum-
lu sonuglar verecektir. Gerceklestirilen bu zirveler-
de, s6z konusu tlkeler arasindaki bazi problemle-
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rin ¢6zimlenmesiyani sira, Glkeler arasindaki ilis-
kiler de gelistirilmistir. Ayrica izlenen bu aktif po-
litika sonucunda Tirkiye'nin bolge tlkeleri izerin-
deki etkisi olumlu sekilde artmistir. Ancak 2011 yi-
linda Suriye'de baslayan i¢ savas sonucu meyda-
na gelen miilteci krizi, 2016 yilinin Temmuz ayin-
daki hain darbe girisimi gibi sorunlarla karsi kar-
siya kalan Tiirkiye'nin Balkanlar’a olan ilgisi de bir
onceki doneme gore azalmistir.

ilgisi azalmis olsa da Tiirkiye'nin bélge iilkeleri
arasinda hala etkili bir aktor konumunda oldugu-
nu soylemek mimkiindir. Clinki alti yil boyunca
gerceklestirilememesine ragmen ve ayni zaman-
da Bosna-Hersek’te hiikiimet kurma siirecinin ti-
kandigi bir dénemde, Tirkiye-Bosna-Hersek-Sir-
bistan Ugli zirvesi, 2019 yilinda tekrardan gercgek-
lestirilmistir.

Bu basarilar, sadece sahip olunan tarihi baglar
yahut yapilan ekonomik yatirimlar sayesinde elde
edilmemistir. Bélgede, insani diplomasi yiriiten
Tirk devlet kurumlari yani sira uzun yillardir bu-
rada cesitli yardim calismalari yapan Tirk sivil top-
lum kuruluslarinin olmasi, Tiirkiye'ye karsi olumlu
bir algi olusmasina katki saglamistir. Her ne kadar
bélge Ulkelerinin tarih egitiminde Tirk dismanli-
g1 olusturmaya yonelik bazi anlatimlar s6z konu-
su olsa da son donemlerde gelistirilen iyi iliskiler
ve Turk dizilerinin olumlu etkisi, halk arasinda Tiir-
kiye'nin dlismandan ziyade bir muttefik olarak go-
rilmeye baslamasinda etkili olmustur.

Bu noktada bolgede faaliyet gosteren STK'larin
vaatlerinin de oldukc¢a 6nemli oldugunu belirtmek
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gerekir; zira bolge Muslimanlarinin buytk bir kis-
mi Turkiye'den gelen destekle ayakta kaldig icin bu
vaatlerin yerine getirilip getirilmemesi, Turkiye'ye
olan inanci etkilemektedir. Ayrica bolge ilkelerin-
deyatinnmyapanisinsanlarinin ¢alisanlarina karsi
tutumlari da dogrudan Turkiye'ye atfedilmektedir.

ic siyasette kullanilan dilin dis siyasette kulla-
nilmamasi da ayrica 6nem arz etmektedir. Zira bu
tir soylemler, bélge halkinin kalkinmasina katki
saglamak amaciyla yapilan egitim, tarim vb. ya-
tirim ve yardimlarin sadece Tiirkiye'nin bolge tl-
keleri Gizerindeki etkisini arttirmak amaciyla siya-
si bir arag olarak yapildigi elestirilerine sebep ol-
maktadir. Ornegin Tiirkiye’nin Balkan Ulkelerinin
genglerine kendi Ulkelerinde daha kaliteli egitim
saglama amaciyla kurdugu Maarif Okullari, cogu
zaman sirf bu sebeple elestirilmektedir.

Son olarak belirtilmesi gereken konu ise; 6zelde
Balkanlar’daki azinliklarin genelde tiim bolgenin
istikrari icin yapilan yardim ve yatirimlarin, yasa-
nan ekonomik sikintilar sebebiyle azaltilmamasi
gerektigidir. Aksi takdirde bliylik cabalarla ve uzun
yillar icerisinde elde edilen imtiyazlarin kaybedil-
mesi isten bile degildir. Ayni glivenin tekrar sag-
lanabilmesi ise, en az 30 yil, hatta daha uzun bir
siire caba sarf etmeyi gerektirebilir.

Cin

Balkanlar bolgesinde alisilagelmis uluslararasi ak-
torler arasinda olmayan Cin'in bolgeye yaptigi ya-
tinmlar, birkacg yildir istikrarli bir sekilde artmakta-
dir. Yatirimlarin ¢ogu, Cin Grlinlerinin zengin Bati
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Avrupa pazarlarina ulagsmasi igin gelistirilen Yeni
ipek Yolu projesi kapsaminda bdlgenin altyapisinin
gelistirilmesi adina yapilmaktadir. Yunanistan'da-
ki en 6nemli limanlardan birini de satin alan Cin,
Sirbistan ve diger bolge tilkelerinde farkli alanlar-
dayatinimlar yapmaktadir.

Bolge lilkeleriyle imzaladigi cesitli anlasmalarla
sadece ekonomik alanda degil, ayni zamanda siyasi
alanda daiiliskilerini gelistiren Cin, bolgenin etkin
glcleri olan AB ve ABD tarafindan bir tehdit ola-
rak gorilmektedir. Her ne kadar Balkanlar’in bu en
6nemli iki aktori tarafindan tehdit olarak goriilse
de Cin'in yatinnmlari bélge llkelerince olumlu kar-
silanmaktadir. Clinkl Cin, AB'nin aksine yatirim
yapmak icin bolge tilkelerinin ne hukuk devleti ol-
malarini ne demokrasilerini gelistirmelerini ne de
yolsuzlukla miicadele etmelerini sart kosmaktadir.

Korfez Ulkeleri

Korfez tilkeleri de Balkanlar'da azimsanmayacak
bir etkiye sahip aktorler arasinda yer almaktadir.
Ozellikle 1990’Liyillarin basinda, Bosna-Hersek ve
Kosova'da yasanan savaslar sirasinda Misliman-
lara yaptiklari yardimlarla 6n plana ¢ikan Korfez
Ulkeleri, savas sonrasi donemde camilerin resto-
rasyonu, dinf egitim veren kurumlarin ve STK'la-
rin agilmasi gibi bolge Musliimanlarina yonelik ya-
tinmlar gerceklestirmistir. Ancak yapilan bu yati-
rimlar, Balkanlar'da selefi akimlarin da yayilma-
sina neden olmustur. Son yillarda seleff akimlara
mensup kisilerin Ortadogu’da gerceklesen savas-
lara katildiklariiddialari, Korfez tilkelerince bolge-
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de desteklenen sivil toplum kuruluslarinin yogun
baski gérmesine sebep olmaktadir.

Bu tarzithamlarla karsi karsiya kalan Kérfez Gl-
keleri, son donemlerde Balkanlar'da izledikleri po-
litikalarda pragmatist bir yaklasim sergilemeye
baslamistir. Kiltirel ve dinf yatirimlar yerine ar-
tik ekonomik yatirimlara daha fazla 6nem veren
Korfez tilkelerinin bolgede 6zellikle turizm, altya-
p1, tarim, havacilik ve askeri teknoloji gibi alanlar-
dakiyatirmlari artmistir. Oyle ki s6z konusu yati-
rimlarini artik sadece Misliman tlkelerde degil,
bolgedeki gayrimuislim kimligiyle taninan tlkeler-
de de yapmaktadirlar. Ornegin, Sirbistan hava yolu
sirketi Air Serbia’nin %49'una sahip olan Birlesik
Arap Emirlikleri, ayni zamanda baskent Belgrad'da
3,5 milyar avro tutarindaki “Rihtim Belgrad” (Belg-
rade Waterfront) projesini de insa etmektedir. >

Sonug

Stratejik 6nemiyadsinamaz olan Balkanlar bolge-
sinde yasanan giincel krizlerin ele alindig1 bu rapor-
da, tim bolge Ulkelerinin karsi karsiya kaldigi ortak
siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarin yani sira Gl-
kelere has ve lilkeler arasi krizler de incelenmistir.
Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte Yugos-
lavya’'nin dagilma siireci baslamis ve bélge (ilke-
leri 1990l yillari savas ve katliamlarla gegirmis-
tir. S6z konusu savaslarin sona ermesi adina atilan
adimlar ise krizlere yol acan anlasmazliklari ¢6z-
mekten ziyade dondurmustur. Buzu her gegen glin
¢6zlilmeye devam eden s6z konusu sorunlar, ayni
zamanda boélgede baska sorunlara da davetiye ¢iI-
kartmaktadir. Bosna-Hersek'te Dayton Anlasmasi
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Gzerine insa edilen siyasi sistem(sizlik), Glkenin is-
tikrarsiz bir yapiya sahip olmasiyla sonuglanmistir.
Kosova ise bagimsizligini 2008 yilinda ilan etmis
olsa da devletlesme siirecinde halen ciddi sorunlar
yasamaktadir. Kosova'nin bagimsizligini tanima-
yan Sirbistan, ticlinci tlkelerin de bu yonde hare-
ket etmesi icin aktif bir politika izlemektedir. iki
llke arasindaki sorunlarin asilmasinda nihai barisa
ulasilmasi icin daha uzun bir yol oldugu kesindir.

Yunanistan ile arasinda ¢eyrek asirdir siiregi-
denisim sorununun ¢6zliime kavusmasi adina, bii-
yik bir fedakarlik gosterip ismini degistiren (Ku-
zey) Makedonya ise, aldigl bu radikal karara kar-
silik olarak halen belli basli kazanimlari elde ede-
bilmis degildir.

Bati'nin medeniyet besigi olarak gérdiigi Yuna-
nistan’'da ise Bati Trakya Tiirkleri ve Camerya Arna-
vutlari basta olmak tizere, llkeyi bir gecis nokta-
st olarak kullanan binlerce miiltecinin insan hak-
lariyok sayilmaktadir.

Bolge ulkelerinde yasanan sorunlar, insanlarin
gelecek hakkinda Umitsiz olmalarina, tlkelerini
terk edip refah seviyesi daha yliksek yerlere goc et-
melerine neden olmaktadir. Ozellikle yiiksek egi-
tim almis bireylerin go¢ etmesi, gelecekte bolge-
nin kalkinmasi icin gerekli olan kalifiye kadrolarin
eksiligini ortaya ¢ikaracaktir. Goc¢lin yani sira do-
gurganlik oranlarinin da oldukga dustik seviyeler-
de seyretmesi, bolge halklarinin niifuslarinin azal-
masina neden olmaktadir.

Balkanlar’in kiresel gliclerin rekabet alanla-
rindan biri olmasi ise, bir diger sorun kaynagidir.
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Cogu zaman stratejik cikarlari sebebiyle bolge Ul-
kelerinde krizlerin baslamasina neden olan s6z
konusu aktorler, akabinde kurtarici roliiyle saha-
ya ¢ikip sorunlarin asilmasi adina 6nciiliik etme-
ye calismaktadir.

Son dénemlerde bolgede yeniden aktif bir politi-
kaizlemeye baslayan ABD ve AB; rakip olarak gor-
diikleri Rusya, Cin ve Tirkiye gibi aktorlerin bolge
Ulkeleri Gizerindeki etkisini azaltmaya calismakta-
dir. Rusya, bolge tilkelerinin NATO Uyesi olmamasi
icin bolgesel krizleri canli tutmaya calisirken, Cin
ise Urettigi Urlinlerin Avrupa pazarlarina ulagmasi
adina baslattigi Yeni ipek Yolu projesi kapsaminda
Balkan tlkelerine yatirimlara agirlik vermektedir.

Tirkiye, bolgede gegmis asirlarda insa ettigi kop-
rileri nasil restore ediyorsa, ayni sekilde bolge halk-
lari arsindaki koprileri de yeniden insa etmelidir.
Zira sorunlarin asilmasinda bolgedeki cogu top-
lumla din, kiltir veya soy acisindan ortak payda-
ya sahip baska bir aktér bulunmamaktadir. Bunun
avantajini elinde bulunduran Tiirkiye, daha 6nce de
yaptigi gibi, sorunlarin asilmasi icin taraflar ara-
sinda arabuluculuk gérevi tstlenmelidir.

Yerel, bolgesel veyahut kiiresel aktorlerin timu,
bolgedeki istikrarin korunmasi adina hareket et-
melidir. Aksi takdirde bolgede yakin bir tarihte ya-
sanan facialarin tekrarlanmasi isten bile degildir.
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Farkli dinlerin, kiltirlerin, kiresel
gliclerin ve kadim bir gecmisin hayat
alani olan Balkanlar, bugtn sinir so-
runlari, yiksek issizlik ve dustik eko-
nomik blylime oranlari, yolsuzluk,
beyin gocli ve daha pek ¢ok prob-
lemle bogusmaktadir. Her an yeni
bir béliinme yahut birlesmeye gebe
olan Balkan cografyasini ele alan bu
raporda, Kuzey Makedonya, Kosova,
Arnavutluk, Sirbistan, Bosna-Hersek,
Karadag, Sancak ve kismen de Yuna-
nistan'da yasayan azinliklarin tarihi
suregleri ve demografik ozellikleri,
ekonomik yapilari ve giincel sorunlan
incelenecektir. Ayrica gcalisma kapsa-
minda, tarih boyunca sinir ve sinir ucu
olan bu balge tizerindeki uluslararasi
aktorlerin etkileri de degerlendirile-
cektir.





