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Giris

Suriyede gerceklesen 8 Aralik devrimi, 61 yillik Baas rejiminin kurumsal, ideolojik ve otoriter
yapisinin ¢okiisiinii simgeleyen tarihsel bir kirilma noktast oldu. Rejimin ¢oztilmesiyle birlikte
Esed ve cevresi odakli hizipgi vesayet sona ermis; iilke genelinde idari, hukuki ve gtivenlik mi-
marisinin insasi i¢in miisait bir zemin olusmustur. Ge¢is doneminin istikrarini saglamak, kamu
hizmetlerinin yiirtitiilmesini temin etmek ve toplumsal mutabakat: merkezi bir zemine oturtmak
amaciyla devletin en iist organlarinin dizayn edilmesi, devrim sonras1 dénemin en kritik konu

basliklarindandir.

Devrim sonrasi olusan yeni yiiriitme erki incelendiginde, uluslararasi ¢evrelerce siklikla diisiilen
en temel yanilsama Bagbakanlik makaminin varligini korudugu ancak pasif kaldig1 yoniindeki
yorumdur. Bagbakanlik makami, 10 Aralik 2024 ile 29 Mart 2025 tarihleri arasinda 109 giin bo-
yunca gegis stirecinde aktif olarak varligini siirdiirmiis, 2025 Gegici Anayasast ile tiim yetkilerini
Cumbhurbagkanligrna devretmistir. Yani mevcut durum bir “islevsizlik” degil, kurumsal bir yok-
luk halidir. Yeni idari mimaride Bagbakanlik seklinde bir yiiriitme organi bulunmamaktadir; yii-
riitme erki dogrudan gecis donemi Cumhurbagskan: Ahmed es-Sara merkezli ve dogrudan atanan

bakanliklar/kurullar iizerinden yiiriitiillen olaganiistii durum yonetimine dayanmaktadir.

Yeni dénemde idari ve siyasi doniisiimiin merkezinde yer alan bir diger kurum ise 12 Temmuz 2026
tarihi itibariyla goreve baslayan gecici yasama organi konumundaki Halk Meclisi (Ana Gegis Par-
lamentosu)dir. Olaganiistii hal sartlar1 ve gecis doneminin giivenlik merkezli atmosferi, Halk Mec-

lisinin de islevselligini dogrudan siirlandirmaktadir. Meclisin mevcut pozisyonu tam tesekkiilli
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bir yasama organindan ziyade “nispi yasama” olarak tanimlanabilecek bir yetki alani ile sinirlidir.
Dolayistyla meclisin fiili yaptirim giictiniin ve yasama agirliginin, halkin devrim sonrasi bekledigi

sivil denetim seviyesine ulagmasi ancak gecis siirecinin kurumsallagmastyla miimkiin olabilecektir.

Yiiriitme ve yasama mekanizmalarinin mevcut pozisyonundan hareketle 12 Temmuz 2026da ilk
etapta 30 aylik bir gorev siiresiyle resmen agilan Halk Meclisi'nin hukuki ve kurumsal yapisini, 210
sandalyeli yapinin takvimsel gelisimini, meclis baskanligina secilen Abdiilhamid Avvak’in roliini,
siyasal partiler alanindaki boslugu, Siiveyda ve Firatn dogusu eksenli bolgesel temsil krizleri de-

gerlendirilmektedir.

Halk Meclisinin Tesekkiili: Se¢im, Atama Takvimi, Baskan Se¢imi ve
Sandalye Dagilimi

Halk Meclisinin tesekkiilli, sahadaki askeri ve siyasi ger¢ekliklerin kademeli olarak hukuki bir
zemine aktarilmasi siirecini temsil ediyor. Yasama organinin mesruiyet zemini, Yiiksek Se¢im Ko-

mitesi kararlar1 ve yayimlanan gegici anayasal bildirgeler dogrultusunda sekillendirildi.

Halk Meclisi, tigte ikisi (140 vekil) delege/secici kurullar araciligiyla segilen, tigte biri (70 vekil)
ise cumhurbagkanligi kontenjaniyla atanan 210 sandalyeli bir yapi olarak tasarlandu. Ilk genel do-
layli se¢imler 5 Ekim 2025 tarihinde gerceklestirildi. Giivenlik ve idari kosullar nedeniyle aksa-
yan bolgelerde tamamlayici se¢imler kademeli bir takvime yayildi: 23 Ekim 2025’te Tel Abyad ve
Resulayn, 17 Mart 2026da Rakka ve Tabka, 24 May1s 2026da ise Ayn el-Arab, Haseke, Kamisli ve
Malikiyye se¢im gevrelerinde belirlenen segici kurullar ve bolgesel heyetlerce tamamlayici oyla-
malar yapildi. Siiveyda'nin igerisindeki ayrilik¢1 Diirzi gruplarin bulundugu alanlarda segimler
yapilamadi1 icin mecliste 3 sandalye bos kaldi. Ayrica daha 6nce secilen Idlib Milletvekili Dr.
Muhammed Mustafa Kelsiim, 14 Haziran 2026da kalp krizi sonucu vefat ettigi i¢in se¢im yoluyla

belirlenerek yemin eden milletvekili sayis1 6’s1 kadin olmak iizere 136 oldu.

Cumhurbagkan: Ahmed es-$ara, kendisine taninan tigte birlik kontenjan dogrultusundaki ata-
malari, 1 Temmuz 2026 tarihinde ilan etti. Bu kontenjan; 23 toplumsal kanaat dnderi ve toplum
tarafindan taninirlig1 yiiksek bazi isimler ile 47 akademisyen ve uzmandan (17 doktora, 12 ytiksek
lisans diplomali) olusturuldu. Atanan 70 vekilin de 15’i kadin olarak belirlendi. Yani Suriyenin
yeni Halk Meclisinde 6’1 secimle, 15’i atama yoluyla toplam 21 kadin milletvekili gorev aldu.
Temsiliyet krizini asmak amaciyla kontenjaninda gesitliligi tercih eden Saranin atadig: isimler
arasinda bulunan ve siyasi ge¢misi olmayan oyuncu Rozina Lazkani en ¢ok konusulan ve atama-

s1 elestirilen milletvekili oldu. Bu atama, uluslararas1 mesruiyet ve toplumun her kesimine hitap
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etme stratejisi kapsaminda degerlendirilebilir. Cumhurbagkanlig1 kontenjanindan atanan diger
milletvekilleri arasinda ise bolgesel se¢imlere katilamayan bolgelerden kanaat 6nderleri, savasta
ailesini kaybedenler, Esed rejimi déoneminde hukuksuz sekilde tutuklananlar ve kimyasal salduri-
lardan sag kurtulan vatandaslar yer ald1.

Gegis yonetimi parlamentoyu 12 Temmuz 2026 tarihinde $amdaki meclis binasinda Cumhurbas-
kani1 Ahmed eg-Sara, Disisleri Bakan1 Esad Hasan Seybani, Icisleri Bakani Enes Hattab ve ulusla-
rarast diplomatik misyon temsilcilerinin katilimiyla resmen agti ve vekiller yemin ederek goreve
basladi. Toplam 136 secilmis/delege vekil ve atanan 70 kontenjan vekiliyle birlikte agilista hazir
bulunan 206 milletvekili yemin etti. A¢ilis oturumunun genelinde Cumhurbagkani Saranin salo-
na girisi, konusmasi ve program akisinin devaminda alkis seremonisine yer verilmemesi de dikkat
gekici bir husustu. Milletvekilleri ve gézlemcilerin sergiledigi bu tutum, yeni dénemde oligarsik
bir zemin olusturulmayacagina dair bir niyet beyan1 olarak yorumlanan énemli bir sembolik tu-

tumdu. $aranin da bu durumdan herhangi bir sekilde rahatsiz olmadig gozlemlendi.

Kurucu meclis niteligindeki bu yapinin 30 ay olarak belirlenen gorev siiresi boyunca kalic1 anaya-
sa hazirhigina katki sunmak, genel segimlerin hukuki altyapisini olusturmak ve gecis hiikiimeti-
ni denetlemekle ilgili gorevleri yerine getirmesi planlaniyor. Milletvekillerinin temsil oranlar1 da

tilke genelindeki niifus oranlariyla biiyiik 6l¢iide orantili sekilde dagilmis durumda.

Sandalye Grubu Belirleyen / Kaynak Stratejik Fonksiyonu

Saha megruiyeti, yerel
aktorlerin ve agiret yapilarinin
sisteme entegrasyonu

Secici Kurullar ve Bolgesel

136 Vekil (Segilmis/Delege) | ey

Teknokratik hafiza, nitelikli
insan kaynag: ve etnik/dini
gruplarin temsili

Cumhurbagkan:

70 Vekil (Atanmis Kontenjan) Ahmed es-Sara

Dr. Abdilhamid Avvak’in Meclis Baskani Se¢ilmesi: Hukuki ve
Akademik Profil

12 Temmuzdaki ilk oturumda yapilan Meclis Bagskanlig1 se¢imi, yeni donemin yasamada kurum-

sal ve sivil niteligini anlamak a¢isindan da kritik bir gosterge oldu.

Demokratik usullerle gerceklesen se¢im yarisinda; Tiirkiyede uzun yillar akademisyenlik yapmuis,

uluslararasi hukuk uzmani ve devrim sonrasi Anayasal Bildirgeyi hazirlayan komisyonun baskani
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Dr. Abdiilhamid Avvak (el-Awak) 99 oy alarak 30 aylik ge¢is déneminin ilk Halk Meclisi Bagkan1
secildi. Diger adaylardan Miieyyed Kabalavi 75 oy, Muhammed Korej ise 31 oy ald1.

Adaylar arasindaki oy dagilimi meclisteki ¢cogulcu yaris ortamini gosterirken; vekillerin tercihi-
ni anayasa ve hukuk mimarindan yana kullanmasi, yiiriitmedeki giivenlik merkezli yapilanmaya
kars1 yasama erkinin bagina anayasa uzmana sivil bir figiirii getirerek yiiriitmeyi hukuki zeminde

dengeleme ve sivil bir fren-mekanizmasi kurma iradesini yansitmak olarak yorumlanabilir.

MECLIS BASKANLIGI OYLAMA SONUCLARI

Dr. Abdiilhamid Avvak (Baskan) [ (99 Oy)
Miieyyed Kabalavi e (75 Oy)
Muhammed Korej P (31 0y)

Bagbakanlik makaminin ilga edildigi, yetkilerin Cumhurbaskani Ahmed es-Sara ve kabinesi elin-
de toplandig1 bir sistemde, Halk Meclisinin yiiriitmeyi ne 6lgiide denetleyebilecegi simdilik belir-
sizdir. Tlk etapta 30 aylik bir gorev siiresiyle sinirlandirilan meclis, Cumhurbaskanligi kararname-
lerini onaylayan bir “tasdik organr” olma pozisyonuyla, kendi karakterini ortaya koyan “kurucu
bir parlamenter gii¢” olma ikilemi arasinda sikisabilir. Tiirkiye tecriibesine sahip hukuk¢u aka-
demisyen Abdiilhamid Avvakin 99 oyla meclis bagkan1 secilmesi, meclisin en azindan anayasal
zeminde yiiritmeye kars: sivil denge olusturmasi agisindan énemlidir. Gegici Anayasa hazirlama
stirecinde Ahmet es-Sara ile yakin ¢aligan Avvak’in bu siirecte yiirtitmeyle diyalog sorunu yasa-

mayacag1 degerlendirilmektedir.

Gecis Doneminin Partisiz Parlamentosu

Suriyede siyasal katilimin 6niindeki en belirgin engel, kurumsal anlamda isleyen siyasal parti-
lerin bulunmamasidir. Baas Partisi ve giidiimiindeki yapilarin 8 Aralik devrimi sonrasinda ilga
edilmesinin ardindan iilkede yasal zeminde faaliyet gosteren, kitle tabanina dayal1 geleneksel bir
siyasal parti bulunmuyor. Mevcut meclis tiyeleri siyasi parti temsilcisi olarak degil; bolgesel secici
kurullarin temsilcileri, teknokratlar, asiret onderleri veya cuamhurbagkanligi kontenjani ile meclise
girdi. 30 aylik gorev siiresi boyunca Avvak baskanligindaki meclisin en zorlu sinavi, siyasal reka-

betin 6niinii agacak kapsayici bir Siyasal Partiler Kanunu'nu yasalastirmak olacak.

Devrimin iizerinden gegen 19 aylik siireg, siyasal partilerin kurulmasina dair beklentiyi her ge-

gen giin artirmaktadir. Son bir asr1 isgaller, askeri darbeler ve Baas rejimi gibi baski unsurlarinin
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golgesinde geciren Suriye halkinin belirli bir kesimi, 8 Aralik devriminin sonuglarini siyasi ze-
minde de gormek istiyor. Bu bakimdan Halk Meclisine dair halk beklentisinin dozu da olduk¢a
yiiksek. Ancak bununla birlikte dncelik tilkenin yeniden imar ve insas1 oldugu igin olaganiistii hal
durumunun devamlilig1 genel olarak makul karsilaniyor. Siyasal partiler konusu, yakin gelecekte

olmasa da Suriye’nin uzun vadede en hassas i¢ meselelerinden birisi olacaktir.

Gergek anlamda siyasal partilerin bulunmadig: bir parlamentoda siyaset; fikri programlar tize-
rinden degil, sahsi niifuzlar, asiret dengeleri ve bolgesel aidiyetler tizerinden yiiriitiilmeye miisa-
ittir. Eger 30 aylik gecis donemi icerisinde kapsamli bir Siyasal Partiler Kanunu ¢ikarilamazsa, bir
sonraki secimler toplumsal tabani birlestirmek yerine asiretsel ve bolgesel mikro-milliyetgilikleri

koriikleyebilir.

Bolgesel Temsiller ve Saha Dinamikleri

Halk Meclisinin toplumsal mesruiyeti ve cografi kapsayiciligi, sahadaki fiili kontrol alanlari ile
sosyal dinamiklere bagl olarak vilayetler arasinda ciddi farkliliklar gosteriyor: Tam ve dogrudan
temsilli vilayetler (Merkez ve Bat1 Hatt1), Dogu Firat ve Cezire bolgesinde dolayli temsil (Haseke,
Deyr-i Zor, Rakka) ve Siiveyda krizi ve temsilsizlik (Giiney Hatt1) seklinde ti¢ tiir bir temsiliyetin

one ciktig1 goriilmektedir.

Ekim 2025 itibariyla yapilan se¢imler ve Cumhurbaskani atamalar1 sonucu Suriye niifusunun ve
ekonomik faaliyetlerinin yogunlastigi Halep (46 vekil), Sam Kirsali (17 vekil), Sam Merkez (15
vekil), Hama (17 vekil), Humus (18 vekil), idlib (17 vekil), Dera (10 vekil), Lazkiye (11 vekil),
Tartus (7 vekil) ve Kuneytra (5 vekil) vilayetlerinde se¢im takvimi ve cumhurbagkanligi atamalar:

sorunsuz isletildi. Bu 10 sehir, meclisteki en gii¢lii sandalye agirligina sahip omurgay1 olusturuyor.

Diger yandan Haseke (17 vekil), Deyr-i Zor (16 vekil) ve Rakka (9 vekil) i¢in ayrilan sandalyeler;
Sam ve Halep gibi giivenli alanlara go¢ etmis bolge mensuplari, merkeze miizahir asiret liderleri
ve dogrudan Cumhurbaskan: Ahmed es-Saranin kontenjan atamalariyla dolduruldu. Firatin do-
gusu ve Cezire bolgesinin meclisteki temsili, sahadaki dinamikler nedeniyle Sam’in asiret diplo-

masisi ve bolgesel dengeleme stratejisini {izerine sekillendi.

Stiveyda (5 vekil) vilayetinde ise siireg kilitlenmistir. Bolgedeki 6zerklik/ayrilik¢ilik egilimleri ve
yerel Diirzi dini liderliginin (6zellikle Hikmet el-Hicri kanad1) merkezi idareye mesafeli tutumu
ve boykotu nedeniyle se¢cimde tahsis edilen 3 sandalye tamamen bos kaldi. Cumhurbagkani kon-
tenjanindan ise 2 milletvekili atand1. Bos kalan 3 sandalyenin atamalarla da doldurulmamasi, Sam
idaresinin Siiveyda’nin se¢cim yoluyla temsili i¢in miizakere yollarini agik tutma yoniindeki yapici

esnekligi olarak degerlendirilebilir.
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Stiveydada segimlerin yapilamamasi nedeniyle 3 sandalyenin bos kalmasi, Sam y6netiminin bii-
tiinliigii saglama konusundaki en hassas karnidir. Zira Siiveyda meselesi Israil'i ve dogal olarak
Suriye’nin uluslararas iligkilerini de dogrudan ilgilendiren temel bir sorundur. $am yoénetimi, @l-
kenin biitiin oldugunu meclis iizerinden gostermek istiyorsa Israil'in varlik gosterme cabasinda
oldugu Suriye’nin giineyi meselesinin sembolii haline gelen Siiveyda sorununu ¢6ztime kavustur-

mak zorundadir.

Sonuc¢

Suriye Halk Meclisi, yasamanin da iglerlik kazanmasinmi sagladig: icin iilkenin yasama-yiiriit-
me-yargl mekanizmasini kurarak kurumsal bir devlete doniisme ¢abasinin 6nemli bir test saha-
sidir. Meclisin yapisi ve siyasi iklime gore, siirecin bir iyi niyet gostergesi olarak degerlendirilmesi

gerektigi ve beklentilerin asgari seviyede tutulmasinin daha makul olacag: goriisii hakimdir.

Ozetle; Suriye Halk Meclisi, devrimin ardindan toplumsal mesruiyeti sivil siyaset zemininde ye-
niden kurma ve kurumsal devletlesmeyi saglama yolunda atilmis en somut ve kritik adimlardan
biri olmustur. Ancak bu yapinin gecici bir idari organ olmanin Gtesine gegerek kalic1 bir omurgaya
doniisebilmesi; oniindeki 30 aylik kritik gecis siirecinde kendisini yiiriitme erkinin ve giivenlik
biirokrasisinin golgesinden kurtarip 6zgiir bir denetim giicti kazanabilmesine, toplumsal kesim-

leri kapsayacak bir anayasal zemini insa edebilmesine bagl olacaktr.
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