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Yonetici Ozeti

Onbinlerce kisinin hayatini kay-
bettigi ve iki milyondan fazla
kisinin yerinden edildigi Filipin-
ler-Moro ¢atigmasi, tarihsel, sos-
yo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasal
dinamiklerin sekillendirdigi, Gii-
neydogu Asyanin en uzun siireli
silahli ¢atigmalarindan  biridir.
Somiirge doneminden miras ka-
lan Hristiyanlastirma, kitlesel go,
kiiltiirel asimilasyon ve siyasal
temsil eksikligi politikalar1 Moro
halkinin direnisini tetiklerken,
catisma zamanla giivenliklestir-
me ve militarizasyon siirecleriyle
derinlesmistir. 1970’lerde basla-
yan baris siirecinin uygulamada-
ki sorunlar nedeniyle kesintiye
ugramistir. Buna karsiik Moro
Islami Kurtulus Cephesi (MILF)
ile 1997de baslayan miizakereler,
2014’te kapsamli barig anlagmasi-
nin imzalanmasiyla somut bir so-

nuca ulagmustir. Stiregte MILF ba-
gimsizlik hedefinden siyasal-idari
ozerklik temelinde bir yonetime
gecmigtir.

Elinizdeki bu rapor Filipinler
Hiikiimeti (GPH) ile Moro Is-
lami Kurtulus Cephesi (MILF)
arasinda 27 Mart 2014 tarihinde
imzalanan Kapsamli Bangsamoro
Anlagmasi kapsaminda ytiriitiilen
baris siirecini bagimsiz olarak iz-
lemekle gorevli Ugiincii Taraf Iz-
leme Ekibinin (Third Party Mo-
nitoring Team-TPMT), kamuoyu
ile paylastigt Dokuzuncu Kamu
Raporudur. TPMT nin bu rapo-
ru, Bangsamoro baris siirecinde
siyasi gecis agisindan 6nemli iler-
lemeler kaydedilmesine ragmen,
kalic1 baris igin gerekli normal-
lesme stirecinin geride kaldigi-
n1 ortaya koymaktadir. Dort kez
ertelenen secimlerin ardindan 14



Eylil 2026da gergeklestirilen ilk
demokratik parlamento segim-
leri, Bangsamoro halkinin kendi
yoneticilerini belirlemesi agisin-
dan tarihi bir asama olusturmus-
tur. Bununla birlikte, eski MILF
mensuplarinin  sosyoekonomik
entegrasyonu, kamplarin doniis-
tiirtilmesi, gecis donemi adaleti ve
toplumsal uzlagi gibi temel alan-
larda yasanan gecikmeler siirecin
stirdiirtilebilirligi a¢isindan risk
olusturmaktadir. TPMT ayrica
son donemde taraflar arasinda
ortak mutabakat yerine tek tarafh
alian kararlarin karsilikli giiveni
zedeledigine dikkat ¢ekerek, baris
stirecinin ilerletilmesi i¢in ortak
karar alma, karsilikli sayg: ve esit
ortaklik ilkelerinin yeniden gii¢-
lendirilmesi gerektigini vurgula-
maktadir.

Bu baglamda [HH Insani Yardim
Vakfrnin Bangsamoroda uzun
yillardir yuriittiigii insani yardim
ve insani diplomasi caligmalar
ile Ugiincii Taraf izleme Ekibine
sundugu katki, Tiirkiyedeki si-
vil toplumun Filipinlerdeki ba-
r1s siirecine desteginin somut bir
ornegi olmasi bakimimndan 6nem
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arz etmektedir. Sahada elde edi-
len bilgi ve tecriibenin aragtirma
ve degerlendirme ¢aligmalarina
yansitilmasi, baris siirecine iliskin
tartigmalarin ve ¢alismalarin bol-
ge halkinin ihtiyaclariyla birlikte
yiritiilmesini desteklemektedir.

INSAMER Arastirma Merkezi
olarak, uluslararasi iliskiler giin-
deminde yeterince yer bulmayan
Moro krizi gibi; barig, miizake-
re, diplomasi ve catisma ¢ozimi
agisindan son derece 6nemli bir
konuyu giindeme getirmenin
ve Ozellikle Tirkee okurlar icin
Moro konusunda kapsamli bir
bilgi ve kaynak arsivi olusturma-
nin 6nemli bir katki saglayacagini
diistinityoruz. Birincil kaynak ni-
teligindeki bu ¢aligmanin, Moro
konusunda yapilacak akademik
ve saha caligmalarina kaynaklik
etmesi; elde edilen bulgularin ise
akademik literatiire ve sivil top-
lum kuruluglarinin ¢alismalarina
katki sunmasini diliyoruz.

Dr. Durmus Aydin

INSAMER
Aragstirma Merkezi Bagkan
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Onsoz

Kapsamli Bangsamoro Anlagma-
srnin Alternatifi Yoktur

Filipinler Hukiimeti (GPH) ile
Moro Islami Kurtulus Cephesi
(MILF) arasinda 27 Mart 2014
tarihinde imzalanan Kapsamh
Bangsamoro Anlagmasi (Com-
prehensive Agreement on the
Bangsamoro-CAB) kapsaminda
yuriitiillen baris siirecini bagimsiz
olarak izlemekle gorevli Uciincii
Taraf Izleme Ekibi (Third Party
Monitoring Team-TPMT), Do-
kuzuncu Kamu Raporunu kamu-
oyuyla paylagsmuistir.

2013 yilindan bu yana faaliyet
gosteren TPMT'nin tyeleri ara-
sinda, THH Insani Yardim Vak-
frn1 temsilen Vakif Bagkanvekili
Hiiseyin Orug da yer almaktadir.
[HH, kurulusundan bu yana Ban-
gsamoroda yuriittiigl insani yar-
dim, kalkinma ve baris diploma-

sisi ¢alismalariyla bolgedeki en
uzun soluklu uluslararasi sivil
toplum aktorlerinden biri olmus;
Tirkiyenin vicdanini ve barisa
verdigi destegi uluslararasi plat-
formlarda temsil etmistir.

TPMT’nin son raporu, Bangsa-
moro baris stirecinin kritik bir
donemece girdigine isaret etmek-
tedir. Dort kez ertelenen segimle-
rin ardindan, Bangsamoro Ozerk
Bolgesinde ilk demokratik parla-
mento segimlerinin 14 Eyliil 2026
tarihinde gergeklestirilmistir. Bu
secimler, Bangsamoro halkinin
kendi iradesiyle yoneticilerini
belirlemesi acisindan tarihi bir
doniim noktas1 olmasi beklenme-
ketdir.

Raporda, siyasi gecis siirecinde
onemli ilerlemeler kaydedilmis
olmasina ragmen, barisin kalici
hale gelmesini saglayacak nor-



mallesme siirecinin ayni 6l¢iide
ilerlemedigi  vurgulanmaktadir.
Silah birakan eski MILF men-
suplarina yonelik sosyoekonomik
desteklerin gecikmesi, kamplarin
donistiiriilmesi, gecis donemi
adaleti, toplumsal uzlas1 ve diger
yikiimliiliklerin istenilen se-
viyeye ulagsamamasi, siirecin en
onemli eksiklikleri arasinda gos-
terilmektedir.

TPMT ayrica son yillarda bazi
kritik kararlarin taraflar arasinda
ortak mutabakat yerine tek ta-
rafli bigimde alinmasinin, baris
stirecinin temelini olusturan gii-
ven ortamini zedeledigine dikkat
gekmektedir. Raporda, Kapsaml
Bangsamoro Anlagmasrnin ruhu-
na uygun olarak ortak karar alma,
karsilikli sayg: ve esit ortaklik il-
kelerine yeniden doniilmesi ge-
rektigi ifade edilmektedir.

[HH>nin  Barig Diplomasisine
Katkisi

[HH Insani Yardim Vakfi, yak-
lasik otuz yildir Bangsamoro>da
yalnizca insani yardim faaliyetle-
ri yuriitmekle kalmamais; egitim,
saglik, yetim ¢alismalari, kalkin-
ma projeleri ve baris diplomasisi
alanlarinda da onemli katkilar
saglamigtir.

Tirkiyenin bu siiregte giivenilir
bir dost ve tarafsiz bir destek¢i
olarak kazandig sayginligin olus-
masina [HHnin sahadaki uzun
yillara dayanan ¢aligmalari 6nem-
li katki sunmugstur. Bu ¢ercevede,
Hiiseyin Orug’un 2013 yilindan
bu yana [HH adina TPMT iiye-
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ligi, Tirkiye sivil toplumunun
uluslararasi baris insasina yaptigi
en somut katkilardan biri olarak
degerlendirilmektedir.

Bangsamoro baris siireci, diinya-
nin en basarili baris siireglerin-
den biri olarak kabul edilmekte
olup, silahli ¢atigmalarin diyalog
yoluyla ¢oziilebilecegini gosteren
onemli bir uluslararasi 6rnek ni-
teligi tasimaktadir. Bu nedenle
stirecin bagartyla tamamlanmasi
yalnizca Filipinler i¢in degil, kii-
resel baris ¢aligmalar1 agisindan
da biiyiik 6nem tagimaktadir.

“CAB1n Alternatifi Yoktur”

TPMT, raporunun sonunda hem

Filipinler Hiikiimetine hem de

MILFe giiglii bir ¢agrida bulun-

maktadir:

e Bangsamoro Barig Anlagma-
s'nin (CAB) hem lafzina hem
de ruhuna bagl kalinmalidir.

o Taraflar arasinda giiven yeni-
den insa edilmelidir.

e Normallesme siireci hizlandi-
rilmalidir.

e Ik demokratik segimlerin
ozgiir, adil ve giivenli sekilde
gerceklestirilmesi saglanma-
lidir.

e Mevcut yonetim déneminde
normallesme siirecinin ta-
mamlanmasina yonelik bir
“Cikis Anlagmas: (Exit Agre-
ement)” hazirlanmalidir.

TPMTnin  degerlendirmesine
gore, Kapsamli Bangsamoro An-
lasmas1 (CAB), Bangsamoro me-
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selesinin adalet, onur ve karsilik-
l1 uzlagi temelinde ¢6ziimii igin
olusturulmus tek siyasi ¢ercevedir.
Kalic1 barisin yolu bu anlasmanin
tam ve eksiksiz uygulanmasindan
ge¢mektedir. Bu nedenle “CAB’in
alternatifi yoktur”

Bangsamoro baris siireci, yalnizca
Filipinler i¢in degil, biitiin Islam
diinyas1 ve uluslararasi toplum
acisindan umut veren en 6nemli
baris Orneklerinden biridir. Yil-
larca siiren catigmalarin ardindan
taraflarin miizakere masasinda
uzlasarak kapsamli bir baris an-
lasmasina ulagmis olmasi, korun-
masi gereken ¢ok kiymetli bir ka-
zanmimdir.

Bugiin gelinen noktada en dnem-
li ihtiyag, taraflar arasinda yillar
icinde olusturulan giivenin ye-
niden gii¢lendirilmesidir. Baris
stiregleri yalnizca imzalanan an-
lagmalarla degil, verilen sozlere
sadakat ve karsilikli giivenle basa-
riya ulasir. Kapsamli Bangsamoro
Anlagmasi’nin hem ruhuna hem
de hiikiimlerine bagli kalinmasi,
barisin kalici hale gelmesinin te-
mel sartidir.

Eylill parlamento segimleri, Ban-
gsamoro halkinin kendi gelecegi-
ni demokratik yollarla belirlemesi
acisindan tarihi bir firsattir. Se-
¢imlerin huzur ve giiven igerisin-
de gergeklestirilmesi, baris siire-
cinin en 6nemli kazanimlarindan
biri olacaktir.

[HH Insani Yardim Vakfi yaklagik
otuz yildir Bangsamoro halkinin
yaninda olmustur. Zor zamanla-

rinda insani yardim ulastirirken,
egitimden yetim ¢aligmalarina,
kalkinma projelerinden insani
diplomasiye kadar bir¢ok alanda
Bangsamoro halki ile birlikte ol-
mustur. Bundan sonra da adalet,
diyalog ve karsilikli giiven teme-
linde kalic1 barisin giiclenmesine
katki sunmaya devam edecektir.

Ciinkii, Bangsamoroda saglana-
cak kalic1 baris sadece bolgenin
degil, bitiin Filipinler'in istikra-
rina ve refahina hizmet edecektir.
Bu nedenle Kapsamli Bangsa-
moro Anlagsmasr’nin tam olarak
uygulanmasi, taraflarin ortak so-
rumlulugu oldugu kadar ulusla-
rarast toplumun da desteklemesi
gereken tarihi bir siirectir. Ban-
gsamoroda tesis edilecek kalic
barisin yalnizca bolgeye degil,
tim Filipinlere ve Giineydogu
Asyanin istikrarina katki sagla-
yacaktir. Bu nedenle Kapsamh
Bangsamoro Anlagmasrnin tam
olarak uygulanmasi ortak bir so-
rumluluktur. Gergekten de bugiin
Bangsamoroda barisin alternatifi
olmadig: gibi, bu barisin hukuki
ve siyasi zemini olan Kapsaml
Bangsamoro Anlagmasrnin da al-
ternatifi yoktur.

Hiiseyin Orug

[HH Insani Yardim Vakfi
Baskanvekili

Uglincii Taraf Izleme Ekibi Uyesi
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Kisaltmalar Listeisi

4Ps — Pantawid Pamilyang Pilipino Programi

AFP — Filipinler Silahli Kuvvetleri

AG — Bagsavcl

AGCH — Diismanliklarin Genel Olarak Durdurulmasina iliskin Anlasma
AHJAG — Gegici Ortak Eylem Grubu

APA — Toplanma ve Isleme Alani

ARMM — Miisliiman Mindanao Ozerk Bolgesi

ASPIRE — Gelismis Insan Giivenligi i¢in Giivenlik, Bar1s, Entegrasyon ve
Toparlanma Destegi

BAA — Bangsamoro Ozerklik Yasast

BARMM — Miisliiman Mindanao Bangsamoro Ozerk Bolgesi
BASULTA — Basilan, Sulu ve Tawi-Tawi

BDP — Bangsamoro Kalkinma Plani

BEC — Bangsamoro Se¢im Kanunu

BGC — Bangsamoro Biiyiik Koalisyonu

BIAF — Bangsamoro Islami Silahli Kuvvetleri

BIFF — Bangsamoro Islami Ozgiirliikk Savagcilari

BIPA — Bangsamoro Yerli Halklar Yasas:

BLGC — Bangsamoro Yerel Yonetim Kanunu

BNTF — Bangsamoro Normallesme Giiven Fonu

BOL — 11054 Sayil: Cumhuriyet Yasas1 veya Bangsamoro Organik Yasasi
BPA — Bangsamoro Hac Otoritesi

BPDA — Bangsamoro Planlama ve Kalkinma Otoritesi

BSDB — Bangsamoro Siirdiiriilebilir Kalkinma Kurulu

BTA — Bangsamoro Gegis Otoritesi

BTC — Bangsamoro Gegis Komisyonu

BTJRC — Bangsamoro Geg¢is Donemi Adaleti ve Uzlasma Komisyonu
CAB — Bangsamoro Kapsamli Anlagmasi

CCCH — Diigmanliklarin Durdurulmas: Koordinasyon Komitesi
CoL — Liderler Konseyi

COMELEC — Se¢im Komisyonu

CTIP — Kamplarin Doniistiiriilmesi Yatirim Programi

CTP — Kamplarin Déniistiiriilmesi Plan:

DAR — Tarim Reformu Bakanlig:

DBM — Biitge ve Yonetim Bakanlig1

DFA — Disisleri Bakanlig:

DI — Daulah Islamiyah

DND — Ulusal Savunma Bakanlig1

DOJ — Adalet Bakanlig1

DSWD — Sosyal Refah ve Kalkinma Bakanlig1
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EO — Baskanlik Kararnamesi

FAB — Bangsamoro Cergeve Anlagmasi

GPH — Filipinler Hiikimeti

IBP — Filipinler Entegre Barosu

ICCMN — Normallesmeye Iliskin Kabineler Aras1 Kiime Mekanizmasi
ICG — Uluslararasi Temas Grubu

ICM — Gegici Bagbakan

IDB — Bagimsiz Terhis Kurumu

IEB — Hiiktimetlerarasi Enerji Kurulu

IEC — Bilgi, Egitim ve Iletisim

IFPB — Hiiktimetleraras: Mali Politika Kurulu

IGR — Hiiktimetleraras: iliskiler

IGRB — Ulusal Hiik(imet - Bangsamoro Hiik(imeti Hiitk(imetleraras:
Mligkiler Organi

IIDB — Hitklimetleraras: Altyap1 Gelistirme Kurulu
IMT — Uluslararasi Izleme Ekibi

IPs — Yerli halklar

IRR — Uygulama Kurallar1 ve Yonetmelikleri

IS — Islam Devleti

JBZJC — Ortak Is Birligi Bélgeleri Ortak Organi

JNC — Ortak Normallesme Komitesi

JPSC — Ortak Baris ve Giivenlik Komitesi

JPST — Ortak Baris ve Giivenlik Ekibi

JSA — Ortak Giivenlik Degerlendirmesi

JTFCT — Kamplarin Déniistiiriilmesine Iliskin Ortak Gorev Giigleri
LAB — Yerel Af Kurulu

LGC — Yerel Yonetim Kanunu

LGU — Yerel yonetim birimi

LNI — Normallesme Uygulamasinin Yerellestirilmesi
MAFAR — Tarim, Balik¢ilik ve Tarim Reformu Bakanlig:
MBHTE — Temel, Yiiksek ve Teknik Egitim Bakanlig
MENRE — Cevre, Dogal Kaynaklar ve Enerji Bakanlig1
MILF — Moro Islami Kurtulus Cephesi

MILG — Igisleri ve Yerel Yonetim Bakanligt

MIPA — Yerli Halklar Isleri Bakanhg1

MNLF — Moro Ulusal Kurtulus Cephesi

MOA — Mutabakat Zapt

MP — Parlamento Uyesi

MPOS — Kamu Diizeni ve Giivenligi Bakanlig

MSU — Mindanao Devlet Universitesi

NAC — Ulusal Af Komisyonu

NAPOLCOM — Ulusal Polis Komisyonu
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NBI — Ulusal Sorusturma Biirosu

NCIP — Ulusal Yerli Halklar Komisyonu

NCMF — Miisliiman Filipinliler Ulusal Komisyonu

NCR — Ulusal Bagkent Bolgesi

NGA — Ulusal Hitkiimet kurumu

NHA — Ulusal Konut Otoritesi

NIA — Ulusal Sulama Idaresi

NMIPs — Moro olmayan yerli halklar

NSQE — NAPOLCOM Ozel Yeterlilik Sinavi

NTF-DPAGs — Ozel Silahli Gruplarin Dagitilmasina Iliskin Ulusal
Gorev Gilicii

NTJRCB — Bangsamoro i¢in Ulusal Gegis Donemi Adaleti ve Uzlagma
Komisyonu

ODA — Resmi kalkinma yardimi

OFW — Yurt disinda calisan Filipinli is¢i

OPAPRU — Bagkanlik Baris, Uzlagma ve Birlik Danigmanlig Ofisi
PAG — Ogzel silahli grup

PAMANA — Payapa at Masaganang Pamayanan

PCBPF — Filipin Kongresi - Bangsamoro Parlamentosu Forumu
PNP — Filipin Ulusal Polisi

PRC — Mesleki Diizenleme Komisyonu

PRO BAR — Bangsamoro Ozerk Bolgesi Polis Bolge Ofisi

QRT — Hizli Miidahale Ekibi

RA — Cumbhuriyet Yasasi

SALW — Kiiciik silahlar ve hafif silahlar

SC — Yiiksek Mahkeme

SCP — Giivenli Gegis Belgesi

SDF — Ozel Kalkinma Fonu

SGA — Ozel Cografi Alan

TFDCC — Terhis Edilmis Savascilar ve Topluluklari i¢in Gorev Giicii
TJR — Gegis donemi adaleti ve uzlagma

TJRC — Gegis Dénemi Adaleti ve Uzlasma Komisyonu

TOR — Gorev Tanimu

TPMT — Ugiincii Taraf izleme Ekibi

TRO — Gegici Durdurma Emri

TVET — Teknik ve Mesleki Egitim ve Ogretim

TWG — Teknik Calisma Grubu

UBJP — Birlesik Bangsamoro Adalet Partisi

UNDP — Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

WG — Calisma Grubu
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“Bir Baris Anlagmasi, ancak onu uygulayacak insanlar ve taraflar kadar iyidir.

Ciinkii savas aganlar cesur olabilir; fakat baris1 arayanlar ve o barisi

kazananlar daha cesurdur.’

Bagskan Ferdinand R. Marcos Jr.

Uciincii Taraf izleme Ekibi
1. Yonetici Ozeti

Dokuzuncu Kamu Raporu, Kasim 2023 - Nisan 2026

Bagimsiz Ugiincii Taraf Izleme
Ekibinin (TPMT) gorevi, 27 Mart
2014 tarihinde Filipinler Huku-
meti (GPH) ile Moro Islami Kur-
tulus Cephesi (MILF) arasinda
akdedilen Bangsamoro Kapsamli
Anlasmasinin  (CAB) uygulan-
masini izlemek, gozden gegirmek
ve degerlendirmektir. Anlagma
taraflarca 18 Temmuz 1997 tari-
hinde imzalanan Diismanliklarin
Genel Olarak Durdurulmasina
Mliskin Anlasma’y1 (AGCH) ve 15
Ekim 2012 tarihinde imzalanan
Bangsamoro Cergeve Anlagma-
s'n1 (FAB) ve eklerini biinyesinde
barindirmaktadir. TPMT nin Go6-
rev Tanimi (TOR) dogrultusunda
hazirlanan bu dokuzuncu kamu
raporu, esas itibarryla Aralik 2023
ile Ocak 2026 arasinda gergekles-
tirilen sekiz izleme oturumuna
dayanarak Bangsamoro baris sii-

recinin uygulanmasindaki gelis-
melere iliskin genel bir degerlen-
dirme sunmay1 amaglamaktadir.

11054 Sayili Cumbhuriyet Yasasi
(RA), yani “Miisliiman Mindanao
Bangsamoro Ozerk Bolgesi Orga-
nik Yasasi” — kisaca Bangsamoro
Organik Yasas1 veya BOL — CAB
kapsaminda miizakere edilen siya-
si ¢oziimii islevsel hale getirmek-
tedir. Bu yasa, 21 Ocak ve 6 Subat
2019 tarihlerinde iki agamali ola-
rak yapilan halk oylamasiyla Miis-
liman Mindanao Bangsamoro
Ozerk Bélgesinin (BARMM) ku-
rulmasini saglayan hukuki gerce-
veyi temsil etmektedir.

Bangsamoro baris siireci iki hatta
ilerlemektedir. Siyasi hat BAR-
MM'nin yeni ve demokratik bir
siyasi yap1 olarak kurulmasi yo-
luyla Bangsamoro i¢in anlamli 6z
yonetisimin giivence altina alin-



masini amaglamaktadir. Normal-
lesme hatt1 ise ¢atismadan etki-
lenmis bolgelerin kademeli olarak
normallesmesine ve bu bolgelerin
bariscil ve ilerleyen topluluklara
donistiirilmesine odaklanmakta-
dir. Ayrica MILF savas¢ilarinin ve
silahlarinin terhis edilmesi, nor-
mallesme hattinin temel unsurla-
rindan birini olusturmaktadir.

Bangsamoro  Gegis  Otoritesi
(BTA), 80 sandalyeli bir Parla-
mento ve gegici bir bolgesel hiika-
metten olusacak sekilde Subat
2019da goreve baslamistir. BOL
uyarinca, gecis asamasinda hem
Parlamento hem de Gegici Bas-
bakan (ICM) Bagkan tarafindan
atanmaktadir.

Pandemi sonucunda Kongre,
Ekim 2021de BOLde bir degisik-
lik kabul ederek gecis donemini
Haziran 2022den Haziran 2025%€
kadar ti¢ yil uzatmis ve boylece
Bangsamoro Parlamentosunun
ilk se¢cimini Mayis 2025%¢ ertele-
mistir. BOL gelecekteki 80 iiyeli
karma parlamento diizenini; nispi
temsile dayali 40 bolgesel siyasi
parti sandalyesi, dogrudan segile-
cek 32 bolge sandalyesi ve 8 sek-
torel temsilci sandalyesinden olu-
sacak sekilde tanimlamaktadir.
Sec¢imlerin hukuki temelini daha
ayrintili bicimde belirlemek tizere
BTA, Mart 2023’te Bangsamoro
Se¢im Kanununu (BEC) kabul
etmis ve Subat 2024’te se¢im bol-
gelerini belirlemistir. Segimlere
katilmak tzere bir dizi bolgesel
siyasi parti kurulmustur.
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9 Eylil 2024’te Filipinler Yiiksek
Mahkemesi (SC), Halk Oyla-
masrnin oy verme hiikiimlerini
degistiren bir karar almis ve Su-
ludaki vatandaglarin kiigiik bir
gogunlugunun BARMM disinda
kalma yoniinde oy kullamidimi
kabul etmistir. Bu karar, ortak
Bangsamoro kimligini ve Bangsa-
moro halkinin 6z belirlenim yo-
niindeki kolektif miicadelesinin
tarihini goz ard1 ettigi icin ¢ogu
paydas1 sasirtmistir. Karar ayrica,
BTA Parlamentosu’nun baslangi¢-
ta Sulu’ya ayrilmis olan yedi bolge
sandalyesini yeniden dagitmasini
gerektirdiginden, Mayis 2025 se-
¢imlerinin daha da ertelenmesine
yol agmustir.

Geciken bolgesel secimler, gecis
doneminin daha da uzatilmasi-
na neden olmustur. Bu durum,
Baskan Ferdinand R. Marcos
Jria yeni bir BTA atama segenegi
vermistir. Mart 2025’te Baskan
Marcos, MILF Bagkan: Ahod B.
Ebrahin’in yerine Maguindanao
del Norte Valisi Abdulraof A. Ma-
cacua’yt BARMM nin yeni Gegici
Bagbakani olarak atamistir. Bas-
kan Marcos ayrica 80 sandalye-
li Bangsamoro Parlamentosuna
birka¢ yeni iiye atamis ve MILF
tarafindan resmen desteklenen
41 adaylik bir listeden yalnizca 35
Parlamento Uyesi’ni se¢mistir.

MILF Merkez Komitesi, yaptig
agiklamada bunu hem CABnin
hem de BOLnin ihlali olarak nite-
lendirmistir; zira bu belgeler, se-
¢ilmis bir parlamento ve hitk(imet
gorevi devralana kadar BTAnin
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gecis asamasinda MILF oncilii-
giinde olacagini ongdrmektedir.
MILFye gore bu atamalar, gegis
slirecinin biitiinliigi ve Tarafla-
rin barig anlagmasina baglilig:
konusunda ciddi kaygilar dogur-
mustur. Baskanlik Barig, Uzlag-
ma ve Birlik Danigmanlig1 Ofisi
(OPAPRU), MILFnin gorisiine
katilmamig; BARMMdeki lider-
lik degisikliginin CAB ve BOLnin
hem lafzina hem de ruhuna uy-
gun oldugunu, ¢iinkii yeni Gegici
Bagbakanin MILF i¢inde 6nemli
bir konuma sahip oldugunu sa-
vunmustur.

Bolgesel se¢im hazirliklari, lider-
lik degisikliginden ve se¢imlerin
tekrar tekrar ertelenmesinden
onemli Ol¢lide etkilenmistir. Ay-
rica, BARMM™in siyasi isleri-
nin yonetiminde yerlesik MILF
liderliginin etkisinin azaltilmasi
ve BTA Parlamentosu'ndaki gii¢
dengesinin degistirilmesi, BAR-
MMdeki ilk bolgesel segimlere
giden siiregte Ozellikle hassas bir
doneme denk gelmistir. Se¢im 14
Eylil 2026 tarihine planlanmis-
tir. Bangsamoro vatandaglarinin
temsilcilerini se¢gme konusunda
s0z sahibi olabilmeleri i¢in bu se-
¢imlerin gerceklestirilmesi dnem-
lidir.

Baris siirecini etkileyen bir basg-
ka oOnemli gelisme olarak 19
Temmuz 2025’te MILF elindeki
14.000 savascisi ve 2.450 silahi-
nin terhis siirecini askiya aldigin
duyurmustur. MILF’ye gore bu
karar, GPHnin halihazirda ter-
his edilmis olan 26.145 savasciya

sosyoekonomik yardim paketleri
saglama yikimliligini esash
bicimde yerine getirmemesi ve
normallesmenin diger unsurla-
rin etkili sekilde uygulamamasi
nedeniyle alinmistir.

GPH bu karardan duydugu
tzintiyl ifade etmis; hitktime-
tin sosyoekonomik taahhiitlerini
esasli bicimde yerine getirmedigi
yoniindeki iddialara katilmamis
ve terhis siirecinin biitiin Bang-
samoro baris siirecinin ve Minda-
naonun doniigiimiiniin ayrilmaz
bir pargast olarak goriilmesi ge-
rektigini savunmustur.

[zleme c¢aligmalarimiza dayana-
rak Taraflarin finansman sorun-
lar1, 6nemli kavramsal farkliliklar
ve usule iligkin gecikmeler dahil
olmak iizere cesitli nedenlerle
CAB’nin 6ngoériilen uygulama hi-
zina ayak uyduramadiklarini teyit
edebiliriz.

Baris siirecindeki kazanimlarin
¢ogu siyasi hatta gerceklesmistir.
BTA Parlamentosu, yeni 0Ozerk
siyasi yapinin idari ve yasama ya-
pilarini tanimlarken CAB ve BOL
tizerine inga edilen 6nemli yasa-
ma ¢aligmalar: ylrtitmustiir. Yak-
lagan bolgesel secimler, CAB'nin
siyasi hattinin tamamlanmasini
temsil ettikleri icin 6zel 6nem ta-
simaktadir. MILF, bu se¢ime ken-
di siyasi partisi olan Birlesik Ban-
gsamoro Adalet Partisi (UBJP)
araciligiyla katilacaktir.

Ancak normallesme hattinin uy-
gulanmas: siyasi hattin gerisin-
de kalmistir. Normallesme hatt1
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Normallesme hattinin tamamlanmasi i¢cin kamplarin doniistiiriilmesi, polise
alim, Filipinler Silahl1 Kuvvetleri’nin (AFP) yeniden konuslandirilmasi, 6zel
silahli gruplarin (PAG’lar) dagitilmasi ve gecis donemi adaleti ve uzlasma (TJR)
alanlar1 dahil olmak iizere hilen gerceklestirilmesi gereken ¢ok sayida gorev
bulunmaktadir. CAB’nin imzalanmasindan on iki (12) y1l sonra, bu unsurlardan

bazilar1 hala planlama asamasindadar.

icinde resmi terhis prosediiriine
agirlik verilmis; buna karsilik ter-
his edilmis savasc¢ilara ve toplu-
luklarina sosyoekonomik destek
saglanmast ile normallesmenin
diger unsurlar1 ayni hizda ilerle-
memistir.

Normallesme hattinin tamamlan-
mas! i¢cin kamplarin donistiiriil-
mesi, polise alim, Filipinler Silahl
Kuvvetlerinin (AFP) yeniden ko-
nuslandirilmasi, 6zel silahli grup-
larin  (PAG’lar) dagitilmas: ve
gecis donemi adaleti ve uzlagma
(TJR) alanlar1 dahil olmak {izere
hélen gerceklestirilmesi gereken
¢ok sayida gorev bulunmaktadir.
CABnin imzalanmasindan on
iki (12) yil sonra, bu unsurlardan

bazilar1 hal4 planlama agamasin-
dadir.

Af programi, yavas bir baslangicin
ardindan ivme kazanmaya basla-
mustir. Bu yilin Mart ayinda sona
eren af bagvuru siiresinin daha da
uzatilmas1 makul olacaktir.

Barig siirecinin gelecegi, Taraf-
larin CABde taahhiit edilenleri
yerine getirmek amaciyla nor-
mallesme hattindaki uygulamayi
canlandirip canlandiramamasina

bagl olacaktir. GPH bu konuda
ama¢ odakli ve sonu¢ dogurucu
bir yaklasimla onciiliik etmelidir;
BARMM Hiiktimeti ve uluslara-
rast bagiscilar da bu siirece katki
sunmaya tesvik edilebilir.

GPH Baris Uygulama Paneli Bas-
kanrnin istifasinin ardindan hale-
finin atanmasi hélen beklenmek-
tedir. Bu baglamda MILF Merkez
Komitesi, tam vyetkili bir GPH
Paneli atanana kadar baris uygu-
lama mekanizmalar1 kapsamin-
daki gesitli angajman alanlarinda
gegici bir duraklama ilan etmistir.

CAPBnin uygulanmas: tamam-
lanmamis durumdadir ve genel
barig siireci olduk¢a hassas bir
donemectedir. Her iki tarafin
da anlagmay1 ayakta tutan ilke-
lere yeniden baglilik gostermesi
hélinde Filipinler vatandaslar
CABnin tam potansiyelini hala
hayata gecirebilir. Bu ilkeler ara-
sinda ozellikle karsilikli saygiy1 ve
kararlarin ortak alinmasini i¢in-
de barindiran “karsilikli saygida
esitlik”; karar alma siireclerinin
BARMMYye dayanmasini gerek-
tiren ve Bangsamoro vatandaglar1
icin “anlamli 6z yOnetisim” taah-
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hiidii; ayrica Eylil 2026daki ilk
parlamento se¢imine ilerlemenin
hayati 6neminin gosterdigi tizere
“gercekten demokratik” bir siyasi
yapinin kurulmasi yer almaktadir.

CAB su anda de facto olarak aski-
ya alinmig durumdadir. Bir baris
anlagmasi, bir tarafin diger tarafa
verdigi siyasi bir taahhiittiir. Ni-
hai tahlilde bir anlasmanin uygu-
lanmasini saglayacak olan, her iki
tarafin iyi niyeti, giiveni ve karsi-
likli saygisidir. Bu inang zedele-
nirse diyalog alani daralir ve baris
anlagsmas1 ¢oOzilebilir, ivmesini

kaybedebilir.

Bunun olmasina izin verilmeme-
lidir. CAB’nin alternatifi yoktur.

CAB’nin nihai amaci, yeni ve de-
mokratik bir Bangsamoro siyasi

yapisinin  kurulmasia dayanan
anlaml1 6z yonetisim olusturmak-
tir. Bu amaca sayg1 gosterilmeli ve
bu amag¢ desteklenmelidir.

CAB, Filipinlere Giiney Filipin-
lerde kalic1 baris saglama ihtima-
lini sunmugtur. Taraflar arasin-
daki giiven ve itimadin, Giiney
Filipinlerde adil ve kalict bir
barisa yonelik ortak arzular {ize-
rine inga edilerek yeniden tesis
edilebilecegine inaniyoruz. CAB,
adanmiglik ve kararlilikla stirdi-
rilmesi gereken tarihi bir firsati
temsil etmektedir.

TPMT olarak biz, Taraflar ve tim
paydaslarla birlikte, CAB’nin tam
arzusunun gerceklesmesine kadar
stirece bagli kalmayi taahhiit edi-
yoruz.
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2. Yorum - Bangsamoro
Baris Sirecini Etkileyen
Baslica Meseleler

2.1. Bangsamoro Kapsamli
Anlagsmasrnin (CAB) temel
ilkeleri

GPH ile MILF arasindaki Bang-
samoro baris siireci, 1997de Diis-
manliklarin Genel Olarak Dur-
durulmasma iligkin Anlagsma’nin
(AGCH) imzalanmasiyla bas-
layarak, 2014'te CABnin imza-
lanmasiyla yogun miizakerelerin
tamamlanmas: ve 2019da BAR-
MM’ nin kurulmasiyla doéntim
noktast niteliginde bir kazanim
elde edilmesi suretiyle 29 yildir
stirdiiriilmektedir. Bunlar, Ban-
gsamoro ve tim Filipinliler i¢in
daha barisqil bir gelecege dogru
atilmis 6nemli adimlar olmugtur.
Bolge, bu yilin Eyliil ayinda par-
lamenter hiikiimet sistemi altinda
yapilacak secimlerle gecis asama-
sin1 tamamlamaya hazirlanirken
stireg artik belirleyici bir agamaya
ulagmustir.

GPH ile MILFnin, Giiney Fili-
pinlerdeki catismay1 sona erdir-

me yoniindeki siyasi taahhiidiinii
temsil eden CAB 17 yillik bir d6-
nem boyunca biiyiik bir titizlikle
miizakere edilmistir.

Bangsamoro terimi, kendilerini
Bangsamoro olarak tanimlayan
Mindanao ve Sulu takimadalari-
nin yerlilerini veya asli sakinlerini
ifade eder. Bu terim, Filipinler’in
somiirgecilik karsit1 miicadeleyle
sekillenmis bu boélgenin tarihini
ve karakterini simgeledigi igin
yeni siyasi yap1 adina segilmistir.
CAB, Bangsamoronun ayr1 kiiltii-
rel kimligini tanimakta ve onlara
onur, adalet ve haysiyet temelinde
anlamli 6z yoOnetisime giden bir
yol sunmaktadir. Anlagsma, yeni
ve 6zglin bir 6zerk siyasi yap1 bi-
¢imi i¢in bir vizyon ortaya koy-
maktadir.

CABnin imzalanmasi, onlarca
yil, hatta yiizyillar boyunca siiren
glivensizligi agmistir. Bangsamo-
ro Sorununa uzun vadeli bir ¢6-
ziim sunan CAB, birlesik bir ulus
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inga etmenin bir araci islevini
gormektedir. Bu yoniiyle, giinliik
siyasetin kisa vadeli gereklilikleri-
nin dtesine gegmektedir.

CAB ¢atigmayi sona erdiren siyasi
anlagsma iken, BOL bu anlagma-
nin uygulanmasini miimkiin ki-
lan mevzuat niteligindedir. BOL,
BARMMyi bir siyasi yap1 olarak
kurmakta ve bolgeye Filipin hu-
kuk sistemi i¢inde anlamli 6z yo-
netisim i¢in hukuki bir cerceve
saglamaktadir. Bu yasa, BOLnin
onaylanmasi amaciyla  once-
ki ARMM illerindeki se¢men-
ler ile Cotabato City ve Isabela
Citynin Onerilen dahil edilmesi
igin 21 Ocak 2019da yapilan ilk
halk oylamasi; ardindan North
Cotabatodaki 63 koy ile Lanao
del Nortedeki 6 belediyenin yeni
BARMM yapisina dahil edilme-
siyle sonuglanan 6 Subat 2019 ta-
rihli ikinci halk oylamas: yoluyla

onaylanmustir.

CAB, gergekten demokratik yeni
bir Bangsamoro siyasi yapisinin
kurulmasina iliskin bir taahhiit
icermektedir. Bu taahhiit, BAR-
MMde artik 14 Eylil 2026ya
planlanan ilk bolgesel parlamento
se¢iminin  gerceklestirilmesinin
hayati Onemini vurgulamakta-
dir. Bu se¢im gesitli nedenlerle
ertelenmistir; ancak nihayetinde
BARMM vatandaglarinin  ken-
di temsilcilerini se¢mesi gerek-
mektedir. Daha fazla erteleme,
demokratik siirece ve baris an-
lasmasina duyulan giiveni asindi-
racaktir.

Bolgesel secimler gergeklestiril-
dikten sonra, gecis asamasinin
sona ermesi ve baris anlagmasi-
nin siyasi hattinin tamamlanma-
s1 sonucunu doguracaktir. Mesru
bicimde se¢ilmis bir Bangsamoro
Parlamentosu ve secilmis bir Bas-
bakan, gercek 6zerklige dogru bii-
yiik bir adim1 temsil edecektir.

Bununla birlikte, baris siirecinin
yakindan gozlemcileri olarak, an-
lagmanin yiirirliige girmesinden
bu yana iki taraf arasindaki giive-
nin en disiik seviyede oldugunu
kaygryla not ediyoruz. Normalles-
me hattinin uygulanmasi, mevcut
terhis siirecinin askiya alinmasi-
nin da simgeledigi iizere durma
noktasina gelmistir. Manilanin
BARMMnin islerine miidahalesi
dahil olmak tizere son siyasi dina-
mikler, baris siirecinin gelecegine
dair belirsizligi artirmistir.

CABnin uygulanmas1 karsilikli
giivene ve ylikiimliiliiklere dayan-
maktadir. CAB, asagida 6zetlenen
bir dizi kurucu ilke icermektedir.

- Karsilikli saygida esitlik - Bu
ilke, karsilikli saygiy:, kimligin
esit bicimde taninmasini ve an-
lamli diyaloga yatirim yapma ta-
ahhiidiini i¢inde barindirir.

- Ortak uygulama - Bu ilke, her
iki tarafin da tek tarafli uygulama-
dan kaginmaya bagli kalmasini ve
bu baglilig: siirdiirmesini gerekti-
rir.

- Anlamli 6z yonetisim - Yeni
ve demokratik bir Bangsamoro
siyasi yapisinin kurulmasi, baris
anlagsmasinin temel amaglarin-



dan birini temsil eder. Bu, karar
alma siireglerinin BARMMye
dayanmasini gerektirir. BARMM
siyasetine disaridan miidahale
edilmesi, bu ilkeyi tartigmali hale
getirir ve CAB'nin degerine yone-
lik kamu giivenini zedeler.

- Gergekten demokratik Bangsa-
moro siyasi yapisi - Bu ilke, Eyliil
2026daki ilk parlamento se¢imine
ilerlemenin hayati 6nemini vur-
gular. Bu se¢im Bangsamorodaki
ilk bolgesel se¢im olacagindan,
demokratik ilkelerin ve se¢im sii-
recinin kutsalliginin korunmasi
0zel 6nem tagimaktadir.

- Biitiin baris siirecinin biitiin-
liigii - CAB, taraflar1 biitiin baris
stirecinin biitiinligini gozetme-
ye ¢agirir. Bu, anlagmanin baglica
unsurlarinin birbirini giiglendire-
cek sekilde paralel olarak uygu-
lanmasi gerektigi anlamina gelir.

2.2. Tehlikede olan nedir?

BARMMnin kurulusundan bu
yana, siyasi hattin uygulanmasin-
da kayda deger ilerlemeye tanik-
lik ettik. BTA Parlamentosu, kisi
temelli siyasetten daha progra-
matik, parti odakli bir parlamen-
ter sisteme gegcisi saglamak {izere
tasarlanmis yenilik¢i Ozelliklere
sahip bir se¢im kanununun kabu-
lii de dahil olmak iizere, bolgesel
ozerklik i¢in hukuki ve idari te-
mellerin atilmasinda profesyo-
nel ¢aligmalar yiiriitmistir. Yeni
kurulan bolgesel siyasi partilerin
ve sivil toplumun Mayis 2025%¢
planlanan bolgesel se¢imlere nasil
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hazirlandigini gozlemledik. Bunu
onemli bir baghlik ve coskuyla
yaptilar.

Ardindan baris anlagmasinin
mantigina ve demokratik siire-
ce duyulan giiveni zedeleyen bir
olaylar dizisi yasandi. Bu siireg,
Sulu Vilayetinin BARMMden ¢1-
karilmasini doguran 9 Eyliil 2024
tarihli Yiiksek Mahkeme kararry-
la bagladi. Bu karar beklenmedik
sekilde geldi ve sok etkisi yaratti.
Yiiksek Mahkeme kararini Ana-
yasanin lafzi yorumuna dayan-
dird; ancak miizakere edilmis
baris anlasmasinin siyasi 6nemini
ve Mindanao ile Sulu takimadala-
rindaki Miisliman topluluklarin
altinda yatan sosyokiiltiirel arka
planini ve 6z belirlenim yéniinde-
ki ortak miicadelelerini goz ard:
etti. Bu karar, CAB'nin uygulan-
mas1 bakimindan genis kapsaml
sonuglar1 harekete gegirdi.

Pratik agidan bakildiginda, Yiik-
sek Mahkeme karar1 Mayis 2025
BARMM parlamento segimleri-
nin ertelenmesine ve buna bagl
olarak gecis doneminin uzatilma-
sia yol acty; ¢iinkii baslangicta
Sulu’ya ayrilmis olan bolge san-
dalyelerinin yeniden tahsis edil-
mesi i¢in daha fazla zamana ih-
tiyag duyuldu. Bagkan Marcos Jr.,
Mart 2025te bu firsat1 kullanarak
Maguindanao del Norte Vali-
si Abdulraof Macacuayr BAR-
MMin yeni Gegici Bagbakani
olarak atadi; boylece 2019dan
beri bu gorevde bulunan MILF
Bagkani1 Murad Ebrahim’in yerine
gecti. Bagkan ayrica Bangsamoro

16 /17
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Parlamentosu’na yeni iiyeler atad:
ve MILF tarafindan 6nerilen aday
listesindeki 41 kisiden yalnizca
35’ini secti. Bu durum, BTAdaki
galisma c¢ogunlugunu MILFden
GPH adaylarina devretti. Ayni za-
manda biitiin paydaslara BTAdaki
glic dengesinde bir degisim ya-
sandig1 mesajini verdi.

MILF Merkez Komitesi, istisari
bir toplantinin ardindan yayim-
ladig1 agiklamada, MILF'nin aday
listesine uyulmamasini hem CA-
Bnin hem de BOLnin ihlali ve
kendi i¢ islerine miidahale olarak
nitelendirdi. MILF liderligi, or-
giitiin birligini koruma konusun-
daki kararliligini ifade etti. BAR-
MMde yaptigimiz goriismelerde,
Manila’nin daha énce Moro Ulu-
sal Kurtulus Cephesini (MNLF)
basarili bigimde bolmiis olmasina
siklikla atif yapildigini gordiik.

Sammy Gambar olarak da bili-
nen Gegici Bagbakan Abdulraof
Macacua, MILF’nin askeri kanad1
olan Bangsamoro Islami Silahli
Kuvvetlerinin (BIAF) Genelkur-
may Baskani olarak goérev yap-
maya devam etmektedir. Anladi-
gimiz kadariyla MILF liderligini
derinden inciten asil unsur, onun
atanmasindan ziyade bunun nasil
yapildigidir. Birgok anlatima gore
bu stirecte istisare ve seffaflik ek-
sikti. Atamalar, MILFnin baris
anlagsmasina girerken dayandig:
temel bir 6n kosulu, yani gegis
asamast boyunca BTAya kendi-
sinin onciiliik edecegi ilkesini tek
tarafli olarak degistirmistir.

Kanaatimizce MILF liderliginin,
baris yolunu segerek, CAB miiza-
kerelerine iyi niyetle bagl kalarak
ve gegisin ilk alt1 yilinda BTAya
ve baris siirecine liderlik ederek
hayati bir rol oynadigini belirt-
mek isteriz. MILF Bagkani da
dahil olmak tizere MILF liderligi-
nin katkisina, hem BARMMdeki
paydaslar hem de Manilada ba-
r1s slirecini gozetenler tarafindan
sayg1 gosterilmelidir. Bu liderligin
yillar boyunca gosterdigi kararh
tutum, stirecin baglatilmasinda ve
rayimnda tutulmasinda belirleyici
olmustur.

Dahasi, BARMM nin siyasi isleri-
nin yonetiminde MILF liderligi-
nin etkisinin azaltilmas: ve BTA
Parlamentosundaki gii¢ dengesi-
nin degistirilmesi, BARMM{deki
ilk bolgesel secimlere giden sii-
recte Ozellikle hassas bir doneme
denk gelmistir.

Bu kadar genis kapsamli 6neme
sahip bir konuda benimsenen
tek tarafli yaklagimin, karsilikh
saygida esitlik ve tek tarafliliktan
kacinma seklindeki temel CAB
uygulama ilkeleriyle bagdasmadi-
gina inaniyoruz.

19 Temmuz 2025’te MILF Mer-
kez Komitesi, terhis siirecini gegi-
ci olarak askiya alma karar1 ald1.
Karar, GPH’nin terhis edilmis sa-
vagcilara sosyoekonomik destek
saglama ve normallesmenin diger
unsurlarini uygulama taahhiidii-
nii esash bi¢cimde yerine getirme-
digi argimanina dayaniyordu. Bu
karar, baris anlagsmasinin temelini
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GPH Baris Uygulama Paneli Bagkan1 Yano’nun istifasinin ardindan bu pozisyon
su anda bostur. Bu ¢cercevede MILF Merkez Komitesi, tam yetkili bir GPH Panel
Bagkani atanana kadar baris uygulama mekanizmalar: kapsamindaki cesitli

angajman alanlarinda gecici bir duraklama ilan etmistir.

olusturan mutabik kalinmis yapi-
lara sayg1 gosterilmedigi algisina
tepki olarak atilmig bir adim sek-
linde de yorumlanabilir.

Manila tarafindan liderlik degi-
sikligi konusunda ileri siiriilen
baslica argiimanlardan birinin,
bolgesel hitktimet ile BARMMde-
ki yerel yonetim liderleri arasinda
daha iyi iligkiler gelistirme istegi
oldugunu anliyoruz. Bu tiir iyi
iligkiler ilkesel olarak arzu edilir
niteliktedir ve baris siirecinin ba-
saril1 olmasi i¢in gereklidir.

Iyi niyetli olsun ya da olmasin,
gecisin Ozellikle hassas bir done-
minde Maniladan BARMM i¢in-
deki siyasi diizenlemelere daya-
tilan bir kararin barig siirecinin
¢ikarina olup olmadigl sorusu
sorulmalidir.

Bolgesel se¢im hazirliklarinin li-
derlik degisikliginden ve se¢im-
lerin tekrar tekrar ertelenmesin-
den o6nemli odlgiide etkilendigini
not etmekteyiz. Yitksek Mahkeme
kararinin ardindan secimler {i¢
kez daha ertelendi. Bunun nede-
ni, BTA Parlamentosunun yedi
Sulu bolge sandalyesini yeniden
dagitmasi gerekliligiydi; bu siireg
se¢im bolgelerinin siyasi ¢ikarlar
dogrultusunda yeniden ¢izildi-

gi yoniindeki suglamalara konu
oldu ve Se¢gmen Kayit Yasasrnin
ihlallerine iligkin bir Yiiksek
Mahkeme karar1 nedeniyle uzadi.
Atanmis BTA Parlamentosu ayri-
ca siyasi parti ve sektorel temsil
kurallarini degistirdi. Se¢imlerin
artik 14 Eyldl 2026da yapilmasi
planlanmaktadir.

Yukarida belirtilen faktorlerin Ey-
lal se¢imlerinin sonucunu, MIL-
F’nin partisi Birlesik Bangsamoro
Adalet Partisinin (UBJP) perfor-
mans! da dahil olmak tizere, etki-
lemesi muhtemeldir.

GPH Baris Uygulama Paneli Bas-
kan1 Yanonun istifasinin ardin-
dan bu pozisyon su anda bostur.
Bu cercevede MILF Merkez Ko-
mitesi, tam yetkili bir GPH Pa-
nel Bagkan: atanana kadar baris
uygulama mekanizmalar1 kapsa-
mindaki c¢esitli angajman alan-
larinda gegici bir duraklama ilan
etmistir.

Bu rapor yayimlandigi sirada
Bangsamoro baris siireci de fac-
to askida tutulmaktadir. Bir dizi
kritik soru ortaya ¢ikmistir. Eyliil
aymnda segilecek yeni BARMM
liderligi CABnin uygulanmasina
bagl kalacak midir? MILFnin
BARMMin siyasi islerinde ge-
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lecekteki roliine iligskin belirsizlik
devam ederken normallesme hat-
t1 tamamlanabilecek midir? Tehli-
kede olan sey, baris siirecinin sii-
rekliliginden ve baslatilmis olan
kurumsal ve siyasi reformlarin
korunmasindan daha azi degildir.

2.3. CAB bugiine kadar
hangi olumlu sonuglar:
saglamistir?

Baris siirecinin  uygulanmasi
onemli kazanimlar saglamigtir.

Baris getirisi

TPMT, Bangsamoro baris sii-
recini 2013 yilinda izlemeye
baglamistir. O tarihten bu yana
BARMM koklii bir doniisiim ge-
¢irmistir. Dikey ¢atismanin ne-
redeyse ortadan kalkmasi, yok-
sullugun azalmasi, ekonomik
biiylime ve egitim kayitlar1 gibi
sosyal gostergelerde ilerleme sek-
linde kendini gosteren bir baris
getirisi gordiitk. Bununla birlikte,
BARMMdeki kalkinma gosterge-
lerinin iilkenin diger bolgelerinin
gerisinde kalmaya devam ettigini
belirtmek gerekir; ancak daha iyi
bir gelecege dogru izlenecek yon
belirlenmistir.

Her iki tarafin da Bangsamoro
barig siirecini basarili bir sonuca
ulagtirmanin temel ¢ergevesi ola-
rak CAB'nin uygulanmasina bag-
liliklarini  stirdiirdiiklerini  agik-
lamalarint olumlu karsiliyoruz.
CAB, Bangsamoro meselesini ke-
sin olarak ¢6zme firsat1 sunmak-
tadir.

Ozerklik igin idari ve yasama
yapilari

BTA, 2019daki kurulusundan bu
yana 6zerk bir Bangsamoro siyasi
yapist kurma amaci dogrultusun-
da etkili idari ve yasama yapilar1-
na zemin hazirlamistir. Eyliil 2026
secimleri, CAB’nin siyasi hattinin
tamamlanmasint temsil etmek-
tedir. Bu segimler Bangsamoro
halki i¢in tarihi bir dontim nok-
tasidir. Mesru sekilde se¢ilmis bir
Bangsamoro Parlamentosu, an-
lamli1 6z yonetisime dogru biiyiik
bir adimi temsil etmektedir.

Yeni bir demokratik sistem

Parlamenter siyasi sistemin ku-
rulmasi, baris slirecinin 6nemli
bir kazanimidir. Bir dizi bolgesel
siyasi parti kurulmustur ve bunlar
nispi temsil sistemi altinda gele-
cekteki Bangsamoro Parlamen-
tosu'ndaki sandalyelerin gogun-
lugunu isgal edecektir. Bolgesel
siyasi partilerin programatik bir
yaklasim benimsemesi beklen-
mektedir; bu da vatandaslarin po-
litikalar konusunda daha anlamh
tercihler yapmasina imkéan tani-
yacak ve boylece bolgedeki klan
temelli siyasetin etkisini azalta-
caktir.

Isyanci hareketten yonetisime
gecis

Barig siireci, MILFnin isyanci
hareketten yOnetisime gecisini
kolaylagtirmistir. MILE, segimle-
re katilmaya hazir bir siyasi parti
olarak UBJP’yi kurmak suretiyle
demokratik sistemin temel ku-
rallarin1  benimsemistir. Ayrica



se¢im sonucunu kabul edecegini
aciklamistir. MILE sifirdan bir
idare kurma zorlugunu {stlene-
rek yeni 6zerk siyasi yapinin ku-
rulmasini yonetmis ve bolgesel
hitkimetin temel sorumlulukla-
rin1 yerine getirmistir. BTA Par-
lamentosu, islerini yiiriitiirken
yiiksek bir profesyonellik diizeyi
sergilemistir.

Tim MNLF fraksiyonlarinin
2022den bu yana BTA c¢aligma-
larina katkida bulunmus olmasi,
Bangsamoro baris siirecinin bir-
ligini ve yakinsamasini giiglendir-
me potansiyeline sahiptir.

Mali o6zerklik

BARMM, vyillik Blok Hibe ve
Ozel Kalkinma Fonu (SDF) tah-
sisleri sayesinde diizenli ve 6n-
gortilebilir mali transferlerden
yararlanmaktadir. Bolgenin kendi
kaynaklarindan gelir elde etme
kapasitesini daha da artirma fir-
sat1 bulunmaktadir.

Isleyen hiikiimetlerarasi iligkiler

HiikGimetleraras: Iligkiler Organi
(IGRB), iki hitkiimetin ¢aligma-
larin etkileyen pratik meseleleri
¢ozmek ve ele almak i¢in bir fo-
rum olarak 6nemli bir rol oyna-
mistir. Mekanizma genel olarak
sorunsuz islemekte, yapici is bir-
ligi ve iyi kisisel iliskiler teme-
linde faaliyet gostermektedir ve
baris siirecinin bir basar1 hikayesi
olarak degerlendirilebilir. Taraf-
lar arasinda giiven insa etmedeki
rolii kabul edilmelidir.

Normallesmenin bazi
unsurlarinda ilerleme
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CABnin normallesme hatti siyasi
hattin gerisinde kalmis ve uygula-
ma su anda askida olsa da, rapor-
lama donemi boyunca bazi un-
surlarda ilerleme kaydedilmistir.

Yavas bir baglangicin ardindan
Ulusal Af Komisyonu (NAC) ve
ona bagl Yerel Af Kurullar1 (LA-
B’lar) aginin c¢alismalari 6nemli
olcide ivme kazanmistir. Mart
2026daki kapanis tarihi itibariyla
1.240’tan fazla MILF savascist af
bagvurusunda bulunmustur. Bas-
vuru siiresinin uzatilmasi halinde
bu sayiy1 6nemli 6l¢lide artirma
potansiyeli vardir. Bu raporun ya-
yimlandigi tarihte Bagkan tarafin-
dan yalnizca bir af verilmistir.

Kigciik Silahlar ve Hafif Silahlar
(SALW) Programinin uygulan-
masinda kayda deger ilerleme
oldugunu not ediyor ve bu yakla-
simin tim BARMM'ye genisletil-
mesi hélinde fayda saglayacagini
diistiniiyoruz.

Azinliklara saygi

TPMT, yerli halklarin (IP’ler) ko-
lektif haklarini koruyan ve atala-
rindan kalma topraklarinin tanin-
masini igeren 2024 Bangsamoro
Yerli Halklar Yasasrnin (BIPA)
Bangsamoro Parlamentosu tara-
findan oy birligiyle onaylanma-
sint memnuniyetle karsilamak-
tadir. Bu yasanin kabul edilmesi,
ozellikle yerli halk topluluklarinin
catigma ve yerinden edilmeden
ciddi bi¢imde etkilendigi bir do-
nemde, BARMMde azinlik hak-
larina saygi gosterilecegi yoniinde
onemli bir mesaj vermektedir.

/2
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Sivil toplum katilimi

Sivil toplum, baris siirecini des-
teklemede aktif roliinii goster-
meye devam etmistir. Bunun yal-
nizca bir 6rnegi, Agustos 2025’te
Davaoda diyalog forumu olarak
bir araya getirilen sivil toplum ku-
ruluglari ile baris uygulama paneli
bagkanlarinin bulusmasidir.

2.4. Baris siirecinin baslica
zorluklar:

Asagida, CAB'nin uygulanmasin-
da ele alinmasi gereken baslica
kalan zorluklar olarak gordiigii-
miiz hususlar1 agikliyoruz.

Dengesiz uygulama

CAB, Taraflar1 butiin baris siire-
cinin butiinliiglini gozetmeye ¢a-
girmaktadir. Siyasi hat, BTA Par-
lamentosunun 6ncelikli mevzuati
kabul etmesi ve anlaml1 6z yoneti-
simin temellerini atmasiyla istik-
rarli bir hizda ilerlemistir. BAR-
MM, gecis doneminin sonunu
ifade edecek olan Eyliil 2026daki
ilk bolgesel secimlere hazirlan-
maktadir. Buna karsilik normal-
lesme hattinin uygulanmasi siyasi
hattin gerisinde kalmustir.

Normallesme hattinin uygulan-
mast i¢inde de dengesizlikler
bulundugunu not ederiz. Bagim-
siz Terhis Kurumunun (IDB)
Toplanma ve Isleme Alanlari
(APAlar) ftzerinden yiiriittigi
resmi terhis prosediirii, 4 asama-
dan 3’tint tamamlamigstir. Ancak
taraflar, terhis edilmis savascilari
ve topluluklarini tiretken sivil ya-

samlara gecislerinde destekleme
yikiimliiliiklerini heniiz tam ola-
rak yerine getirmemistir. MILF
kamplarina yaptigimiz ziyaret-
lerde, bu topluluklarin ¢ogunun
altyapiya, hizmetlere ve istihdam
imkénlarina erisim acisindan
marjinallesmis durumda kalmaya
devam ettigi gortlmistiir. Terhis
edilmis savascilardan, ilk nakit
odenegin oOtesinde kendilerine
vaat edilen yardimlardan higbi-
rini heniiz almadiklarina dair sik
sik sikayetler duyduk.

Ayrica CABnin imzalanmasin-
dan yaklagik 12 yil sonra, kamp-
larin donistiiriilmesi, gecis done-
mi adaleti ve uzlagsma, 6zel silahli
gruplarin dagitilmasi, MILF iiye-
lerinin polise alinmasi ve AFP’nin
yeniden konuslandirilmasi dahil
olmak {izere normallesme hat-
tinin diger bilesenlerindeki per-
formans hélen uygulamanin ilk
asamalarindadir. Olumlu bir not
olarak, af bagvurulari son aylarda
ivme kazanmuigstir.

Normallesme siirecinin uygulan-
masindaki dengesizlik, MILF'nin
Temmuz 2025’te terhis siirecini
gecici olarak askiya aldigini du-
yurmasinin baslica nedeni olarak
gosterilmistir. MILFE, kalan 14.000
savascinin terhisinin ve 2.450 si-
lahin tesliminin ancak GPH’nin
normallesmenin diger unsurla-
rinda esasli uyum saglamasi iize-
rine baglayacagini agiklamistir.

Anlasmanin bir¢ok kilit unsu-
rundaki yavas ilerleme nedeniyle
normallesme hattinin uygulan-



masinin yalnizca siyasi hattin ve
gecis asamasinin tamamlanmasi-
nin ¢ok Gtesine degil, bityiik olasi-
likla mevcut yonetimin 2028deki
gorev siliresinin sonrasina da uza-
nacagi agik hale gelmistir. Bu den-
gesizlikler, biitlin baris siirecinin
biitiinliiglinii zedelemektedir.

Tek tarafli uygulama

Tek tarafli uygulama, baris siire-
cini derinden etkilemistir. Ortak
uygulama, CABnin temel ilke-
lerinden biridir. Asagida, ¢ogu
zaman ¢ok az On istisareyle ya da
hi¢ istisare yapilmadan tek tarafl
adimlarin atildig1 6rnekleri not
ediyoruz.

Liderlik degisikligi

- 3 Mart 2025’te Baskan Marcos
Jr., 2019dan bu yana Gegici Bas-
bakan olarak goérev yapan MILF
Bagkani Ahod B. Ebrahim’in yeri-
ne Maguindanao del Norte Valisi
Abdulraof A. Macacuayr BAR-
MM’nin yeni Gegici Bagbakani
olarak atamigtir. Hem CAB hem
de BOL, BTAnin MILF oncilii-
giinde olacagini ongormektedir.
MILF Merkez Komitesi, bu lider-
lik degisikliginin BTAnin MILF
onciiligiinde olmasi taahhiidiini
ihlal ettigini ileri stirmektedir.

- Bagkan Marcos Jr. ayrica Mart
2025’te 80 sandalyeli Bangsamo-
ro Parlamentosuna yeni iiyeler
atamistir. Ancak MILF tarafindan
resmen desteklenen 41 adaydan
yalnizca 35’1 Bagkan tarafindan
dikkate alinmistir. MILE, bu ata-
malarin MILFnin tutumu dik-
kate alinmadan yapildigini iddia
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etmistir. Bagkanin resmen kendi
tercih ettigi Parlamento Uyelerini
se¢me hakk: bulunsa da, bu ata-
malarin hem CAB hem de BOL
tarafindan ongoriilen gegis done-
mi boyunca BARMM’nin siyasi
yonetimi i¢cin amaglanan ve {ize-
rinde mutabik kalinan usullerin
ruhunu ve lafzini tartigmali bi-
¢imde ihlal ettigi sdylenebilir.

Terhis

- MILE, GPH'nin terhis edilmis
savascilara ve topluluklarina sos-
yoekonomik destek saglama ta-
ahhiitlerini yerine getirmedigi
yoniindeki algisiyla baglantili ola-
rak terhis uygulamasini tek taraf-
I1 bigimde askiya almistir. MILE,
CAB uyarinca terhisin kademeli
sekilde, “Taraflarin tim anlagma-
larinin uygulanmasina paralel ve
orantili” olarak yapilmasi gerek-
tigini GPH’ye defalarca hatirlat-
tigin1 belirtmistir. GPH ise daha
genis Bangsamoro baris siirecinin
ayrilmaz bir pargasi olarak goriil-
mesi gerektigine inandig1 terhis
stirecine devam etme istegini ifa-
de etmistir.

Uluslararasi Izleme Ekibi (IMT)

- GPH, siiresi Haziran 2022de
sona eren Malezya liderligindeki
IMT’nin gorev siiresini uzatma-
musgtir. Bu karar, MILFnin agik-
lanmis istegine aykiri olarak tek
tarafli bicimde alinmistir. FAB
Madde VIII/7’nin, IMT nin Ortak
Dtgmanliklarin =~ Durdurulmas:
Koordinasyon Komitesi (CCCH)
ve Gegici Ortak Eylem Grubu
(AHJAG) ile birlikte MILF giigle-
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rinin tam terhisine kadar ateskes
anlagmasini izleyecegini belirtti-
gi hatirlanmalidir. Sivil bir IMT
i¢in devam diizenlemesi ii¢ yildan
uzun stredir tartigilmaktadir. Bu-
gline kadar GPH, boyle bir devam
diizenlemesine iliskin dogrulan-
mis bir ¢dziim sunmamugtir.

Polislik

- CAB, Bangsamoroda kamu dii-
zeni ve glivenliginden birincil ola-
rak Bangsamoro Hiikiimetinin
sorumlu olacagini 6ngérmekte-
dir. Anlagsma, Bangsamoro igin ve
Bangsamoro'ya ait bir polis giicii
¢agrisinda bulunmakta; kamu
diizeni ve giivenligini hem ulusal
hem de bolgesel hitkiimetlerin es
zamanli yetkisi olarak listelemek-
tedir. BOL kapsaminda ise kamu
diizeni ve giivenligi, Filipinler
Anayasasi ile uyumlu olma geregi
gerekce gosterilerek ulusal yetki
olarak listelenmistir. Bu durum,
PNPnin dogrudan operasyo-
nel kontrolii ve denetimi altinda
Bangsamoro Ozerk Bolgesinde
Filipin Ulusal Polisi (PNP) Polis
Bolge Ofisinin (PRO BAR) kurul-
mastyla sonuglanmisti. BARMM
Bagbakaninin PRO BAR Bolge
Direktoriiniin se¢cimine katilabi-
lecegi ancak yakin zamanda kabul
edilmistir; bu, belediye baskanlar1
ve valilerin halihazirda sahip ol-
dugu bir haktir.

Normallesme Uygulamasinin Ye-
rellestirilmesi (LNI)

- GPH, 2024 yiinda BARMMdeki
valiler ve Lanao del Norte ile an-
lagmalar yaparak LNI yaklagimini

tek tarafli sekilde tegvik etmeye
baslamistir. Amag, kaynak sefer-
berligi ve program uygulamasi
dahil olmak tizere normallesme
icin yerel yonetim birimlerin-
den (LGU’lar) destek iiretmektir.
SALW'nin yonetimi ve azaltil-
masina iliskin bir program LNI
yaklasimiyla iligkilidir. Bu yeni
yaklasim hakkinda Paneller diize-
yindeki istisare ancak geriye do-
niik olarak baslatilmigtir.

Sorumluluklari Belirsiz
Paneller

Paneller, CAB’nin verimli ve etki-
li bicimde uygulanmasini sagla-
makla gorevlidir. Bu asamada rol-
lerinin artik a¢ik bi¢imde tanimli
olmadig1 goriilmektedir.

Paneller, raporlama dénemi bo-
yunca baris siireci uygulamasina
istikrarli ve yontemli bir gozetim
saglamak i¢in yeterince sik top-
lanmamigtir. Ornegin IGRB’nin
Panellerin ¢6zemedigi meselelerle
ilgilenmesi gibi ortiisen sorumlu-
luklar ve tek tarafli adimlar, baris
stireci mimarisinin sulandirildig:
ve uygulama mekanizmalarinda-
ki sorumluluklarin belirsizlestigi
yoniinde bir algiya yol agmuigtir.

GPH Panel Bagkani Yano, Agus-
tos 2025te istifasini sunmustur;
bu talep reddedilmis, ardindan
Subat 2026da istifa talebini yine-
lemistir. GPH Panelinin gorevi
ve raporlama yapisi acilen agikli-
ga kavusturulmalidir. MILE, tam
yetkili bir GPH Panel Bagkani
atanana kadar barig uygulama
mekanizmalar1 kapsamindaki ce-



sitli angajman alanlarinda gegici
bir duraklama ilan etmistir.

Taraflarin baris siirecine iliskin
algilar1 ve anlatilar1 farklilas-
maktadir

TPMT, yillardir Taraflar arasinda
ortaya ¢ikan algi farkliliklarina
dikkat cekmistir. Bunlar esas ola-
rak polise giris icin yonergelerin
tanimlanmasi,  sosyoekonomik
kalkinma maliyetlerinin paylasil-
mas1 veya ateskes mekanizmasi-
nin koordine edilmesi gibi teknik
uygulama meseleleri etrafinda
donmiistiir. Her iki tarafin da ge-
nel olarak ayni temel hedefleri
paylastig1 varsayimiyla taraflar
bu meseleleri diyalog yoluyla ele
almaya siirekli tesvik ettik.

Taraflarin hala bu hedefleri payla-
sip paylasmadigindan artik emin
degiliz. Son aylarda alg farklilik-
lar1 yeni bir nitelik kazanmigtir;
zira barig silirecini tanimlayan
temel anlatilardan bazilar1 artik
uyumlu degildir.

Bazi o6rnekler bunu gosterebilir.
GPH, baris siirecinin uygulama-
da ileri bir asamada oldugunu id-
dia ederken MILF hala yapilmasi
gereken ¢ok sey olduguna isaret
etmektedir. GPH, liderlik degisik-
liginin baris siirecini siirdiirmek
icin gerekli olduguna inanirken
MILF bunun ciddi zarar verme
potansiyeline sahip oldugunu ile-
ri sirmektedir. Anlatilar bu kadar
birbirinden uzak oldugunda, sa-
hadaki kosullarin gergekgi bigim-
de degerlendirilmesine yonelik
ortak ¢abalar zorlagmaktadir. Si-
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yasi retorik ile olgular arasindaki
ucurumun agilamaz hale gelme-
sinden ve baris siirecinin giive-
nilirligini zedelemesinden endise
ediyoruz.

Taraflar arasinda giiven kaybi

Bir isyanci orgiit olarak MILE
devlet kurumlarinin tim kap-
samina sahip bir hiikiimetle ba-
r1is anlagmasina girmistir. MILF,
Kongre'nin yasa yapma yetkisini,
Yiiksek Mahkeme kararlarini ve
Baskan'in denetim yetkisini kabul
ederek baris siirecine giiven te-
melinde baglilik géstermistir. Bu
dengesizligi hafifletmek amaciy-
la ortak uygulama ilkesine ve iyi
tanimlanmis bir HitkGimetleraras:
Mliskiler (IGR) yapisina dayanan
bir baris uygulama mimarisi ku-
rulmustur.

Bunun CABnin uygulanmasi
tizerinde hem olumlu hem olum-
suz dogrudan sonuglar1 olmustur.
Filipin Kongresi, BOLu kabul
ederken CAB’nin 6nemli hiikiim-
lerini anayasaya uygunluk gerek-
gesiyle bir kenara birakmis; ancak
pandemi nedeniyle kaybedilen
zamani telafi etmek igin gecis asa-
masin1 uzatmay: kabul etmistir.
Yiiksek Mahkeme, BOLun anaya-
saya uygunlugunu onamis; ancak
Sulu Vilayetinin BARMM top-
raklarindan ¢ikarilmas: etkisini
doguran halk oylamas: diizenle-
melerine iligkin alternatif bir yo-
rumu benimseyerek Bangsamoro
davasinin temel mantigini sorgu-
lamistir. Bagkan Marcos, CABnin
uygulanmasina destegini defalar-
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CAB, kurumsal reformlarin temel unsuru olarak “gercekten ilkelere dayali
siyasi partiler” iizerine kurulu yeni bir se¢im sistemini tesvik etmektedir. Son
birka¢ ayda deneyimledigimiz sey, bolgede koklesmis himaye aglarina dayali ana
akim Filipin siyasetiyle baglantil1 siyasi hanedanlar lehine siyasi sadakatlerin
yeniden hizalanmasidir.

ca taahhiit etmis; ancak uygun bir
istisare siireci olmaksizin yeni bir
BTA atamistur.

Bu temel kararlarin G&tesinde,
terhisin siralamasi, polislik yapi-
s1 veya finansman katkilar1 gibi
uygulama ayrintilarina iliskin
anlagsmazliklar uygun sekilde ele
alinmadiginda karsilikh giiven de
gerilim yagayabilir.

Olumsuz algilar dstiin gelirse
giiven kaginilmaz olarak zarar
goriir. Bu nedenle baris yolunda
kalabilmek igin, hesap verebilir
tutulabilecek yetkili uygulama ya-
pilar1 araciligiyla diizenli ve yapi-
c1 diyalogun siirdiiriilmesi hayati
6nem tasir. Bunu ne kadar vurgu-
lasak azdir.

Her iki Taraf da baris siirecine gii-
ven temelinde girmis olsa da, gii¢
ve kaynaklardaki yapisal denge-
sizlik CABde yer alan “karsilikli
saygida esitlik” ilkesinin korun-
masint Ozellikle 6nemli kilmak-
tadir.

Secim gecikmeleri ve siyasi
taktikler

Manilanin Yiiksek Mahkeme ka-
rarlar1 veya siyasi atamalar yo-
luyla yaptigi miidahaleler, ister

kazara ister tasarim geregi olsun,
secim gecikmelerine yol agmis ve
tartigmali bigcimde MILFnin i¢
uyumunu zorlamistir. Bu gecik-
meler ve son BTA Parlamentosu
kararlari, UBJP’nin kampanya iv-
mesini bastirmis ve geleneksel ai-
lelerle baglantil gliglere secimlere
uyum saglamak ve hazirlanmak
i¢in daha fazla zaman tanimstir.

MILFnin siyasi partisi olan UBJP,
yaklasan segimlerde bolgesel si-
yasi partiler kurmus olan yerlesik
siyasi hanedanlara karsi yarisa-
caktir.

CAB, kurumsal reformlarin temel
unsuru olarak “gercekten ilkelere
dayali siyasi partiler” tizerine ku-
rulu yeni bir se¢im sistemini tes-
vik etmektedir. Son birka¢ ayda
deneyimledigimiz sey, bolgede
koklesmis himaye aglarina dayali
ana akim Filipin siyasetiyle bag-
lantil1 siyasi hanedanlar lehine
siyasi sadakatlerin yeniden hiza-
lanmasidir. Orta vadede Bangsa-
moro siyasi deneyiminin basarisi
veya basarisizlifl, parti temelli
sisteme sonug iiretme gansi1 verilip
verilmeyecegiyle belirlenecektir.

MILF iginde hizipgilik
BTAdaki liderlik  degisikligi,



BARMMde MILF i¢indeki hizip-
¢ilik ve gecis asamasinda “MILF
onciiliiginde” olmanin ne anla-
ma geldigi konusunda tartigma-
lar1 tetiklemistir. Gegici Basbakan
Macacuanin atanmasinin, Ma-
nila'nin onu yerel siyasi liderler
ile bolgesel hiikiimet arasindaki
ayriliklar1 kapatabilecek pragma-
tik bir lider olarak gérmesinden
kaynaklandigini anliyoruz. Mer-
kezi Hitkiimet bu adimi degerlen-
dirirken, CAB’nin uygulanmasin-
da ortak olan MILFnin birligini
zedeleme riskini goz ardi etmis
olabilir.

MILF liderligi ise tepkisinde, or-
gitiin birlik icinde kaldigi me-
sajin1  vererek kamuoyunu ra-
hatlatmak i¢in adimlar atmuigtir.
Bununla birlikte, BARMMde
birgok kisinin MILFnin de fac-
to boliindiigiine; bir fraksiyonun
Bagkan Ebrahim liderligindeki
Merkez Komitesi ile, digerinin
ise Manila ile daha yakin is birli-
gi yaptig1 disiiniilen Gegici Basg-
bakan Macacua ile hizalandigina
inandig1 izlenimini edindik.
Hizipgilik ve bol-yonet taktikleri
konusundaki kamusal tartigmalar
baris siirecini yalnizca zayiflata-
bilir. Taraflarin gecis agamasinda
MILFYyi sorumlu kilma yéniinde-
ki ortak mutabakati, anlasmanin
uygulanmasi sirasinda siirekliligi
ve uyumu giivence altina almay1
amagliyordu. Tutarlilik ve hesap
verebilirlik bakimindan baris sii-
recinin basar1 sansi, boliinmiis bir
orgiitten ziyade birlesik bir orgiit-
le ortakliga dayanmasi hélinde
daha ytiksek olabilir.
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Giivenlik zorluklar1 ve radikal-
lesme riskleri

BARMM{de giivenlik durumu ki-
rilganligini korumaktadir. Dikey
gatisma, yani devlet ile isyancilar
arasindaki catigma, asgari sevi-
yeye indirilmis olsa da klan hu-
sumetleri, arazi anlagmazliklari,
golge ekonomi ve siyasi siddetle
baglantili diger siddet bigimleri
yaygindir. Bu gerilimler, baris¢il
secimlerin yiriitiilmesine potan-
siyel olarak tehdit olusturabilir.
Mayis 2025 ara segimlerinde oy
verme merkezlerinde silahli ¢a-
tismalar, adaylara saldirilar ve
se¢men yildirma olaylar: yasan-
mugtir.

Bir diger zorluk, gen¢ Morolar
arasinda radikallesme riskidir.
Tarihsel kanitlar, tikanan baris
¢abalarinin agirilikg1  gruplarin
siyasi hayal kirikliklarini istismar
etmeleri i¢in kanallar acabilece-
gini gostermektedir. BARMM
paydaslar1 tarafindan bize, Irak
ve Sam Islam Devleti (ISID) dahil
radikal orgiitlerin mensup kazan-
ma faaliyetlerinin devam ettigi
bildirilmistir. Barisin tikandig1 ve
taahhiitlerin yerine getirilmedigi
bir baglamda gengler bariscil de-
gisime olan inanglarini kaybede-
bilir ve asirilik¢1 orgiitlerin men-
sup kazanma faaliyetlerine daha
agik hale gelebilir.

Marawi City’nin uzun siiredir ge-
ciken rehabilitasyonu ve yikilmig
yerlesim alanlarindan yerinden
edilmis durumda kalmaya devam
eden ¢ok sayida aile, ulusal hiiki-
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mete yonelik elestirileri agikla-
mak i¢in kullanilan argiimanlar
olabilir.

Se¢im sonrasi duruma iliskin
belirsizlik

Eyliil ayinda yapilacak parlamen-
to secimlerinin son derece re-
kabet¢i olmast beklenmektedir.
MILF’nin siyasi partisi olan UBJP,
se¢im yariginda basarili olmak
icin yeni bir miicadele bigimine
uyum saglama zorlugunu tstlen-
mistir. MILF liderligi, secimlerin
sonucunu kabul edecegini kamu-
oyuna agiklamigtir.

UBJP, geleneksel olarak yerel giig
yapilar1 tizerinde denetim sahibi
olmus ve bolgesel siyasi partiler
kurmus siyasi ailelerle rekabet et-
mektedir.

Secimler daha 6nce Mayis 2025%¢
planlandiginda, yaptigimiz goriis-
melerde UBJP’nin iyi bir perfor-
mans gosterecegine, gelecekteki
Bangsamoro  Parlamentosu'nda

gogunluk elde etmeyi bekledigi-
ne dair giivenini hatirliyoruz. Bu,
CABnin imzacist olarak MIL-
Fnin gecis doneminin sonrasina
da uzanacak sekilde BARMM nin
siyasi islerinin yonetiminde etkili
bir konumu koruyacagi anlamina
gelirdi.

Bu agamada Eyliil 2026 segimle-
rinin sonucunu dngérmek mim-
kiin degildir. Ancak sdylenebi-
lecek olan sudur: Mart 2025te
atanan BTA Parlamentosunun
secim bolgelerinin yeniden ¢i-
zilmesi ve siyasi parti ile sektorel
temsil konusunda kurallarin de-
gistirilmesiyle ilgili son adimlari,
muhtemelen UBJPnin se¢imdeki
sansin1 etkilemistir. Bangsamoro
Parlamentosundaki son kilit oy-
lamalarin sonuglari, BTAnin artik
MILF onciiligiinde olmadigi izle-
nimini dogrulamaktadir.

Siyasi partiler igin tyelik ve nispi
temsil esiklerinin distirtilmesi,



gelecekteki Bangsamoro Parla-
mentosunda temsil edilen parti
sayisin1 artiracaktir. Bu, koalisyon
kurma ihtiyacini gii¢lendirecek ve
tek bir partinin salt cogunluk ka-
zanma olasiligini azaltacaktir.

Yerel siyasi liderler tarafindan
kurulan siyasi partilerin baris sii-
recinin devam eden uygulanma-
sina bagliligi bu asamada kesin
degildir. Bir¢ok 6nde gelen klan
temsilcisi, isyanc orgiitlerin bol-
gesel siyasetteki roliine kuskuyla
yaklastigini ifade etmistir. Genis
bir siyasi aktorler yelpazesinin
CABnin uygulanmasinin siirdii-
rillmesi arkasinda birlesmesi, tiim
paydaslarin ¢ikarina olacaktir.

2.5. Baris siirecini rayinda
tutmak icin ne yapilmasi
gerekir?

Baris siireci, Mart 2025’te Manila
tarafindan baglatilan BARMMde-
ki liderlik degisikligi ve ayn1 yilin
Temmuz ayinda MILFnin terhis
stirecini askiya alma karar1 son-
rasinda bir ¢tkmaza girmistir. Su
anda baris siirecinin bir¢ok yonil,
Taraflarin artik ayni hedefler dog-
rultusunda yapici bicimde ¢alis-
madigin1 gostermektedir. Bu du-
rum Bangsamoro baris siirecini
belirsizlik iginde birakmaktadir.

CAB, Bangsamoro halkinin mes-
ru davasini ve anlamli 6z yone-
tisime imkan taniyacak demok-
ratik bir siire¢ araciligiyla siyasi
geleceklerini belirleme arzularini
tanima vaadiyle yola ¢ikmustir.
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Bu idealler CAB'nin temel ilkele-
rinde yansitilmaktadir. Ozellikle
karsilikli saygida esitlik, ortak uy-
gulama, baris siirecinin biitiinli-
gliniin korunmasi, katilimcr bir
yaklasimin benimsenmesi ve ger-
¢ekten demokratik bir anlaml 6z
yonetisim bi¢imine dogru caba
gosterilmesi bu ilkeler arasinda-

dir.

Son birkag yildaki degerlendir-
memize gore baris siirecinin uy-
gulanmasi sirasinda bu temel il-
kelerin giderek daha sik tehlikeye
atilmas iiziiciidir.

Temel bir deger olarak karsilikli
saygida esitligin korunmasi 6zel-
likle 6nemlidir. Bu, taraflar ara-
sinda karsilikli sayg1 ve giiven an-
lamina gelir. Yillar boyunca insa
edilen giiven ¢ok kolay yikilabilir,
ancak yeniden insa edilmesi zor-
dur. Kalic1 barisin kok salmasi
i¢cin glivenin siirekli olarak bes-
lenmesi gerekir.

Belirsizligin asilmasi igin gerek-
li kosullardan biri, ¢ok gecikmis
bolgesel secimlerin Eyliil ayinda
yapilmasidir. Yeni bir se¢im sis-
temi altinda ilk kez yapilacak bu
secimlerin demokratik ilkelere
uygun olarak gergeklestirilme-
si esastir. Atanmis Bangsamoro
Parlamentosu’nun siyasi parti ve
sektorel temsil kurallarini degis-
tirmek déhil olmak {izere son bazi
kararlari, kartlarin belirli tercih
edilen sonuglar lehine dizildigi
izlenimini birakmaktadir. Bu tiir
kararlar demokratik olarak secil-
mis bir parlamentoya birakilmig
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olsayd: daha uygun olurdu. Bu-
nunla birlikte, gelecekteki Ban-
gsamoro Hiikiimetinin megrui-
yetini saglamak i¢in demokratik
olarak sec¢ilmis bir hitkiimetin
gorevi devralmasinin zamani faz-
lasiyla gelmistir. Bu, Bangsamoro
siyasetine disaridan miidahale
olasiliklarini azaltmaya yardimci
olmalidir.

Oniimiizdeki yillarda barig sii-
recinin uygulanmasindaki odak,
normallesme hattinin tamamlan-
mast olacaktir. Taraflarin; finans-
man bulunabilirligi, kavramsal
farkliliklar ve usule iliskin gecik-
meler dahil olmak {izere cesitli
nedenlerle {izerinde mutabik ka-
linan veya beklenen uygulama
hizina ayak uyduramadiklar: agik
héle gelmistir. MILF savascilari-
nin resmi terhisi, normallesme
kapsamindaki en ileri agamadaki
unsurdur; ancak su anda ¢ikmaz-
dadir. Normallesmenin diger bi-
lesenleri ise héilen baslangi¢ veya
planlama agamalarindadir.

Normallesme hattinin uygulan-
masinin mevcut yonetimin gorev
sliresinin sonuna ve muhteme-
len daha sonrasina kadar devam
etmesini bekleyebiliriz. Baskan
Marcos Jr., Mindanaoda kaliaa
barist mirasina eklemek isterse,
bunu belgeleyebilecek potansiyel
adimlardan biri 2028% kadar bir
Cikis Anlasmasrnin imzalanma-
st olabilir. Normallesme hattinin
uygulanmasinda kalan gorevlerin
kapsami dikkate alindiginda, bu
asamada Taraflardan hi¢biri boyle
bir belgeyi imzalamaya hazir go-
rinmemektedir.

Geri adimlara ve gecikmelere rag-
men, normallesme hattinin uygu-
lanmasinda, 2028% kadar terhisin
tamamlanmasi dahil olmak {izere
onemli Oncelikli sonuglara ulas-
manin hald mimkiin oldugunu
diistiniiyoruz. Bunun gergekles-
mesi i¢in Taraflarin uygulama he-
deflerini ve finansman taahhiit-
lerini i¢eren ¢ok yilli bir stratejik
plan tanimlamalar1 gerekecektir.
Baris stirecinin gelecegi, Ulusal
Hitkiimet'in CABde taahhiit edi-
lenleri yerine getirmek iizere nor-
mallesme hattindaki uygulamay1
canlandirip canlandiramamasina
bagli olabilir GPH bu konuda
ama¢ odakli ve sonu¢ dogurucu
bir yaklagimla dnciiliitk etmelidir;
BARMM Hiiktimeti ve uluslara-
ras1 bagiscilar da bu siirece katk:
sunmaya tesvik edilebilir.

Boyle bir planin temel unsurlari,
tam sosyoekonomik paketlerin
saglanmasin1 ve kamplarin do-
nisimiinin tam olarak finan-
se edilmesini icermelidir. Diger
unsurlar arasinda tim nitelikli
bagvuru sahiplerine af verilmesi,
SALW'nin azaltilmas: ve PAG’la-
rin dagitilmast konusunda so-
mut eylemler, AFP’nin yeniden
konuslandirilmasinda ilerleme,
polis alimlarinin hizlandirilmasi,
IMT’nin yeniden isler hale geti-
rilmesi ve TJR konusunda kayda
deger ilerleme yer almalidir.

Kanaatimize gore, Oniimiizdeki
birka¢ yil icinde CABnin kalan
yonlerinin ¢ogunun esasl bicim-
de tamamlanmasi erisilebilir bir
hedef olabilir. Ancak bu, yalnizca



Taraflarin  farkliliklarin1  agmak
ve boyle bir yol haritas: gelistirip
uygulamak i¢in giiglii siyasi bagli-
lik gostermeleri halinde miimkiin
olacaktir.

Giiney Filipinlerde adil ve kalict
bir bariga yonelik ortak arzular
lizerine insa edilerek taraflar ara-
sindaki giiven ve itimadin yenile-
nebilecegine gii¢lii bi¢imde ina-
niyoruz. Baris siirecinde giivenin
yeniden insa edilmesi gereken her
noktada, GPH ile MILF arasin-
da stireci yeniden rayina oturtan
amagli bir diyalog olmustur.

Bunun gergeklesmesi i¢in Taraf-
larin CAB kapsamindaki baris
mimarisinin 6nceligine ve baris
stirecini sonuca ulastirmada Pa-
nellerin 6ncii roliine yeniden bag-
lilik gostermeleri gerekir. Ortak
hedeflere duyulan giiven, yalnizca
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sozlerle degil, etkili is birligi ve iyi
niyet ruhuyla siirekli beslenmeli-
dir.

Sekreter Mel Senen Sarmien-
tonun vyeni Baskanlik Baris,
Uzlasma ve Birlik Danismani
(PAPRU) olarak kisa siire once
atanmasi, Taraflarin baris anlas-
masinin uygulanmasi konusunda
yeniden angaje olmalar1 ve mev-
cut zorluklari ele almalari i¢in bir
firsat sunmaktadir.

BARMM ve Maniladaki paydas-
lar;, CABnin Bangsamoronun
kimligini giivence altina alacak
ve anlamli 6z yonetisime imkan
verecek, gercekten demokratik
ve hakiki bicimde 6zerk yeni bir
Bangsamoro siyasi yapist kurma
arzusunu korumaya tesvik ediyo-
ruz.
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3. Tavsiyeler

TPMT asagidaki temel tavsiyeleri
onermektedir:

CAPB’nin uygulama ilkelerine
iliskin olarak

- Taraflar arasindaki giiven diize-
yinin diisitk olmasi dikkate alindi-
ginda, her iki tarafin da CABnin
lafzina ve ruhuna olan baglhiligini
sozleriyle ve eylemleriyle yeniden
teyit etmesi hayati onem tagimak-
tadir. CABnin temel uygulama
ilkeleri, 6zellikle karsilikli saygida
esitlik, adimlarin kargilikli olarak
atilmasi ve biitlin baris siirecinin
biitiinliigiiniin gozetilmesi, yerine
getirilmesi gereken ilkelerdir.

- Baris stirecinin uygulanmasin-
da, hem normallesme hattinin
uygulanmasi sirasinda hem de
siyasi hattin ¢esitli yonlerinde tek
taraflilik Ornekleri gorilmistiir.
IMT’nin siirdiirilmemesi, LNI

yaklasgiminin uygulamaya konul-
mas1 ve BARMMdeki liderlik de-
gisikligi bu ornekler arasindadir.
Tek tarafli uygulama, CABnin
lafzini ve ruhunu ihlal eder. Baris
stirecine yonelik karsilikli giiveni
zedeler ve bundan ka¢inilmalidir.

- “MILF onciiligiinde” olmanin
ne anlama geldigi, MILF i¢inde-
ki hizipgilik ve Manila tarafindan
uygulandig1 algilanan bol-yonet
taktikleri {izerine yiiriitiilen tar-
tigmalar, baris stirecine iliskin
halk algisin1 zedeleme potansi-
yeline sahiptir. CAB’nin uygu-
lanmasinin, anlasmay1 miizakere
eden sorumlu taraf olarak birlegik
bir MILF ile GPH’nin devam eden
angajmanina dayanmas: hélinde
daha yiiksek bir basar1 sansina
sahip olacagina inaniyoruz. MIL-
Fye, orgiitiin birligini korumak
icin gerekli olan her seyi yapma



gagrisinda bulunuyoruz. Manila
ve BARMMideki paydaslara ise
MILFnin birligini zayiflatma y6-
niindeki cazibeye kars1 koymalar1
¢agrisinda bulunuyoruz.

- Bagkan, tlkenin kapsamli baris
stirecinin yiritiilmesinde genel
politika yonlendirmesi saglama
sifatiyla, CAB’nin basarili bir so-
nuca ulasgtirilmasi konusunda
rehberlik etme yiikiimliiligiine
sahiptir. CAB'nin uygulanmasin-
daki ¢ozlilmemis meselelerin ele
alinmas: ve taraflar arasindaki
giiven ve itimadin yeniden insa
edilmesi bakimindan 6nemli bir
adim olarak Bagkan Ferdinand
Marcos Jr. ile MILF liderligi ara-
sinda iist diizey angajman yiirii-
tillmesini tavsiye ediyoruz.

- GPH Panel Bagkanrnin istifa-
sinin ardindan, GPH Panelinin
gelecekteki c¢alisma diizenleme-
leri miimkiin olan en kisa stirede
acikliga kavusturulmalidir. Panel-
ler, gorevleri dogrultusunda CA-
B’nin verimli ve etkili uygulanma-
sin1 ortaklasa ve is birligi icinde
saglama konusunda vyetkilendi-
rilmelidir. Son birkag yilin dene-
yiminin aksine, Panellerin uygu-
lama meselelerine yon vermek ve
gerekli kararlar1 almak tizere sik
ve diizenli bicimde toplanmasi
gerekmektedir. Panellerin kenara
itilmesi, sorumluluklarin belir-
sizlesmesine ve hesap verebilirlik
eksikligine yol agacaktur.

. Isler durumdaki bir GPH Pa-
neli yeniden olusturuldugunda,
Taraflarin ortak CAB anlatisini
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canlandirmasi esastir. CABnin
imzalanmasindan bu yana ¢ok
zaman ge¢mistir. Barig siirecinin
uygulanmasinda yer alan Kkisiler
degistikge, siirece daha 6nce dahil
olmus kaynak kisilerin katkisiyla
CABnin tarihinin ve degerinin
hafizasinin dénemsel olarak can-
landirilmasini 6neriyoruz.

- Ortak CAB anlatisinin canlandi-
rilmasi, Taraflarin baris siirecine
tam baglliklarini stirdirdikleri
konusunda daha genis kamuoyu-
nu rahatlatmak i¢in de gereklidir.
Bu, ozellikle Bangsamorodaki
gengler arasinda radikal anlatila-
rin kok salmasini 6nlemek agisin-
dan 6nemlidir.

- Her iki taraf da sivil toplumu,
etkilenen topluluklarla kopriiler
kurmaya ve baris siirecinin temel
unsurlarint  giiglendirmek i¢in
olusturabilecekleri olumlu alan-
lar1 kullanmaya tesvik etmeye de-
vam etmelidir.

Eyliil ayindaki bolgesel
secimlere iligkin olarak

- BARMM vatandaslarinin bol-
ge lizerinde sec¢im yoluyla dene-
tim sahibi olabilmeleri i¢in Eyliil
ayinda parlamento segimlerinin
yapilmas: kritik 6nem tasimak-
tadir. Bu segimler ayni zamanda
CAB’nin siyasi hattinin tamam-
lanmasimi  temsil etmektedir.
Daha fazla erteleme, demokratik
slirece ve baris anlagmasina duyu-
lan giiveni asindiracaktir. Bunlar
BARMMdeki ilk bolgesel se¢im-
ler oldugundan, tiim paydaslarin
demokratik ilkelerin ve se¢im
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stirecinin kutsalliginin korunma-
sina agirlik vermesi 6zel 6nem ta-
simaktadir.

- Segimler Oncesinde, Ozgiir ve
adil secimlere duyulan ihtiyag ve
se¢im sonuglarina saygi gosteril-
mesi konusunda agik iletisim yii-
riitiilmesi kritik olacaktir.

- BARMMdeki ilk bolgesel segim-
lerin butinligi, vatandaslarin
yildirilma veya engellenme kor-
kusu olmadan o6zgiirce oy kulla-
nabilecekleri giivenli bir ortama
bagli olacaktir. Giivenlik birim-
lerini, bu se¢imlere azami yatirim
ve angajmanla yaklagmaya tesvik
ediyoruz.

BTA mevzuatina iliskin olarak

- Bangsamoro Parlamentosu, gegis
doneminin sona ermesinden 6nce
Bangsamoro Gelir Kanununu
kabul etme yoniinde adimlar at-
malidir. Bu kanun, hentiz kabul
edilmemis tek BARMM oncelikli
mevzuatl olmaya devam etmekte-
dir. Gelir seferberligini hizlandir-
mak i¢in bu kanun elzemdir.

Hiikimetlerarasi iliskilere
(IGR) iliskin olarak

- TPMT, Filipin Kongresi — Ban-
gsamoro Parlamentosu Foru-
munun (PCBPF) yakin zaman-
daki isler héle getirilmesi de déhil
olmak tizere tim IGR mekaniz-
malarinin  baglatilmis  olmasini

memnuniyetle karsilamaktadir.
Ulusal Hiitkimet - Bangsamo-
ro Hikameti Hiikimetleraras:

lligkiler Organi1 (IGRB), Ulusal
Hiik(imet ile BARMM Hiikiime-

ti arasindaki iligkilerin koordine
edilmesinde ¢ok yararli bir rol oy-
namistir. Cogu IGR mekanizmasi
diizenli olarak toplanirken, Lider-
ler Konseyinin yeniden faaliyete
gecirilmesi gerekmektedir.

Terhis edilmis savascilara sos-
yoekonomik destek ve kamp-
larin  doéniistiiriilmesiyle ilgili
normallesme boyutlarina iliskin
olarak

- Siyasi hattin yaklagan tamam-
lanmasiyla birlikte, baris stireci-
nin birincil odagi normallesme-
nin tamamlanmasina kayacaktir.
Engellerden biri, terhis edilmis
savascilara ve topluluklarina sos-
yoekonomik yardim ulagtirilmasi
olmustur. Normallesmenin fi-
nansmanindan birincil derecede
sorumlu taraf olarak GPH’nin,
normallesme alaninda taahhiit-
lerini yerine getirmek igin giig-
lendirilmis mali taahhiitleri ve
operasyonel diizenlemeleri goz-
den gecirmesi gerekmektedir.
BARMM, Ornegin Ozel Kalkinma
Fonu (SDF) tahsislerini kullana-
rak, koordineli bir ¢abanin parga-
s1 olarak katkida bulunabilir.

- Taraflar;, 2028e ve sonrasina
kadar normallesme hatti i¢in bir
yol haritas1 ve ¢ok yilli finansman
planiyla sonuglanacak stratejik
bir taahhiitler gozden gegirmesi
yapmaya c¢agiriyoruz. Karsilik-
1 taahhiitler konusunda agiklik
saglanmalidir. Terhis edilmis sa-
vasgcilara sosyoekonomik destek
saglanmasi ve kamplarin doniis-
tiirtilmesine iliskin kalan belirsiz-



likler giderilmelidir. Uygulama ve
koordinasyon yapilarinda diizen-
lemeler gerekiyorsa bunlar ortak-
laga kararlastirilmalidir.

- Cok yili bir finansman pla-
ni; OPAPRU dahil olmak tizere
Normallesmeye Iliskin Kabineler
Arasi Kiime Mekanizmasi (ICC-
MN) uygulayict kurumlarinin
genel oOdeneklerini, BARMM
Hitktimetinin katkilarini ve 6n-
gorillen bagise1 destegini iger-
melidir. ICCMN, c¢alismalarina
BARMM bakanliklarini yakindan
dahil etmelidir.

- Taraflari, terhis siirecinin 6niin-
deki tikanikligin asilmasina yone-
lik bir unsur olarak, terhis edilmis
savagcilara yonelik sosyoekono-
mik miidahalelerde esasli uyu-
mun ne anlama geldigine dair
ortak bir tanim da dahil olmak
lizere uygulama oOlgiitleri konu-
sunda ortak zemin bulmaya tes-
vik ediyoruz. Anlagmazliklar ve
farkli yorumlar agik ve samimi
diyalog yoluyla ele alinmalidur.

- Terhis askida kaldig1 siirece,
Paneller IDB ile is birligi i¢inde
terhis edilmis silahlarin kulla-
nim dis1 birakilmasina yonelik
bir strateji gelistirebilir ve somut
adimlar atabilir.

- Terhis siireci yeniden baglatilir-
ken, taraflar dogrulama gerekli-
liklerini kolaylastirmak amaciyla
kimin terhis edilmis savas¢1 sayi-
lacagina iligkin agik bir tanim or-
taya koymak isteyebilir.

- BARMM{deki konut program-
larinin, terhis edilmis savascilara
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yonelik olanlar da dahil olmak
lizere basarisi, bircok durumda
arazi yonetisimine bagldir. Ara-
zi envanterlerinin yapilmasina
ve orman arazileri ile tarim ara-
zilerinin doniistiirilmesine ilis-
kin kapsamli yonergelerin kabul
edilmesine ihtiyag oldugu algilan-
maktadir.

- LNI yaklagiminin baris siirecine
olumlu katk: saglayabilmesi i¢in,
normallesme hattinin diger un-
surlariyla biitiinlestirilmesi ve es
gidiimlii hale getirilmesi gerek-
mektedir. Yerel yonetim birimleri,
LNI konusunda baris uygulama
mekanizmalariyla isleyen bir isti-
sare ve koordinasyon siireci kur-
malidir.

Giivenlik ve giiven insas1
tedbirleriyle ilgili normallesme
boyutlarina iliskin olarak

- Terhis heniiz tamamlanmamis
oldugundan, GPH-MILF 1997
AGCH ile baglantil ilgili Uygu-
lama Yonergeleri dogrultusunda,
kolluk ve giivenlik operasyon-
lar1 6ncesinde etkili koordinas-
yonu saglamak igin CCCH ve
AHJAGm islevlerini stirdiirmesi
esastir. Planlanmamus silahli kar-
silasma olasiligini 6nleme ihtiyaci
devam etmektedir.

- TPMT, taraflar1 IMT nin devam
eden varligini giivence altina ala-
cak bir ¢6ziim bulmaya tesvik et-
mektedir. IMT nin sivil bir organ
olarak yeniden canlandirilmasi
konusunda temel bir mutaba-
kat bulundugunu anliyoruz. Bu
durum, IMT’nin ateskes izleme-
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nin yani sira giivenlik olaylarina
iligkin ortak degerlendirme ve
sorusturmalara dahil olmasini
engellememelidir. Yeniden can-
landirilmis IMT nin etkili bigim-
de isleyebilmesi i¢in, yonetim
yapisinin asir1 karmagik héle geti-
rilmemesine 6zen gosterilmelidir.
IMT’nin bolgeye dénmesi, baris
slirecinde giiven ve itimadin ye-
niden insasina olumlu katk: sag-
layacaktir.

- IGRBde, MILF ve MNLF iiye-
lerinin PNP’ye katiim bagvuru
stiresinin 2027’ye kadar uzatil-
mas1 yoniinde varilan mutabakati
memnuniyetle karsiliyoruz. Bu,
Ulusal Polis Komisyonu (NA-
POLCOM) Ozel Yeterlilik Sina-
vint (NSQE) gecen daha fazla
kisinin sisteme dahil edilmesi i¢cin
bir firsat sunmaktadir. Taraflari,
2023’te yapildigina benzer sekilde
MILF ve MNLF igin ise alim ko-
talarin1 belirlemeye c¢agiriyoruz.
PRO BAR, giivenlik konularinda
yerel halktan en uygun destek ve
is birligini saglamaya fayda sag-
layabilecegi i¢in yerel olarak ise
alman personeli BARMM i¢inde
gorevlendirmeye tesvik ediyoruz.

- MILF savas¢ilarinin af bagvu-
rular1 yavas basglamis, ancak son
donemde kayda deger bir ivme
kazanmustir. Fiili af verilme siireci
hizlandirilmalidir. Daha fazla il-
gilenen bagvuru sahibini bagvur-
maya tesvik etmek i¢in bagvuru
stiresinin Mart 2026dan sonra iki
yil daha uzatilmasi planini des-
tekliyoruz. Bunun gergeklesmesi
icin hedefe yonelik bilgilendirme

kampanyalarinin artirilmasi ge-
rekmektedir.

- Ozel Silahli Gruplarin Dagitil-
masina ligkin Ulusal Gorev Gii-
ct’niin (NTF-DPAGs), PAG’larin
dagitilmas: yoniinde koordineli
eylemi giiglendirmesi gerekmek-
tedir. Tahminler biyik Ool¢iide
degisiklik gosterdiginden, bu ol-
gunun kapsamina iligkin bir de-
gerlendirme yapilmasi da buna
dahil olmalidir. Gérev Tanimrna
gore PAG’larin dagitilmasina yo-
nelik ilerlemeyi koordine etmek
ve izlemekle gorevlendirilmis
olan Ortak Normallesme Komi-
tesi (JNC), bu ¢abalara dahil edil-

melidir.

- Ozel Cografi Alan'in (SGA) se-
¢ilmis bolgelerinde pilot uygu-
lamayla birlestirilmis Ortak Gii-
venlik Degerlendirmesinin (JSA)
yiritiilmesinin ardindan, Taraf-
lara AFP’nin yeniden konuslan-
dirilmasia iligkin parametreleri
ve hedef alanlar1 daha ayrintili ta-
nimlama ¢agrisinda bulunuyoruz.

TPMT, SALW programinin
uygulanmasinda kayda deger
ilerleme oldugunu not etmekte-
dir. Taraflar1 bu yaklasimi tim
BARMM’ye genisletmeye davet
ediyoruz. SALW’nin kayit altina
alinmasinin ve/veya yayilmasinin
onlenmesinin artirilmasina yone-
lik uyumlu bir hamle, terhis siire-
cini tamamlayic1 niteliktedir.

- Ortak Baris ve Giivenlik Ekip-
lerinin (JPST’ler) MILF fiyeleri,
terhis edilecek son savageilardir.
Taraflar;, Normallesme Ekinin
uygulanmasina iliskin 79 Sayili



Bagkanlik Kararnamesinde (EO)
belirtildigi iizere AFP’ye katilma
olasilig1 da dahil olmak {izere, bu
tyeler i¢in bir gecis planini nihai
héle getirmeye tesvik ediyoruz.

- TPMT, GPH-MILF TJR Yol Ha-
ritasi tizerinde varilan mutabakat:
ve Bangsamoro Parlamentosu ta-
rafindan Bangsamoro TJR Prog-
ramrnin onaylanmasini memnu-
niyetle karsilamaktadir. Bolgesel
bir girisim, ulusal bir TJR meka-
nizmasini tamamlayabilir; ancak
onun yerine gecemez. Ulusal dii-
zeyde TJR konusunda ilerleme
hélen acil bir dnceliktir.

Yerli Halklarin (IP’ler)
durumuna iliskin olarak

- IP Yasasrmin BTA Parlamen-
tosu tarafindan kabul edilmesi
onemli bir adimdir. BARMM™nin
2019da kurulmasindan bu yana,
¢ogu zaman arazi dahil kaynaklar
izerindeki catigmalar sonucun-
da yiizden fazla Moro olmayan
yerli halk mensubunun (NMIP)
BARMMde oldirildigiine ilis-
kin raporlar1 kaygiyla not ediyo-
ruz. BARMM{deki yetkililere ve
glivenlik sektoriine, IP topluluk-
larinin marjinallesmeden, ayrim-
ciliktan ve dogrudan siddetten
korunmasini saglama cagrisinda
bulunuyoruz. Bolgesel ve yerel
giivenlik kurumlarim Yerli Halk-
lar Isleri Bakanlhigi (MIPA) ve kilit
IP liderleriyle bir araya getirecek
bir acil gorev giicii, uygun koru-
ma protokolleri ve miidahale me-
kanizmalar1 olusturmakla gorev-
lendirilmelidir.
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Kadinlarin katilimina iliskin
olarak

- CAB tarafindan benimsenen ve
BOLdeki hiikiimlerle teyit edilen
temel ilkelerden biri, kadinlarin
anlamli siyasi katilminin des-
teklenmesidir. Ne yazik ki Mart
2025teki siyasi gelismeler, ka-
din Parlamento Uyesi sayisinin
16dan 10%a diismesine ve 2 kadin
bakanin gorevini kaybetmesine
yol agmistir. Yaklagan parlamen-
to secimleri, bolgesel siyasi par-
tilerin kadin adaylar1 i¢in %30
kotanin ve bir kadin Parlamento
Uyesi i¢in ayrilmig sandalyede se-
¢ilmeye yonelik en uygun kosul-
larin saglanmasi amaciyla yeterli
destek ve agiklikla yiirtitiilmelidir.

- Normallesmenin uygulanmasin-
dan sorumlu olanlar, cesitli ka-
din orgiitleri ve aglar1 tarafindan
ozellikle topluluk diizeyinde nor-
mallesmenin farkli boyutlarinda
kadinlarin ve genglerin giiglen-
dirilmis katilimina iligskin ortaya
konan tavsiye ve giindemleri dik-
kate almalidir. Bunlar, eski kadin
savasgilarin rolleri, yerel giivenlik
ve ¢atisma ¢oziimii, sosyoekono-
mik kalkinma ve gecis donemi
adaletiyle ilgili somut Onerileri
icermektedir. Bu tiir oneriler, Ta-
raflarin iyilestirilmis ikili karar
alma ve uygulama stiregleri dog-
rultusunda giiven insasini ve di-
yalogu destekleyebilir.

Sivil toplumun roliine iligkin
olarak

- Sivil toplumu, baris siirecinin
uygulanmasi konusunda Taraflar-
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la orgiitsel diizeyde angajmanin
stirdiirmeye cagirtyoruz. Tarafla-
rin, barig siirecinin uygulanma-
sindaki guicliikkleri asabilmeleri
icin siirekli tesvike ihtiyac1 ola-
caktir.

Uluslararasi toplumun roliine
iliskin olarak

- Uglincii taraf kolaylagtiriciligy,
baris siirecine olumlu katk: sag-
lamigtir.  Taraflari, zorluklarin
tistesinden gelmek ve karsilikli
olarak kabul edilebilir ¢oziimlere
ulagsmak i¢in Malezyali Kolaylas-
tirict ve yeniden canlandirilmig
Uluslararasi Temas Grubu (ICG)
tarafindan sunulan kaynaklardan
yararlanmaya tesvik ediyoruz.

- Uluslararasi ortaklar, kalkinma
destegi de dahil olmak {izere Ban-
gsamoro'ya dnemli 6lgiide yatirim
yapmistir. Bu ortaklara, siirecin
basarili bir sonuca ulagsmasi i¢in
gerekli kosullarin yaratilmasinin
onemini vurgulamak tizere Taraf-
lar ve ilgili idarelerle olan temas-
larin1 kullanma ¢agrisinda bulu-
nuyoruz.

Baris siirecinin gelecegine
iliskin olarak

- Barig siirecinin tamamlanma-
sinin, Giiney Filipinlerde kalici
barisa ulagmak icin 6nemli olaca-
gina inaniyoruz. 14 Eyliil 2026 se-
¢imleri gecis déneminin sonunu
ifade etmektedir. Sec¢im sonrasi
agsamaya ve normallesme hattinin
tamamlanmasinda kalan gorevle-
re yaklasirken, her iki Tarafin da
CAB’nin uygulanmasina yonelik
devam eden baghiligini olumlu

karsiliyoruz. Segimlerin sonucu
ne olursa olsun, BARMMdeki
tim siyasi paydaslara CABnin
uygulanmasinin siirdiiriilmesine
bagliliklarini koruma c¢agrisinda
bulunuyoruz.

- Uygulama yontemlerinde ve ko-
ordinasyon yapilarinda diizenle-
meler ve iyilestirmeler gerekebilir.
Baris siirecinin yonetiminde ge-
rekli goriilen her tiirlii degisiklik,
Taraflarin karsilikli mutabakatina
dayanmalidir.

- Se¢imlerin sonucu, MILFnin
partisi UBJP araciligiyla BAR-
MMdeki siyasi islerin gelecekteki
yonetimi iizerindeki etkisini be-
lirleyecektir. Normallesme hatti-
nin yalnizca kismen uygulanmig
olmasi, MILF’nin baris siirecinin
uygulanmasinda Merkezi Hiiki-
met’in ortag: olarak giiglii roliinii
stirdiirmesini gerekli kilmaktadir.
Paneller, normallesme hattinin
uygulanmasini dogrudan denet-
leme yetki ve gorevine sahip ol-
malidir.

- Panellerin roliinii pekistirmek
ve giiclendirmek amaciyla, GPH
Panelinin operasyonel ve mali
bagimsizlikla dogrudan Bagkan-
lik Ofisi'ne rapor vermesini tavsi-
ye ediyoruz. Béylece GPH Paneli,
Bagkanin tilkenin kapsamli barig
slirecinin yiiriitiilmesinde genel
politika yonlendirmesi saglama
sifatindan kaynaklanan yetkisine
ve kurumsal destegine dayanabi-
lecektir.

- Bangsamoro bolgesi i¢in se¢ilmis
bir hiiktimet goreve geldiginde,



baris uygulama mekanizmalari ile
BARMM Hiiktimetinin ozellikle
kalan normallesme gorevlerine
odaklanarak yakin koordinasyo-
nu siirdiirmesi elzem olacaktir. Bu
koordinasyon, iizerinde mutabik
kalinmis protokoller cercevesin-
de diizenli etkilesim gerektirecek;
ICCMN iiyeleri ve IGR organlar1
da gerektiginde buna dahil edil-

melidir.
Cikis anlagsmasina iligskin olarak

- Bagkan Marcos Jr., bariscil ve
miireffeh bir Bangsamoronun
mirasinin pargasi haline geldigi-
ni yeniden teyit etmek amaciyla,

RAPOR (64

mevcut yoOnetimin gorev stire-
si sona ermeden Once bir Cikis
Anlagmas1 imzalama yoniindeki
tercihini tim taraflara goster-
mek isteyebilir. Tim gecikmele-
re ragmen bunun hald miimkiin
olduguna inaniyor ve Taraflarin
bu hedefe 2028%¢ kadar ulasmak
icin ortaklasa ¢aligmasini tavsiye
ediyoruz. Bunun gergeklesmesi
i¢cin Taraflarin mevcut engelleri
agmak tzere odaklanmis bir di-
yaloga girmesi ve gelecek yillar
i¢in zaman ¢izelgesi ile finansman
taahhiitlerini iceren agik bir yol
haritas: olusturmasi gerekecektir.
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4. Taraflar Arasindaki
Anlasmalarin Uygulanmasina
iliskin Gelismeler

4.1. Raporlama
Donemindeki Onemli
Olaylar

Raporlama déneminde barig sii-

recini etkileyen Onemli olaylar
asagida siralanmuistir:

Filipinler Yiiksek Mahkemesi ta-
rafinda:

e 9 Eyliill 2024 - BOLun anaya-

saya uygunlugu teyit edilir-
ken, Sulu eyaletinin

BARMMden ¢ikarilmast.
GPH tarafinda:
e 22 Kasim 2023 - Cumbhur-

bagkan1 Marcos Jr., Ulusal Af
Komisyonunun (NAC) ku-
rulmasina iligkin 2021 tarihli
125 sayili Idari Kararnameyi
ve MILF fiyelerine af taniyan
405 sayili Bildiriyi degistiren
47 sayil Idari Kararnameyi

(EO) yayinladi. Kongre, Mart
2024’te bu kararnameyi onay-

lads.

3 Mart 2025 - Cumhurbagka-
n1 Marcos Jr., MILF Bagkani
Ahod B. Ebrahim’in yerine,
Maguindanao del Norte Va-
lisi Abdulraof A. Macacuay:
BARMM'nin yeni ICM’si ola-
rak atadi. Cumhurbaskani ay-
rica, MILF tarafindan resmi
olarak onaylanan 41 Kkisilik
listeden 35’ini atayarak Ban-
gsamoro Parlamentosunun
yeni iiyelerini belirledi.

21 Nisan 2026 - Cumhurbas-
kanmi Marcos Jr.,, Bakan Gal-
vez'in emekliye ayrilmasinin
ardindan Mel Senen S. Sar-
mientoyu Baris, Uzlasma ve
Birlik Bagkanlik Danigmani
(OPAPRU) olarak atar.



MILF tarafinda:

16 Mart 2025 - MILF Merkez
Komitesi, BARMM liderligin-
deki degisiklikleri ve Bangsa-
moro Parlamentosu tyeligin-
deki degisiklikleri, BTAnin
MILF liderliginde olacagini
ongoren CAB ve BOLu ih-
lal ederek MILF’in i¢ islerine
miidahale olarak nitelendiren
bir bildiri yayinladi.

19 Temmuz 2025 - MILF
Merkez Komitesi, MILF sa-
vagcilarinin  ve  silahlarinin
silah birakma siirecini askiya
alan bir karar yayinladu.

12 Mart 2026 — MILF Merkez
Komitesi, GPH Baris Uygu-
lama Paneline tam yetkili bir
bagkan atanana kadar baris
uygulama mekanizmalari
kapsamindaki ¢esitli katilim
faaliyetlerinde gegici bir du-
raklama ilan eden bir acikla-
ma yayinladi.

BTA tarafinda:

1 Aralik 2023 - ICM Ebra-
him, bakanlara ve daire bas-
kanlarina kosulsuz nezaket
istifalarin1  sunmalarini em-
reden bir genelge yayinladi
Icigleri Bakani Naguib Sina-
rimbonun yerine BTA Meclis
Grubu Bagkan: ve Bagsavci
(AG) Sha Elijah Dumama-Al-
ba getirilirken, Anna Tarhata
Basman da Bagsavcilik gore-
vini devraldi.

13 Nisan 2024 - SGAda sekiz
yeni belediyenin kurulmasi, bir
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referandumda biiyiik ¢ogun-
lukla onaylandi. Bu sekiz bele-
diye, 2019 yilinda BARMM™nin
bir pargast olmayi tercih eden
Cotabato eyaletindeki 63 koy-
dan olusmaktadir.

10 Aralik 2024 - Bangsamoro
Parlamentosu, kabul edilecek
yedi o6ncelikli kanundan biri
olan 2024 tarihli Bangsamo-
ro Yerli Halklar1 Kanunu'nu
(BIPA) oybirligiyle onaylad.

14 Mart 2025 - Cumhurbas-
kani Marcos Jr., daha Once
BTAda gorev yapmamis 22
atanan Uye de dahil olmak
lizere, Bangsamoro Parla-
mentosunun yeni atanan
tyelerinin yemin tdrenini
gergeklestirir.

23 Haziran 2025 - Yeni atanan
ICM Macacua, hizmet sunu-
munun optimize edilmesi ge-
rektigini gerekge gostererek,
tiim bolge bakanlarina, bakan
yardimcilarina ve kurum bas-
kanlarina 30 Hazirana kadar
kosulsuz nezaket istifasi sun-
malarin1 emreden 007 sayili
Genelge'yi yayimnladi. Bakan-
lik diizeyinde asagidaki degi-
siklikler ytriirliige girdi:

ICM Macacua, Igisleri ve Ye-
rel Yonetim Bakani olarak
Avukat Sha Elijah

Dumama-Alba’nin yerine geger.

o0 Mubarak Indah Farserina,

Ticaret, Yatirnm ve Turizm
Bakani olarak Abuamri Tad-
dik'in yerine geger.
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o Guiamel Abdulrahman, Me-
lanio Ulamanin yerine Yerli
Halklar Isleri Bakani olarak
atandi.

o Termizie Masahud, Avu-
kat Paisalin Tagonun yerine
Ulastirma ve Iletisim Bakani
olarak goreve bagladi.

o Baileng Mantawil, Aida Silon-
gan’in yerine Bilim ve Tekno-
loji Bakani olarak atandi.

e 21 Ekim 2025 - Mohammad
S. Yacob, o ayin baslarinda ve-
fat eden Meclis Baskan1 Pan-
galian Balindong’un ardindan
BTA Parlamentosunun yeni
Bagkani olarak secildi.

® 28 Ocak 2026 - BTA Parla-
mentosu, BECde degisiklik-
leri kabul ederek siyasi parti-
ler i¢in tiyelik sartini ve nispi
temsil barajini diistirdi.

® 6 Nisan 2026 - Jordan Bayam,
ICM Macacuanin yerine yeni
Icigleri ve Yerel Yonetim Ba-
kani olarak yemin etti.

IGRB tarafinda:

e 8 Subat 2024 - Baskan Marcos
Jrin da katildig1 17.1GRB top-
lantisinda, Disisleri Bakan-
ligi'nin  (DFA) konsolosluk
ofisinin yeniden kurulmasi ve
BARMMde Mesleki Diizenle-
me Komisyonu (PRC) ofisi-
nin agilmasi kararlastirildi.

e 11 Aralk 2024 - 21.IGRB
toplantisinda, Sulu eyaletinin
BARMMden Ulusal Hiikii-

mete sorunsuz bir sekilde ge-
¢isini saglamak tizere Teknik
Calisma Grubu (TWG) ku-
ruldu.

14 Temmuz 2025 - 22.IGRB
toplantis;, MILF ve MNLF
tyelerinin PNP’ye katilma
bagvuru siiresini 8 Haziran
2027’ye kadar uzatti.

Baris mekanizmalari tarafinda:

10 Subat 2024: Pasig Seh-
rinde diizenlenen Barig Uy-
gulama Panellerinin 34.top-
lantisinda,  sosyoekonomik
paketlerin ~ uygulanmasina
iliskin ilkeler tizerinde muta-
bakat saglandu.

27 Mart 2024 - CAB’nin im-
zalanmasinin 10.y1ldoniimii,
BARMM ve Manilada diizen-
lenen bir dizi etkinlikle ani-
lir. Cumhurbaskant Marcos,
29 Nisanda Maguindanao del
Norte’nin Barira kasabasinda-
ki Camp Abubakarda diizen-
lenen anma toreni i¢cin BAR-
MMYyi ziyaret eder.

12 Aralik 2024 / 31 Ocak 2025
— Paneller, arka arkaya diizen-
lenen iki toplantida JSAnin
pilot testinin yiiriitiilmesi i¢in
gerekli yapiyi, JPST lerin gegis
planina iligkin bir cerceveyi
ve TJR yol haritasin1 onayladi.
11 Nisan 2025 - Bagkan Mar-
cos Jr., Maguindanao del Nor-
tenin Datu Odin Sinsuat bol-
gesindeki Camp Siongcoda,
Af Bagvuru Sahipleri lehine



Giivenli Gegis Belgesi (SCP)
diizenleme yetkisini NAC’ye
veren Kararnamenin toérenle
imzalanmasini gergeklestirir.

19 Aralik 2025 - Komiteler,
37.toplantilarinda, TWG™nin
gorev tanimi (TOR) hazirla-
mak iizere CAB’nin uygulan-
masini, bagarilar1 ve eksik-
likleri de dahil olmak iizere
degerlendirmesine yesil 151k
yaktu.

4 Mart 2026 - Af bagvurulari
i¢in son bagvuru tarihi doldu;

MILF’ten bagvuranlarin sayisi
1.240 olarak belirlendi.

Ik olagan segimlere hazirlik
kapsaminda:

e 28 Subat 2024 - 32 se¢im

bolgesini belirleyen 58 sayili
Bangsamoro Ozerklik Yasasi
(BAA) imzalanarak yiiriirli-
ge girdi.

17 Nisan 2024 - BEC’nin Uy-
gulama Kurallar1 ve Yonetme-
likleri (IRR), Se¢im Komisyo-
nu (COMELEC) tarafindan
ilan edildi.

5 Subat 2025 - Sulu eyaletinin
Bangsamorodan ¢ikarilmasi-
nin ardindan, Kongre, BAR-
MM segimlerinin 12 Mayis
2025'ten 13 Ekim 2025% er-
telenmesini onayladi. Cum-
hurbagkan1 Marcos, bunu 19
Subat 2025 tarihinde 12123
sayil1 RA olarak yasalagtirdi.

19 Agustos 2025 - Bangsamo-
ro Parlamentosu, baslangigta
Sulu eyaletine tahsis edilmis
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olan 7 bolge sandalyesinin
yeniden dagitilmasini 6ngo-
ren 351 sayili BTA Tasarist'ni,
yani 2025 Bangsamoro Se¢im
Bolgeleri Yeniden Diizenleme
Yasasrni onayladi; bu yasa, 28
Agustos 2025 tarihinde ICM
Macacua tarafindan 77 sayili
BAA olarak yasalastirildi.

15 Eylil 2025 - Anayasa
Mahkemesi (SC), BAA No.
77°yi gerekge gostererek CO-
MELEC’in BARMMde bol-
gesel secimi diizenlemesini
engelleyen Gegici Kisitlama
Karar1 (TRO) ¢ikarir.

29 Eyliil 2025 - Anayasa Mah-
kemesi, hem 58 sayili BAAy1
hem de 77 sayilhi BAAy1 ana-
yasaya aykir ilan etti; bunun
sonucunda ilk Bangsamoro
Parlamento Segimleri {iglin-
cii kez ertelendi. Segimlerin
en ge¢ 31 Mart 2026 tarihine
kadar yapilmasi gerektigi be-
lirtildi. 30 Ekime kadar yeni
bir se¢im bolgesi yeniden dii-
zenleme yasasinin ¢ikarilmasi
¢agrisinda bulunuldu.

13 Ocak 2026 - BTA Parla-
mentosu, revize edilmis se-
¢im bolgeleri yeniden belir-
leme yasasini onaylar; yasa,
20 Ocak'ta ICM Macacua ta-
rafindan 86 sayili BAA olarak
imzalanarak yiirtrliige girer.
Bu karar, Anayasa Mahke-
mesinin talep ettigi 31 May1s
2026 se¢im tarihi son tarihine
yetismek icin ¢ok ge¢ kalir.

18 Mart 2026 - Kongre, Ban-
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gsamorodaki ilk bolgesel se-
¢imleri dérdiincii kez 14 Eyliil
2026’ya erteledi; Bangsamoro
Parlamentosu i¢in sonraki
olagan segimler ise 2031 yili-
nin Mayis ayinin ikinci Pazar-
tesi glinii ve bundan sonra her
ti¢ yilda bir yapilacak. Karar,
25 Mart'ta RA No. 12317 sa-
yili kanun olarak yirirlige
girdi.
Giivenlik konusunda:

® 3 Aralik 2023 - ISID, Marawi
Sehrindeki Mindanao Devlet
Universitesinde (MSU) bir
kilise ayininde meydana gelen
ve dort kisinin hayatini kay-
bettigi oliimciil patlamanin
sorumlulugunu istlendi.

® 22 Ocak 2025 - Basilanin Su-
misip bolgesinde, MILF ile
hitkiimet birlikleri arasinda
yasanan nadir bir yatay ca-
tismada pusu kuruldu ve ar-
dindan ¢atisma cikt1. Iki asker
6ldi, on ikisi yaralandi. MILF
tarafinda ise iki kayip yasandi.

4.2. Raporlama donemi
boyunca ilgili siyasi
gelismeler

Demokratik bir siire¢ yoluyla yeni
bir Bangsamoro siyasi varliginin
kurulmasi, 6zerklik ve anlamli
bir 6zyonetim yolunda atilacak
onemli bir adim olacaktir. Bu
nedenle, BARMMde yapilacak
ilk bolgesel secimler, CAB’nin en
onemli hedeflerinden birinin ger-
geklestirilmesi anlamina gelmek-

tedir. Bu segimler ayni zaman-
da Bangsamoro Baris Siirecinin
siyasi ayaginin tamamlandigin
da isaret etmektedir. BOLa gore,
80 sandalyeli Bangsamoro Parla-
mentosu, nispi temsil sistemine
dayali 40 siyasi parti sandalyesi,
32 bolge sandalyesi ve yerli halk-
lar (2), yerlesimci topluluklar (2),
kadinlar (1), gengler (1), gelenek-
sel liderler (1) ve ulema (1) i¢in
ayrilmis 8 sandalyeden olusacak-
tir.

BARMMdeki gelecekteki se¢im
sistemi, Filipinler i¢in yenilikg¢i
ve benzersiz bir yaklagimi temsil
etmektedir. Zamanla siyasi parti-
lerin, vatandaslara politikalar ko-
nusunda anlamli bir

segim imkéni sunacak progra-
matik bir yaklagim gelistirmeleri
beklenmektedir. Segimler, siyasi
acidan daha olgun bir geng neslin
yetistirilmesine onemli bir kat-
ki saglayabilir. Bununla birlikte,
BARMMdeki se¢menler nispi
temsil sistemini heniiz tam ola-
rak kavramamuislardir; buna yanit
olarak, sivil toplumun destegiyle
COMELEC se¢gmen egitimi ko-
nusundaki ¢abalarini yogunlas-
tirmigtir.

Orijinal plana gore, siyasi gecis
donemi (bkz. FAB, Madde VII; ve
Gegis Diizenlemeleri ve Usulleri Ek
Belgesi, Boliim 1.F), May1s 2025teki
segimlerin tamamlanmasiyla sona
erecek ve ardindan 1 Temmuz 2025
tarihinden itibaren yeni segilen
Bangsamoro Parlamentosu iiyeleri
goreve baslayacakt1.



Bolgesel segimler, 9 Mayis 2022
tarihinden 12 Mayis 2025 tarihi-
ne bir kez ertelenmisti. Hazirlik
asamasinda, 58 sayili BAA (2024
Bangsamoro Parlamento Se¢im
Bolgeleri Kanunu), 32 parlamen-
to secim bolgesi belirledi ve 28
Subat 2024 tarihinde ICM Ebra-
him tarafindan imzalanarak ka-
nun haline getirildi.

Cumbhurbagkan1 Marcos, Nisan
2024’te CAB’nin imzalanmasinin
10.y1ldontimii  vesilesiyle Camp
Abubakar ziyaret ettiginde, ge-
lecekteki Bangsamoro bdlgesel
hiikiimetine demokratik mesrui-
yet kazandirmak amaciyla diiriist,
diizenli ve giivenilir bolgesel se-
¢imlerden yana oldugunu agik¢a
ifade etmisti.

Tim isaretler, MILFnin siyasi
partisi olan UBJP ile BARMMde-
ki kokli siyasi aileler tarafindan
kurulan bolgesel siyasi partiler
grubu olan Bangsamoro Biiytik
Koalisyonu (BGC) arasinda bir
rekabet yasanacagina isaret edi-
yordu. Sulu Valisi Sakur Tan, Bas
Bakan aday1 olarak gosterildi.

Sulu ile ilgili Yiiksek Mahkeme
karari

Hatirlanacagi tizere, Sulu, 21
Ocak 2019daki referandumda
BOLun onaylanmasina karsi az
bir ¢ogunlukla oy kullanmis-
t.. Ancak Misliman Mindanao
Ozerk Bolgesindeki (ARMM -
BARMM'nin dnciilii) oylarin tek
bir cografi bolge olarak sayilma-
styla bu sonug dengelenmisti. Vali
Tan, o donemde Anayasa Mahke-
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mesine bir dilek¢e sunarak, 1987
Anayasasinin (X. Madde, 18. Fik-
ra) bir 6zerk bolgeye yalnizca leh-
te oy kullanan illerin, sehirlerin ve
cografi bolgelerin dahil edilebile-
cegini 6ngordigii gerekeesiyle re-
ferandum sonucunu sorgulamasti.
9 Eylil 2024 tarihinde Yiiksek
Mahkeme, yukarida belirtilen
gerekeeyi One siirerek Sulu ilini
BARMMden hari¢ tutan bir karar
verdi. Olumlu bir gelisme olarak,
Yiiksek Mahkeme karar1 BOLun
anayasaya uygunlugunu teyit etti.

Kararin yeniden degerlendiril-
mesi i¢in birkag dilek¢e sunuldu.
26 Kasim 2024 tarihinde Anayasa
Mahkemesi, tiim itirazlar1 redde-
derek ve kararini nihai ve derhal
uygulanabilir olarak ilan ederek
Sulu'nun BARMM{den ayrilmasi-
n1 kesinlestirdi.

Yargitay karari1 beklenmedik bir
sekilde geldi ve sok etkisi yarattu.
Karar, Mindanaodaki Miisliiman
topluluklarin ortak sosyokiiltiirel
gecmisini ve kendi kaderini tayin
etme yolundaki birlesik miicade-
lesini zayiflattig1 icin Bangsamoro
kimliginin tam kalbine dokundu.
Baris siirecine dayali bir ¢6ziim
olarak Bangsamoronun mantigi-
n1 sorguladi. ARMMnin haliha-
zirda tek bir cografi bolge olarak
var oldugu fikrini bir kenara bi-
raktu.

Yargitay karari, BARMMdeki
ilk bolgesel segimlerin yasal da-
yanagmi da etkiledi; bu durum,
BTAnin BECyi revize etmesini,
ozellikle de baslangigta Sulu’ya
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tahsis edilmis yedi ilge sandalyesi-
nin yeniden tahsis edilmesini ge-
rektirdi. Ardindan, hem Temsilci-
ler Meclisinde hem de Senatoda
BARMM bolgesel secimlerini er-
telemek amaciyla yasa tasarilari
sunuldu.

Kararin, diger illeri BARMMden
ayrilmaya tesvik ederek bir “Pan-
doranin kutusu” agacagina dair
endiseler ise gerceklesmedi. Se-
natdr Padillanin, Basilan, Sulu ve
Tawi-Tawi illerinden olusan bir
BASULTA Ozerk Bélgesinin ku-
rulmasini 6neren bir yasa tasarisi
sunma girisimi, herhangi bir des-
tek bulamadi.

IGRB, Sulu’ya hizmet sunumu-
nun devami konusunu hizla ince-
ledi. 2025 Bangsamoro Harcama
Programi, bu hedefi desteklemek
tizere bir 6denek ayirdi. 30 Tem-
muz 2025 tarihinde Cumhurbas-
kan1 Marcos, hiikiimet faaliyet-
lerinin ve kamu hizmetlerinin
stirekliligini saglamak amaciyla
Sulu’yu Zamboanga Yarimada-
srnin (Bolge IX) bir pargasi ilan
eden 91 sayili Yiiriitme Kararna-
mesini yayimnladi.

Yargitay karari, Bangsamoronun
birligini ve baris siirecinin bii-
tinliigiinii tehlikeye atarak ciddi
zarar vermistir. Sulu ilinin, BAR-
MM tarafindan blok hibe yoluy-
la finanse edilen faaliyetlerden
onemli Ol¢iide yararlandig soy-
lenebilir. Sulu halkinin artik bol-
gesel ozerkligin getirdigi siyasi ve
ekonomik faydalarindan yarar-
lanamayacak olmas: talihsiz bir
durumdur.

Sulu’'nun dislanmasi, BARMMZde-
ki siyasi gelismeler {izerinde
onemli bir etki yaratti. Bu karar,
Sulu Valisi Sakur Tanin bolge-
sel siyasi hirslarina son verdi. En
onemlisi, secim bolgelerinin ye-
niden diizenlenmesi gerekli hale
geldigi i¢in, Mayis 2025’teki se-
¢im planlarini rayindan ¢ikardi.
14 Subat 2025 tarihinde Filipinler
Kongresi, BOLu degistiren ve se-
¢im tarihini 13 Ekim 2025% yeni-
den belirleyen 12123 sayili RA'y1
onayladi. 12123 sayili RA, Cum-
hurbaskan1 Marcosa BTA parla-
mentosuna yeni gegici iiyeler ata-
ma imkani da sagladu.
BARMM’de liderlik degisikligi

3 Mart 2025 tarihinde Cumhur-
baskani Marcos Jr., 2019 yilin-
dan beri ICM olarak goérev yapan
Ahod B. Ebrahim’in yerine, gegis
doneminin geri kalan1 i¢in Magu-
indanao del Norte Valisi Abdul-
raof A. Macacua’yr BARMM nin
yeni ICM’i olarak atadi Bazi
kaynaklara gore, ICM Macacua,
Manilada BARMMdeki siyasi
ailelerle iyi iliskiler siirdiirebilen
bir “birlestirici” olarak goriiliiyor.
ICM Macacua, MILF’in askeri
kanadi olan Bangsamoro Islam
Silahli Kuvvetlerinin (BIAF) Ge-
nelkurmay Bagkan: ve UBJP’nin
Genel Sekreteri olarak gorevleri-
ne devam ediyor.

Cumhurbagkan: Marcos Jr., daha
once BTAda goérev yapmamis 22
atanan kisi de dahil olmak iizere
Bangsamoro Parlamentosunun
yeni iiyelerini atad1. Bu tiyeler, 14



Mart 2025 tarihinde Cumhurbas-
kanr'nin huzurunda yemin ettiler.
80 sandalyenin 16’sin1 olusturan
kadin milletvekili sayisi, sadece
ona disirildi.

Hem CAB hem de BOL, gegis asa-
masinda Bangsamoro Parlamen-
tosunun MILF liderliginde ol-
mast gerektigini 6ngormektedir.
MILE Bangsamoro Parlamentosu
i¢in resmi olarak 41 adayi destek-
lemisti; ancak bunlardan sadece
35’1 Cumhurbagkani tarafindan
atandi. 16 Mart 2025 tarihinde,
MILF Merkez Komitesi, BAR-
MM liderligindeki degisiklikleri
ve BTA iiyeligindeki degisiklikle-
ri, MILFnin i¢ islerine miidaha-
le olarak nitelendiren ve CAB'yi
(Gegis Diizenlemeleri Ek II. B. 2)
ile BOLu (Boliim 2, Madde XVT)
ihlal eden bir agiklama yayinladi.
Merkez Komitesi, Cumhurbagka-
nrnin ICM’yi atama takdir yetki-
sini kabul etmekle birlikte,

agiklamada bu kararin MILFnin
gortisii dikkate alinmadan alin-
mis olmasindan duyulan tzinti
dile getirildi ve bunun, Tarafla-
rin baris anlasmasmna olan bag-
lilig1 konusunda ciddi endiseler
uyandirdigi eklendi. MILF nin {ist
diizey bir iiyesi, Manilanin yakla-
stmint “rejim degisikligi” olarak
nitelendirdi.

MILFnin tutumunun aksine,
OPAPRU 17 Mart 2025 tarihinde
yaptig1 agiklamada, BARMMdeki
liderlik degisikliginin hem CAB
hem de BOLun lafzina ve ruhuna
uygun oldugunu ve ICM Macacu-
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anin MILF nin bir pargasi olmaya
devam ettigi goz oniine alindigin-
da BTAnin MILF liderliginde ol-
maya devam ettigini belirtti.

Ahod B. Ebrahim, Merkez Komi-
te Bagkan1 olarak MILFyi yonet-
meye devam etmekte ve UBJP’nin
Bagkani olarak gorevini siirdiir-
mektedir. Yaptig1 agiklamada, ha-
lefini tebrik ederek ona rehberlik
ve destek sozii verdi. Ayrica, Bas-
kan Marcos Jr. tarafindan yeni
Bangsamoro Parlamentosu’nda
tiye olarak gorevlendirilme tekli-
fini reddetti.

BARMM{deki paydaslar, liderlik
degisikligini 6ncelikle Bangsamo-
ro i¢in ozerklik ve kendi kaderi-
ni tayin hakkinin elde edilmesi
perspektifinden degerlendiriyor.
Konustugumuz BARMMdeki pek
¢ok kisi, baris siirecine duyulan
glivenin sarsildigina inaniyordu.
Bu zorluk karsisinda birligi ko-
rumaya yonelik MILF liderligi-
nin gosterdigi kararlilik takdirle
karsilanirken, BARMMdeki pek
¢ok kisinin inandig1 tizere Manila
tarafindan hassas bir duruma so-
kulan ICM Macacuaya da anlayis
gosteriliyor.

Liderlik degisikliginin bir sonucu
olarak, MILF i¢indeki hizipgilik
BARMMde sik¢a konusulan bir
konu haline gelmistir. Goriintigte
MILF hala birlesik gibi goriine-
bilir, ancak BARMM{deki genel
alg, de facto bir boliinme oldugu
yoniindedir. Bu durum, bir gru-
bun MILF Merkez Komitesi ile
ayni ¢izgide olup Bagkan Ebrahim
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tarafindan  yonetilirken, diger
grubun ise Maniladaki merkezi
hitkiimetle daha yakin isbirligi
i¢cinde olan ICM Macacua ile ayni
gizgide oldugu seklinde tanim-
lanmaktadir.

Onemli bir adim olarak, BAR-
MDM'nin bes il valisi 4 Kasim 2025
tarihinde ICM Macacuaya Des-
tek Ortak Bildirisi yayimnladi.

Subat 2026da, Bangsamoro bol-
gesinden bir grup dilekge sahibi,
BOLun ihlal edildigi iddiasim
gerekce gostererek ICM Macacu-
anin atanmasinin iptal edilmesi
i¢in Yiitksek Mahkeme’ye acil bir
dilek¢e sundu. Yiiksek Mahke-
menin bu dilek¢eyi degerlendi-
recegine dair heniiz herhangi bir
isaret bulunmamaktadir.

Liderlik devrinin ele alinis bigi-
mi, istisare ve kapsayiciliga vurgu
yapilarak bu siirecin daha hassas
bir sekilde vyiritilebilir miydi
sorusunu glindeme getirmistir.
Baris stirecinin biitiinligd, karsi-
likl1 giiven ve saygiya dayanmak-
tadir ve bu ilkelere, 6zellikle gecis
agamasinin temelini olusturan
kurumsal diizenlemelerin 6ziini
etkileyen hassas bir konuda her
zaman bagl kalinmalidir.

BOL, yasalarin sadakatle uygulan-
masint saglamak {izere Cumhur-
bagkanrnin Bangsamoro Hiikiime-
ti tizerinde genel denetim yetkisine
sahip oldugunu belirtmektedir. Ha-
kim hukuki goriise gore bu, BAR-
MM nin siyasi isleri tizerinde kont-
rol uygulamaktan ayr1 bir yetki
olarak algilanmaktadr.

Yeni ICM ve yeni BTAnin atan-
masina iliskin olaylar, Ekim
2025te bolgesel secimlerin yapil-
masinin dnemini ortaya koymus-
tur. BOLde ongoriildigii tzere,
secilmis bir Bas Bakana sahip
mesru bir parlamento, Manilanin
BARMMdeki siyasi gelismeler
tizerinde etki uygulama yetenegi-
ni sinirlamalidir.

Se¢im hazirliklar

Sulu'nun BARMMden ¢ikarilma-
sina iliskin Anayasa Mahkemesi
karari, baglangigta Sulu’ya tahsis
edilmis olan yedi bolge sandal-
yesinin yeniden tahsis edilmesini
gerektirdigi icin segimlerin bir
kez daha ertelenmesine neden ol-
mustur.

Yargitay'in Sulu karari sonrasinda,
bolgesel segimler igin yeni tarih
13 Ekim 2025 olarak belirlendi.
Bu se¢imlerin miimkiin ol en kisa
siirede yapilmasi yoniinde bir dizi
st diizey agiklamaya ragmen,
BTA yeni se¢im boélgesi sinirlar
tasaris1 lzerinde goriismek igin
zaman harcadi. 11 Temmuzda Ye-
rel Yonetim ve Degisiklikler Or-
tak Komiteleri yeni bir versiyonu
onaylads; ancak 21 Temmuzdaki
genel kurul oylamasinda, teknik
bir gerekge gosterilerek tasar1 Or-
tak Komitelere geri gonderildi.

Yedi Sulu sandalyesini yeniden
tahsis eden bir yasa bulunmamasi
nedeniyle, COMELEC 15 Tem-
muz 2025 tarihinde bir agiklama
yaymnladi ve bunu 22 Agustosta
tekrarlayarak, 7 Sulu sandalye-
sini gegici olarak bos sayarken



segimleri 73 sandalye temelinde
gerceklestirme niyetini agikladi.
COMELEC ayrica, bos kalan Sulu
sandalyelerinin cumhurbagkan-
lig1 atamasi, Yiiksek Mahkeme
karar1 veya BTA ya da Kongre ta-
rafindan gelecekte ¢ikarilacak bir
yasa ile doldurulma olasiligina da
degindi.

19 Agustos 2025 tarihinde, Ban-
gsamoro Parlamentosu, baglan-
gigta Sulu eyaletine tahsis edilmis
olan yedi bolge sandalyesini ye-
niden dagitan 351 sayili BTA Ta-
sarisrni, yani 2025 Bangsamoro
Sec¢im Bolgeleri Yeniden Diizen-
leme Yasasi'ni onayladi. Tasari, 28
Agustos 2025 tarihinde ICM Ma-
cacua tarafindan 77 sayili BAA
olarak imzalanarak kanun haline
getirildi.

77 sayil1 BAA, aktif se¢im donemi
basladiktan sonra se¢im bolge-
lerini degistirerek Se¢men Kayit
Kanunu'nu ihlal ettigi iddiasiyla
Yiiksek Mahkeme’ye sunulan di-
lekgelerle itiraz edildi. 15 Eyliil
2025 tarihinde Yiiksek Mahkeme,
COMELEC’in BAA No. 77%yi da-
yanak alarak BARMMde bolgesel
se¢imi diizenlemesini yasaklayan
Gecici Kisitlama Karar1 (TRO)
cikardi. Kisa stire sonra COME-
LEC, 13 Ekimdeki segimlere yo-
nelik tiim hazirliklar1 askiya ald1.

29 Eyliilde Yitksek Mahkeme, hem
77 sayil1 BAA'y1 hem de onun 6n-
ciilit olan 58 sayili BAAy1 anaya-
saya aykir1 buldu. 77 sayili BAAya
gelince, Yitksek Mahkeme se¢im
donemi sirasinda se¢im bdlge-
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lerinin yeniden diizenlenmesine
yonelik girisimi ve birbirine bi-
tisik olmayan se¢im bolgelerinin
olusturulmasini reddetti. 58 say1l1
BAAya gelince, Anayasa Mahke-
mesi, Sulu Ilinin BARMM4den
¢ikarilmasinin ardindan yasanin
glincelligini  yitirdigini savun-
du. Ilk Bangsamoro Parlamento
Segimleri tiglincli kez ertelendi.
Anayasa Mahkemesi, se¢imlerin
en ge¢ 31 Mart 2026 tarihine ka-
dar yapilmasini tavsiye etti.

Yargitay ayrica BTAya 30 Ekim
son tarihine kadar yeni bir se-
¢im bolgeleri yeniden diizenleme
yasasini kabul etmesini emretti.
ICM Macacua, 2 Ekim tarihli bir
aciklamada, Bangsamoro Hiikii-
metinin Yargitay'n talimatina
uyacagini taahhiit etti ve anlamli
bir temsili garanti altina alan ve
anayasal temellere siki sikiya bag-
l1 yeni bir se¢im bolgeleri yeni-
den diizenleme yasasini yiiriirlii-
ge koymak i¢in derhal ¢alismaya
baslayacagina soz verdi.

Ancak, Parlamento Bagkanrnin
vefatt da dahil olmak tizere gesit-
li nedenlerle, BTA, Mahkemenin
onerdigi zaman dilimi i¢inde se-
¢im bolgeleri yeniden belirleme
yasasini kabul edemedi.

Yasa, nihayet 13 Ocak 2026'nin
erken saatlerinde, katillm ora-
ninin yiiksek oldugu (+%90) 10
saatlik bir olaganiistii oturumun
sonunda kabul edildi. ICM Ma-
cacua, 20 Ocak’ta 415 sayili Par-
lamento Tasarisini imzalayarak
yasaya dontstiirdii; bu yasa, 86
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sayil1 BAA veya “Miisliiman Min-
danaodaki Bangsamoro Ozerk
Bolgesinde (BARMM) Parlamen-
to Secim Bolgeleri Koltuk Dagili-
min1 Diizenleyen Kanun” olarak
yurtrlige girdi.

Herkes bu sonugtan memnun
degildi. MILF Merkez Komitesi
tarafindan yayinlanan bir agikla-
mada, oylama sonucunun se¢im
bolgeleri ve niifus dagilimi kriter-
lerinin ihlaliyle ilgili ciddi anaya-
sal sorunlar ortaya ¢ikardig1 iddia
edildi; agiklamada, 86 sayili BA-
Anin, Anayasa Mahkemesinin 77
say1l1 BAAy1 iptal etmesine neden
olan ihlallerin bir kismini tekrar-
ladig1 oOne siiriildi. Bazi se¢im
bolgelerinin, UBJP’yi dezavantajli
konuma diisiirmek amaciyla olusg-
turuldugu iddia edilebilir.

Cotabato $ehrinin eski belediye
bagkani, ¢ogunlukla Maguinda-
nao del Norte'ye ait belediyeler-
den olusan bir se¢im bolgesine,
herhangi bir istisare yapilmaksi-
zin Cotabato Sehrinden iki kéy'in
dahil edilmesini, sehri kuran
2364 sayili RA Kanununa ayki-
r1 bir durum olarak nitelendirdi.
Marawi Sehrindeki pek ¢ok Kkisi,
niifus biytkligi ve sehrin kars
karsiya oldugu 6zel zorluklar goz
oniine alindiginda, bir yerine iki
bolge sandalyesini hak ettiklerini
diistiniyordu. BARMM sakinleri
(Mamatuk ve Amate), BAA No.
86’ya kars1 gecici ihtiyati tedbir
karar1 alinmasi talebiyle Yiik-
sek Mahkeme'ye dilek¢e sundu.
Mahkemenin bu dilekgeyi kabul
edecegine dair herhangi bir isaret
bulunmamaktadir.

Se¢im bolgelerinin yeniden be-
lirlenmesi oylamasinin sonucu
48 lehte, 19 aleyhte ve 4 ¢ekim-
ser oy olarak gerceklesti. Oyla-
ma, birgok goézlemci tarafindan,
Mart 2025’teki yeni atamalarin
glic dengesini degistirmesiyle,
MILFnin UBJP araciligryla artik
Bangsamoro  Parlamentosun-
daki ¢ogunlugu kontrol etmedi-
ginin teyidi olarak gorildi. Bu
gelismeler, “MILF liderligindeki”
BTA ¢ergevesini sorgulanir hale
getirmis ve Bangsamorodaki gii¢
merkezleri arasinda daha fazla
catisma ve diismanliga yol agma
potansiyeli yaratmistir.

28 Ocak 2026 tarihinde, BTA Par-
lamentosu BECde degisiklikler
kabul ederek siyasi partilerin iiye
sayisini 10.000den 5.000% diisiir-
di ve partiler icin nispi temsil
barajin1 %4’ten %2,5¢ indirdi. Bu
degisiklikler, gelecekteki Bangsa-
moro Parlamentosundaki parti
sayisinl artiracak ve koalisyon
kurma ihtiyacini giiglendirecektir.

COMELEC tarafindan belirle-
nen parlamento sektorel temsil
sistemine katilim i¢in kayit sart-
lari, tim sektorlerin temsilcileri
tarafindan zahmetli ve maliyetli
olarak degerlendirilmisti. Sekto-
rel orgiitler, kayit i¢in ayrintili ve
dogrulanmis dilekgeler hazirla-
mak ve 10.000 Filipin pezosunu
agan ticretleri 6demek zorunday-
di.  Bir¢ogunun akreditasyonu
reddedildi. Asir1 kisitlayict bir
yaklasimin sonucu olarak se¢im
stirecine katilma hevesi bastirild:
ve bu da hayal kirikligina yol agt1.



BTA  Parlamentosu, sektorel
temsilcilerin onay siirecinde de
degisiklikler yapti. BTA Parla-
mentosu tarafindan kabul edilen
degisiklikler, ayrilmis koltuklarin
¢ogunun nasil doldurulacag: ko-
nusunda koklii degisikliklere yol
actl. En onemlisi, sektorel meclis
modeli yalnizca NMIP’ler sekto-
ri i¢in korunmustur (yani, kendi
sektorel meclisleri araciligiyla se-
gilen iki temsilci), oysa kadinlar,
gengler, geleneksel liderler, yerle-
simci topluluklar1 ve ulema

sektorlerinin temsilcileri, o belirli
sektor i¢in kullanilan gegerli oyla-
rin dogrudan ¢ogunlugu yoluyla
secilecektir. BTA ayrica, bu sek-
torleri temsil etmek isteyen tiim
orgiitler icin bir sifirlama siireci
getirmis ve Ozellikle zorunlu ye-
niden sertifikalandirma sart1 koy-
mustur.

Ayrilmis koltuklarin ¢ogu igin
uygulanacak dogrudan ¢ogun-
luk oyu sisteminin, gelecekteki
Bangsamoro Parlamentosundaki
siyasi manzarayr onemli Ol¢iide
etkilemesi beklenmektedir. Yeni
yaklasimin demokratik katilimi
artirdigini savunanlar olsa da,
elestirmenler ve sektorel gruplar,
daha genis bir se¢men kitlesinin
siirece dahil olmasi nedeniyle
sektorel oylarin sulandirilacagi-
na dair endiselerini dile getirmis
ve ¢ogunluk niifusun bir azinlk
sektoriinii kimin temsil edecegini
belirleyebileceginden korkmakta-
dir. Siyasi partiler veya etnik ¢o-
gunluklar tarafindan desteklenen
adaylar, sektorel ¢ikarlar: savunan
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adaylara istiin gelebilir. Tartis-
mal1 olsa da, bu degisikliklerin,
BARMM{deki azinlik haklarina
sayg1 gosterilecegini belirten CAB
hitkmiine aykir1 olma potansiyeli
bulunmaktadir.

BARMM parlamento segimleri-
nin bir kez daha ertelenebilecegi-
ne dair spekiilasyonlar, Senato ve
Temsilciler Meclisinin BARMM
parlamento secimlerini 14 Eyliil
2026’ya yeniden belirleyen tasa-
rilar1 onaylamasiyla sona erdi; bu
karar, 18 Mart 2026 tarihinde Iki
Meclisli Konferans Komitesi Ra-
poru ile onaylandi. Bu, dérdiincii
erteleme oldu.

25 Mart'ta Cumhurbaskan1 Mar-
cos Jr., BARMMdeki ilk olagan
secim tarihini yeniden belirleyen
ve BOLun XVI. Maddesinin 13.
Boliimiinii degistiren 12317 sa-
yili RAy1 imzalayarak yasaya do-
nistiirdii. 12317 sayili RA, BAR-
MMdeki ilk olagan se¢imin 2026
yilinin Eyldl aymin ikinci Pa-
zartesi giinii yapilacagini 6ngor-
mektedir. Yasa ayrica, BARMM
Parlamento Se¢imlerini ulusal ve
yerel se¢imlerle senkronize etmek
amaciyla, Bangsamoro Hiikiime-
ti i¢in ardigik olagan se¢imlerin
2031 yilinin Mayis aymin ikinci
Pazartesi giinii ve bundan sonra
her ti¢ yilda bir yapilacagini be-
lirtmektedir.

Yeniden diizenlemenin ardindan,
secime katilacak siyasi parti say1s1
Nisan ayinda kesinlesti. COME-
LEC, Bolgesel Parlamento Siyasi
Partilerinden Eyliil segimlerine
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BARMM’deki ilk bolgesel secimlerin biitiinliigii ve giivenilirligi, biiyiik dl¢iide
vatandaslarin sindirme veya engelleme korkusu olmadan 6zgiirce oy kullana-
bilecekleri giivenli bir ortamda gerceklestirilip gerceklestirilmeyecegine baglh
olacaktir.

katilabilmeleri i¢in yeni bir “Kati-
lim Niyet Beyan1” sunmalarini is-
tedi. 6 Nisan son bagvuru tarihine
kadar akreditasyon i¢in bagvuran
parti sayis1 16dir; bu raporun ya-
yinlandig: tarihte 14 parti onay-
lanmigken, UBJP ise COMELE-
Ce sunulan itirazlar neticesinde
“bekleme” agamasinda kalan iki
partiden biridir. UBJP’nin Bang-
samoro Se¢imlerinden dislanma-
s1, barig siirecine biiytik bir darbe
vuracak ve bir isyanci grubun bir
toplumsal harekete dontisiimiinii
sorgulanir hale getirecektir.

BARMMdeki sivil toplum cevre-
leri de dahil olmak tizere pek ¢ok
kisi, BARMMdeki se¢im hazirlik-
larin1 gevreleyen olaylarin gele-
neksel siyasi aileler ve/veya Mala-
cafiang ile baglantili siyasi giigler
tarafindan “senaryolastirildigini”
ve bunun demokratik siirece olan
gliveni zedeledigini diisinmekte-
dir. Bu durum, yeni bir demokrasi
tiirli yaratma vizyonunu tehlikeye
atiyor gibi goriindiigii i¢in son de-
rece lizliciidiir.

Yeni se¢im sisteminin ilk uygu-
lamasi olarak, bu secimlerin de-
mokratik ilkelere uygun sekilde
gerceklestirilmesi hayati 6nem ta-
simaktadir. BARMMdeki bir¢ok

paydas, secim bolgeleri ve niifus
dagilimi kriterlerinin ihlal edil-
digi yoniindeki algilar konusunda
endiselerini dile getirmistir. Se-
¢im sonuglari, hukuki tutarsizlik-
lara veya tartigmali cografi yetki
alanlarina maruz kalmamalidur.

Secimler, CABnin siyasi siireci-
nin doruk noktasidir. Zaten uza-
mis olan gegis donemi goz oniine
alindiginda, Bangsamoro Hiikii-
metinin demokratik mesruiyetini
saglamak tizere se¢ilmis bir hiikii-
metin goreve gelmesinin zamani
goktan gelmistir.

Secim giivenligi

BARMM{deki ilk bolgesel se¢im-
lerin biitiinlig ve giivenilirligi,
biiyiik olgiide vatandaslarin sin-
dirme veya engelleme korkusu
olmadan 6zgiirce oy kullanabile-
cekleri gtivenli bir ortamda ger-
geklestirilip gerceklestirilmeyece-
gine bagli olacaktir.

2025 ara donem ulusal ve yerel se-
¢imlerinden edinilen deneyim pek
de giiven verici degildi. COME-
LEC, BARMM iginde ciddi giiven-
lik endiseleri bulunan 31 bolgeyi
listeledi. Sivil toplum kurulusglart
ve medya izleme kuruluslari, se-
cimlerle ilgili siddet olaylarinda
keskin bir artis kaydetti.



Bu nedenle, secimlere katilan tiim
aktorlerin giivenligini saglamak
amactyla giivenlik sektoriiniin
BARMMdeki bolgesel secimlere
azami kararlilik ve katilimla yak-
lagmasi hayati 6nem tagimaktadir.

Mayis 2025 segimleri sirasinda,
hitkiimet giivenlik giigleri ile GP-
H-MILF ateskes ve normallesme
mekanizmalari, 0zellikle Taraflar-
ca kurulan ve BIAF ile AFP/PNP
arasindaki giiveni silirdiirmeye
yardimc1 olan Hizli Midahale
Ekipleri (QRT’ler) araciligiyla is-
birligi yapti. BARMM parlamento
secimleri sirasinda da benzer bir
isbirligi yararl olacaktir.

4.3. Panellerin Faaliyetleri

Baris Uygulama Panelleri, CA-
B’nin verimli ve etkili bir sekilde
uygulanmasini saglamakla go-
revlendirilmistir. Paneller, silah
birakma dahil olmak iizere nor-
mallesme siireci kapsaminda uy-
gulanacak programlarin asama-
landirilmas1 ve siralanmasindan
ortak ve igbirligi icinde sorumlu-
dur. Gerekirse, barig siireci me-
kanizmalarin1 gozden gegirerek
bunlar1 uygulama gereklilikleriyle
uyumlu hale getirebilirler.

Raporlama dénemi boyunca, yak-
lagik iki buguk yillik bir zaman
diliminde dort Panel toplantisi
gerceklestirilmistir. JNC, JPSC,
Silah Birakmig Savascilar ve Top-
luluklar1 Gorev Gilicii (TFDCCQC)
ve Kamplarin Doniisiimii Ortak
Gorev Gigleri (JTFCT) dahil ol-
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mak {izere Panellere bagl diger
baris mekanizmalar1 daha di-
zenli olarak toplanmistir. Panel
toplantilarinin sikhig, etkili ko-
ordinasyonu ve zamaninda karar
alinmasini saglamak igin yeterli
olmamustir. iki Baskan arasinda
zaman zaman yapilan gayri resmi
toplantilar yararli olmakla birlik-
te, aralikli olarak ytriitiillen resmi
denetim siirecinin eksikligini te-
lafi edememistir.

10 Subat 2024 tarihinde yapilan
34.toplantilarinda, Paneller, si-
lah birakmis savascilar ve daha
once tanman alti MILF kampi
icin sosyoekonomik kalkinma
programina iliskin ilkeler ve ka-
rar noktalar1 {izerinde mutabik
kalmigtir. Taraflar, Paneller tara-
findan Temmuz 2023’te kurulan
bir sosyoekonomik c¢aligma ko-
mitesinin ¢aligmalarini takip ede-
rek, programin uygulanmasina
rehberlik etmesi amaciyla revize
edilmis entegre bir sosyoekono-
mik kalkinma gergevesini onayla-
mistir. Anlagsma, sosyoekonomik
paketin unsurlarina iliskin yak-
lagik birim maliyetleri iceriyordu
ve uygulayici kurumlar: belirledi.
Taraflar ayrica, af igin basvuran
MILF iiyelerinin iiyelik durumu-
na iliskin bir dogrulama siireci

olugturulmas1 konusunda muta-
bik kaldilar.

Dokuz aylik bir aradan sonra, Pa-
neller 12 Aralik 2024 ve 31 Ocak
2025 tarihlerinde 35.ve 36.toplan-
tilar1 igin iki kez bir araya geldi.
Her iki toplanti da, JSA'nin pilot
testinin yiiriitiilmesi i¢in onaylan-
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mis bir yapi, JPST lerin gegis plan
i¢in bir ¢ergeve ve TJR yol haritas:
dahil olmak {izere bir dizi konuda
kayda deger ilerlemeyi yansitan
tek bir Ortak Bildiride ele alin-
di. Ayrica, bireyler ve gruplara
yonelik SALW programi igin bir
cerceve olusturulmasi, IMT nin
yeniden canlandirilmas: Onerisi,
MILF tiyeleri i¢in af bagvurula-
rinin verimli bir sekilde hayata
gecirilmesine destek saglanmasi,
hizmet disi birakilan silahlarin
kullanilamaz hale getirilmesi ve
LNI yaklasimmin uygulanma-
sinda baris mekanizmalarinin
roliniin tanimlanmasi1 konula-
rinda da caligmalar ilerlemistir.

Paneller, 19 Aralik 2025 tarihin-
de Davao Sehrinde 37.toplanti-
larin1 gergeklestirdi. Toplantiya
Uciincii Taraf Arabulucu ile ICG
de katildi. Bundan once, Subat
2025te Paneller, ICG Arabulucu-
luk Ekibi’nin desteginden yararla-
nan bir GPH-MILF CAB vizyon
belirleme c¢alistayr diizenlemisti.
Calistayda, CAB'nin etkili ve ve-
rimli bir sekilde uygulanmasinm
tartismak tizere bir GPH-MILF
galigma grubu olusturulmas ko-
nusunda mutabakat saglandi
Paneller tarafindan CABnin uy-
gulanmasini, elde edilen basari-
lar1 ve eksiklikleri de dahil olmak
tizere degerlendirmek iizere ku-
rulan bir Teknik Calisma Grubu
(TWG), 17 Aralik’ta ilk toplanti-
sint gergeklestirdi. TWG, gorev
tanim1 (TOR) hazirlamak tizere
Panellerden onay aldi. TWGden
beklenen sonug, normallesme

slirecinin tamamlanmasi igin ge-
rekli olan 6ngoriilen yillik biitce
tahsisatlarini igermesi gereken bir
yol haritasinin hazirlanmasidir.

Paneller tarafindan IMT nin yeni-
den canlandirilmas: amacryla ku-
rulan bir Teknik Caligma Grubu
(TWG), emekli tst diizey yaban-
c1 askeri personeli de iceren sivil
bir yaklasimdan olusan uzlagmaci
bir ¢6ztime ulagmistir. Bu ¢6ztim,
ilgili Taraflarin onay1 beklemekte-
dir.

Malezyali Arabulucu, Panelleri
Kuala Lumpurda 6zel bir toplan-
trya davet etti. Bu davet prensipte
kabul edildi, ancak toplant1 hentiz
gerceklesmedi.

Son zamanlarda, GPH Panelinin
gelecekteki yapisi konusunda be-
lirsizlik yasanmaktadir. 12 Agus-
tos 2025 tarihinde, GPH Baris
Uygulama Paneli Bagkani Yano
istifasin1 sundu. Ancak bu istifa,
Cumhurbagkan: Marcos Jr. tara-
findan kabul edilmedi. Bu yilin
Subat ayinda, GPH Panelinin
gelecekteki c¢alisma iligkilerine
iliskin bir agiklik getirilmemesi
tizerine, GPH Baskan1 Yano ikin-
ci kez istifasin1 sundu. Su anda,
Cumhurbagkanrnin Bagkan Ya-
nonun halefini atamas: beklen-
mektedir.

12 Mart 2026 tarihinde, MILF
Merkez Komitesi, CABnin tam
olarak uygulanmasina yonelik
sarsilmaz taahhiidiinii yinelerken,
yetki sahibi ve islevsel bir GPH
Baris Uygulama Panelinin bulun-
mamasini Uziintiiyle karsiladigini



belirten bir agiklama yayinladi
ve tam yetkili bir Bagkan atana-
na kadar barig uygulama me-
kanizmalar1 kapsamindaki ¢e-
sitli isbirligi unsurlarinda gegici
bir duraklama ilan etti. Ateskes
mekanizmalar1 islevini sitirdiir-
melidir. Buna karsilik GPH, MILF
liderligi tarafindan dile getirilen
endiseleri kabul ederek, GPH Ba-
ris Uygulama Panelinin se¢ilme-
sinin, barig mekanizmalarinin ¢a-
ligmalarini etkilememesi gereken
hiikiimetin i¢ bir siireci oldugunu
vurguladi.

Sec¢imlerin ardindan, Taraflarin
karsilikli  mutabakatina dayali
olarak uygulama yontemlerinde
ve koordinasyon yapilarinda dii-
zenlemeler ve iyilestirmeler ge-
rekebilir. Normallesme siirecinin
uygulanmasindaki ~ gecikmeler
nedeniyle, Baris Uygulama Panel-
leri giiglii bir rol oynamaya devam
etmek zorunda kalacaktir.

Son birkag¢ yildir 2025 ortasina
kadar, GPH Paneli OPAPRU ile
yakin isbirligi i¢inde ve esasen
OPAPRUnun bir pargast ola-
rak faaliyet gostermistir. Aqui-
no yonetimi déneminde oldugu
gibi, GPH Panelinin dogrudan
Cumhurbagkanligi Ofisine baglh
olmasi olasiig1 giindeme getiril-
mistir. Eger yonetim bu segenege
geri donmeye karar verirse, GPH
Panelinin operasyonel ve mali
acidan bagimsiz bir Sekreterlige
sahip olmas1 gerekecektir. Bu se-
¢enek, GPH Panelinin baris siire-
cine genel politika yonii belirleme
konusunda Cumhurbaskanrnin
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yetkilerinden yararlanmasina
imkan verecektir. Bu yaklagimin
ciddi bir sekilde degerlendirilme-
ye deger olduguna inaniyoruz.
OPAPRU, normallesme igin ay-
rilan GPH biitcesinin 6nemli bir
kismini kontrol ettiginden, GPH
Paneli ile OPAPRU arasinda ya-
kin koordinasyon hayati 6nemini
koruyacaktir.

Bangsamoro bolgesi igin segil-
mis bir hiikiimet kuruldugunda,
Paneller, BARMM Hiikiimeti,
ICCMN iiye kurumlar1 ve IGR
organlar1 arasinda yakin bir koor-
dinasyonun siirdiiriilmesi hayati
Onem tastyacaktir.

Baris siirecinin uygulanmasinda-
ki zorluklar g6z oniine alindigin-
da, giiveni yeniden tesis etmek ve
uygulanabilir ¢6ziimlere ulagmak
i¢in Panellerin uyumlu bir sekilde
hareket etmesi gerekmektedir. Bu
gorevi yerine getirmek icin isbirli-
gi ruhu i¢inde diizenli bir diyalog
kurulmas: gerekmektedir.

Bu baglamda, Paneller tarafindan
CABnin imzalanmasinin 12.y1l-
doniimiinde yayinlanan Ortak
Bildiri, umut dolu bir ruh yansat-
maktadir. Bildiride, baris stirecin-
de kaydedilen 6nemli ilerlemelere
deginilirken, gecici Parlamento-
daki MILFnin belirsiz rolii de
dahil olmak iizere halen devam
eden zorluklara da deginilmistir.
Bildiride, en st diizeyde Taraflar
arasindaki giiven ve inancin yeni-
lenmesi ve giiglendirilmesinden
s0z edilmistir. Yildonimi, 6zel-
likle anlasmanin temel hedefleri

]
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ve beklentileriyle uyumlu olarak
Taraflarin taahhiitlerinin kutsal-
ligin1 tehdit eden engellerin or-
tasinda, eyleme ge¢me gagrisinin
yenilenmesi i¢in bir firsat olarak
tanimlanmustir.

4.4. Siyasi siireg
BTA mevzuati

Hatirlanacag: tizere, 17 Agustos
2023 tarihinde BTA Parlamento-
su, 2019 yilinda BARMM’ye katil-
may1 segen Cotabato eyaletindeki
63 koy1 kapsayan sekiz yeni bele-
diyenin kurulmasina iliskin yasa
tasarilarini onayladi. SGAda bu
yeni belediyelerin kurulmasi, 13
Nisan 2024 tarihinde yapilan bir
referandumda biiyitk ¢ogunlukla
onaylandi.

Bangsamoro Parlamentosu, 10
Aralik’ta kabul edilecek yedi 6n-
celikli kanundan biri olan 2024
tarihli Bangsamoro Yerli Halkla-
r1 Kanunu'nu (BIPA) oybirligiyle
onayladi. Kanunun temel hii-
kiimleri arasinda atalardan kal-
ma topraklarin (Fusaka Inged)
taninmasi, MIPA biinyesinde bir
Fusaka Inged Kalkinma Ofisinin
kurulmas: ve bir Yerli Halklar
Konseyinin olusturulmas: yer
almaktadir. BIPAnin onaylanma-
sinin ardindan, Ulusal Yerli Halk-
lar Komisyonu (NCIP) ve MIPA,
IGRBnin destegiyle, iki kurum
arasindaki igbirligini netlestirmek
tizere bir Mutabakat Zapt:1 (MOA)
imzaladi. MOA, diger hususlarin
yani sira, NCIP'nin atalardan kal-
ma topraklarin sinirlarinin belir-

lenmesinde teknik destek saglaya-
cagini 6ngormektedir.

BIPA, BARMMdeki Yerli Halk-
larin kolektif haklarini koruma-
y1, gelistirmeyi ve muhafaza et-
meyi amaglamaktadir. Tasaridan
“NMIP’ler” terimi g¢ikarilmistir;
bu terim, kendine 6zgi kiiltiirel
ozelliklere sahip, toplumsal ola-
rak sinirlar1 belirlenmis ve tanim-
lanmis topraklarda

organize topluluklar halinde ke-
sintisiz bir sekilde yasamis olan
ya da kolonilesmeye direnerek
tarihsel olarak Filipinlilerin ¢o-
gunlugundan farklilasmis olan bir
grup insan veya homojen toplum
olarak Yerli Halklar1 ifade etmek-
tedir.

Tasari, atalardan kalma toprak-
lar ve araziler tizerindeki haklari
tanimlamakta ve bu haklarin bir
“Fusaka Inged Miilkiyet Sertifika-
si’nda yer alacagini belirtmekte-
dir. Atalardan kalma topraklarin
sinirlarini belirlemek igin arazi
etiitleri yapilmasi gerekecektir; bu
etiitler, tasar1 kapsaminda ceza-
landirilacak olan yasadis1 izinsiz
girigleri tespit etmek agisindan
hayati 6nem tasimaktadir. Bildi-
rildigine gore, BARMMdeki yerli
halk topluluklari, genellikle arazi
miilkiyeti ile ilgili meseleler nede-
niyle sik sik siddet olaylarina ma-
ruz kalmaktadir.

BIPAnin uygulanmasina iliskin
Kapsamli Kurallar ve Yonetme-
likler 9 Haziran 2025 tarihinde
onayland1.

BTA Parlamentosu, 28 Ocak 2026



tarihinde BECde degisiklikler ka-
bul ederek, bolgesel siyasi partiler
i¢in dyelik sartin1 ve nispi temsil
esigini diigiirdii. Anladigimiz ka-
dartyla, BTA Parlamentosunda
Idari Kanunda degisiklik yapil-
mas1 planlanmaktadir. Amag,
sozde “stiper bakanliklar” olarak
adlandirilan Temel, Yiiksek ve
Teknik Egitim Bakanhigi (MBH-
TE), Cevre, Dogal Kaynaklar ve
Enerji Bakanligi (MENRE) ile Ta-
rim, Balik¢ilik ve Tarim Reformu
Bakanligrni (MAFAR) bolmektir.
Gegis asamasindaki bakanlik sa-
yis1t BOLde belirlenmistir. Bu tiir
bir degisiklik, gerekli goriilmesi
halinde, se¢ilmis parlamento ta-
rafindan gergeklestirilmesi daha
uygun olacaktir.

Bangsamoro Gelir Kanunu, Bang-
samoro Parlamentosu tarafindan
heniiz yiiriirlige konulmamis tek
oncelikli yasa olarak kalmaktadir.
Kanun, BTAnin Yollar ve Araglar
Komitesinde  goriisiilmektedir.
Kanunun hazirlanmasinda Mer-
kezi Hiikiimet ile BARMM ara-
sinda kurulan yapici igbirligini
not ediyoruz.

Bangsamoro Gelir Kanunu tasla-
ginin hazirlanmasinda Merkezi
Hiikiimet ile BARMM arasinda
yapict bir isbirligi olmustur; bu is-
birligi, BARMM™in vergilendir-
me yetkileri ve ulusal vergilerin
tahsilatinda Bangsamoro Gelir
Dairesinin roliine iliskin Hiikii-
metleraras1 Maliye Politikas1 Ku-
rulu (IFPB) biinyesindeki goriis-
meleri de icermektedir.
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Hiikiimetlerarasi iliskiler (IGR)

Hiikiimetleraras: Iliskiler (IGR),
Bangsamoro Bolgesel Hiikiime-
ti ile Filipinler Ulusal Hiitkiimeti
arasindaki iligkileri koordine et-
mek iizere kurulmus hiikiimetle-
raras1 organlardan olusmaktadir.
Tiim mekanizmalar devreye alin-
mustir. IGRB, diizenli istisareler
yoluyla sorunlar1 ¢6zmek igin
birincil mekanizma olarak iglev
gormektedir. BARMM™nin ku-
rulmasindan bu yana 23 kez top-
lanmuigtir. Liderler Konseyi (CoL),
Filipinler Kongresi - Bangsamoro
Parlamento Forumu (PCBPF),
Hiikiimetleraras1 Maliye Politi-
kas1 Kurulu (IFPB), Hitkiimetle-
rarast Enerji Kurulu (IEB), Hii-
kiimetleraras1 Altyapr Gelistirme
Kurulu (IIDB), Ortak Isbirligi
Bolgeleri Ortak Organi (JBZJC)
ve Bangsamoro Siirdiiriilebilir
Kalkinma Kurulu (BSDB) olmak
lizere yedi adet bagka uzman me-
kanizma bulunmaktadir.

Cumhurbagkan1 Marcos Jr., 8
Subat 2024 tarihinde Pasay $eh-
rinde diizenlenen IGRB’nin 17..
toplantisina katildi. Toplantida,
DFA konsolosluk ofisinin yeni-
den kurulmas: ve BARMM{de bir
Cin Halk Cumbhuriyeti ofisinin
acilmast konusunda mutabakat
saglandu.

31 Temmuz 2024 tarihinde, IGRB
Es Bagkanlari, Malacafiang Sara-
yrnda Bagskan Marcos Jria

3.ilerleme raporunu sundular.

IGRB’nin 21. toplantist 11 Aralik
2024 tarihinde Manilada ger¢ek-

6 / 67
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lestirildi. Artik Bangsamoro bol-
gesinin bir pargasi olmayan Sulu
eyaletinin sorunsuz bir gegis siire-
ci yagamast i¢in bir Teknik Calis-
ma Grubu (TWG) kuruldu. Suluy,
Bolge IX’a katilmadan 6nce 2025
yilinda da blok hibe katkilarindan
yararlanmaya devam etti.

IGRBnin 22.toplantis1 14 Tem-
muz 2025 tarihinde Quezon Cit-
yde gerceklestirildi. Toplantida,
eski MILF ve MNLF diiyelerinin
PNP’ye katilmalar1 icin bagvuru
stiresi uzatildi ve PNP PRO BAR
Bolge Direktorii pozisyonu igin
danigma siireci karara baglandi.
Toplantida ayrica, BARMMden
gelen yurtdist Filipinli iscilerin
(OFW) vyonetimi ile NCIP ve
MIPA arasindaki gorev dagilimi
ve isbirligi konular1 da ele alindi.

5 Eyliil 2025 tarihinde, IGRB, Hac
anlagsmasi, emniyet hizmetleri
ve altyap:r gelistirme konularina
odaklanarak 23..toplantisin1 ger-
geklestirdi. Filipinli Miisliiman-
lar Ulusal Komisyonu (NCMEF)
ile imzalanan bir Mutabakat An-
lasmas1  (MOA), Bangsamoro
Hac Otoritesinin (BPA) 2026dan
itibaren Hac operasyonlarinda
dogrudan rol almasina olanak
saglad1. Polis konulu Teknik Ca-
lisma Grubu (TWG), programi
hizlandirmak amaciyla MILF ve
MNLFnin personel aliminin si-
lah birakma siirecinden ayrilma-
sin1 tavsiye etti. Toplantida ayrica
oncelikli altyap1 projeleri listesi
onaylandi.

IFPB, IIDB, IEB, JBZJC ve BSDB

dahil olmak iizere, belirli idari
konular1 ele alan IGRnin diger
mekanizmalar1 diizenli olarak
toplandi. IFPB, BARMM'ye ve-
rilecek resmi kalkinma yardimi
(ODA) kredileri ve BARMMde
toplanan i¢ gelir vergilerinden
Bangsamoro Hiikiimetine diisen
paya iliskin kilavuzlari onayladi.
Ayrica, Vergi Calisma Grubu i¢
de bir gorev tanimi resmilestirdi.
BOLun (Boliim 22, Madde XII)
hiikiimlerine uygun olarak, IFPB,
2027 wulusal biitcesine hazirhik
amaciyla blok hibe formiiliiniin
gozden gecirilmesini yiiriitmek-
tedir. IEB, BOLun XIII. Maddesi,
10. Boliimii uyarinca Petrol Hiz-
met Sozlesmeleri ile Komiir Islet-
me Sozlesmelerinin Ortak Ihalesi
Hakkinda Genelgeyi hazirlayarak,
Subat 2024’te gerceklestirilecekl.
BARMM Komiir Konvansiyonel
Enerji Thale Tura’nun yolunu ag-
mistir.

Liderler Konseyi, kritik yonetisim
konularinda Basbakana danis-
manlik yapmak iizere bir danigma
organi olarak kurulmustur. Agus-
tos 2023’teki ilk genel toplantisin-
dan sonra bir daha toplanmamis
olup, yeniden faaliyete gecirilmesi
gerekmektedir.

PCBPE, ulusal ve bolgesel millet-
vekillerinin yasama konularini ele
almasi ve yasalar1 uyumlagtirma-
st i¢in belirlenmis platformdur.
2022 ve 2023 yillarinda yapilan
ilk toplantilarin ardindan, gorev
tanim1 (TOR) tizerinde ¢aligmak
tizere bir Teknik Caligma Grubu
(TWG) kurulmugstur. PCBPE Ka-



sium 2025’te Senato Ortak Karari
ile 20.Kongre déneminde yeniden
olusturulmustur.

PCBPF’nin 4.toplantis1 24 Mart’ta
Pasay Sehrinde gergeklestirildi.
Tartisilan konular arasinda, Se-
nato ve Temsilciler Meclisinde il-
gili yasa tasarilar1 sunulmus olan
SGAda bir ilin (Moro Eyaleti ola-
rak adlandirilacak) kurulmas: yer
aldi. Toplantida, BARMM{de ilk
olagan parlamento segimlerinin
Eylil 2026’ya ertelenmesine ilig-
kin son yasal gelismeler dikkate
alindi. Bangsamoro Ulusal Gegis
Donemi Adalet ve Uzlasma Ko-
misyonunun (NTJRCB) kurul-
masina yonelik ilerlemelerin gele-
cek toplantilarin giindeminde yer
almasini bekliyoruz.

IGRB mekanizmasi, yapici isbirli-
gi ve iyi kisisel iliskiler temelinde
genel olarak sorunsuz bir sekilde
isliyor. Amenah Pangandaman’n
Biitce ve Yonetim Bakanlig
(DBM) Sekreterligi gorevinden
istifasinin ardindan, Ulusal Hii-
kiimet IGRB Esbaskanligina yeni
bir kisinin atanmasi gerekiyor.

4.5. Normallesme hatt1
Genel Bakis

Normallesme hattinin uygulan-
masi, ortaklik ilkesine dayali ola-
rak Taraflarin ortak sorumlulugu-
dur. Bunu hayata gecirmek igin,
Baris Uygulama Panellerinin 6n-
cilligiinde normallesme siirecle-
rini koordine etmek {izere ¢esitli
ortak mekanizmalar kurulmus-
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tur. Paneller, normallesme siireci
kapsaminda uygulanacak prog-
ramlarin asamalandirilmast ve
siralamasini gergeklestirmek igin
ortaklasa ve is birligi icinde ¢aba
gosterecektir. CAB’ye gore, GPH
normallesme siireci igin gerekli
finansmani saglayacaktir.

Asagida, gecis asamasinda ta-
mamlanmasi gereken normalles-
menin temel unsurlar1 listelen-
mektedir.

- MILE, giiglerinin ve silahlarinin
kullanim dis1 birakilabilmesi i¢in
bunlarin terhisine yonelik kade-
meli bir program yiiriitmeyi taah-
hiit eder. Terhis edilmis savagcilar
ve topluluklars, tiretken sivil yasa-
ma sorunsuz gegislerini kolaylas-
tirmak amaciyla sosyoekonomik
kalkinma programlarindan yarar-
lanacaktir.

- Kolluk uygulamasy, sivil nitelikte
olan ve Merkezi Hitktimete, Ban-
gsamoro Hitktimetine ve hizmet
ettigi topluluklara karsi hesap
verebilir Bangsamoro polis gii-
cline kademeli ve agamal1 bir sii-
re¢ icinde devredilecektir. Ancak
anayasal gerekler dogrultusunda
BOL kapsaminda polisligin Mer-
kezi Hitklimet'in miinhasir yetkisi
héline geldigi not edilmelidir.

- Her iki Taraf, bolgede atesli si-
lahlarin azaltilmasi ve kontrolii ile
ozel silahli gruplarin dagitilmasi
i¢in ortaklik icinde ¢alismay: ta-
ahhiit eder.

Bu raporun yayimlandig tarih

itibarryla bu hedefler yalnizca kis-
men gerceklestirilmistir. Terhis
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stireci, dordiincii ve son asama-
nin baglatilmasindan 6nce askiya
alinmistir. Taraflar arasinda polis-
lik konusunda mutabik kalinmig
bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bangsamoroda atesli silahlar ya-
yilmaya devam etmektedir. Baris
slirecinin siyasi hattinin sonuna
yaklasirken, normallesme hatti-
nin tamamlanmasinin Taraflarin
daha uzun yillar boyunca, muhte-
melen gelecek on yilin igine uza-
nacak sekilde, angajmanini gerek-
tirecegi acik hale gelmistir.

Normallesme hattinin uygulan-
masindaki algilanan dengesizlik-
ler temel bir kaygi olmaya devam
etmektedir. IDB tarafindan yii-
ritilen resmi terhis prosediiri
en ileri agamaya ulasmis ve dort
asamadan ¢t tamamlanmuigtir.
Buna karsilik terhis edilmis sa-
vasgcilara sosyoekonomik destek
saglanmasi, kamplarin donistii-
rilmesi, 6zel silahli gruplarin da-
gitilmasi, polise alim ve gegis do-
nemi adaleti gibi normallesmenin
diger bilesenleri geride kalmaya
devam etmekte ve aray1 kapatma-
lar1 gerekmektedir. Bu unsurlarin
¢ogunda uygulama halen plan-
lama veya On asamalardadir. Af
stireci ve kiigiik silahlar ile hafif
silahlarin azaltilmasi son aylarda
ivme kazanmigstir. MILE, baris an-
lasmasinin “MILF giiglerinin ter-
hisinin Taraflarin tim anlagma-
larinin uygulanmasina paralel ve
onunla orantili” olacagini 6ngor-
diigiinii defalarca vurgulamistir.

Giivenlik durumu

BARMMdeki giivenlik durumu
kirllgan olarak tanimlanabilir.
Siyasi rakipleri, klanlar1 ve sug
gruplarin1 iceren yatay c¢atigma
olaylari sik¢a yasanmaktadir. Yet-
kililer buna siirekli giivenlik ope-
rasyonlari, yerel topluluklarla is
birligi ve baris insasi girisimleriy-
le karsilik vermektedir.

AFP, bazi1 yiiksek degerli kisilerin
etkisiz hale getirilmesini gerekee
gostererek teror aglarinin zayif-
latildigini iddia etmektedir. Diger
kaynaklar ise Lanao del Surda
Daulah Islamiyah (DI) unsurla-
rinin yeniden ortaya ¢ikan cep-
lerinden s6z etmektedir. 2015’te
MILFden ayrilan Bangsamoro Is-
lami Ozgiirliik Savascilari (BIFF),
Maguindanao del Surda aktif kal-
may1 siirdiirmektedir.

3 Aralik 2023’te Marawi Citydeki
Mindanao Devlet Universitesinin
spor salonunda Katolik ayini s1-
rasinda bir bomba patlamis, dort
kisi hayatin1 kaybetmis ve en az
50 kisi yaralanmistir. Saldirinin
sorumlulugunu ISID iistlenmis-
tir. Daha sonra DI-Maute Gru-
bu iiyeleri askeri operasyonlarda
yakalanmis veya oldirtlmistiir.
Ulusal, bolgesel ve yerel diizey-
deki liderlerden ve dini kesimden
sagduyulu tepkiler ve agiklamalar
gelmistir. Olay, BARMM{deki as1-
rilik¢ gruplarin tehdit olusturma-
ya devam ettigini ve radikalles-
menin hesaba katilmasi gereken
bir faktdr olmay: stirdiirdiigiini
gostermistir.



2019da BARMM'nin kurulusun-
dan bu yana bolgede yiizden fazla
Moro olmayan yerli halk mensu-
bunun oldiriildigiine iliskin ra-
porlar bulunmaktadir. Yerli halk-
lar1 igeren siddet eylemlerinin
kokeninde gogu zaman arazi tize-
rindeki catismalar yer almaktadir.

MILF ile polis, ordu ve paramili-
ter giicler arasindaki dikey catis-
ma sinirli kalmaktadir. Bu, baris
stirecinin olumlu bir sonucudur.

Ocak 2025’te Basilan, Sumisip’te
ordu bir Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi (UNDP) heye-
tine eskortluk ederken pusu ve
ardindan silahli ¢atigma yasan-
mustir. MILF 114. Us Komutanli-
g1 tiyeleri olaya karigmistir. Olay
dort 6liimle sonuglanmus; iki AFP
mensubu ve iki MILF mensubu
hayatin1 kaybetmis, 12 kisi yara-
lanmuigtir.

Sumisip olaymndan sonra Taraflar
ortak saha dogrulamasi gercek-
lestirmistir. Bu ¢aligmadan ¢ikan
tavsiyelerden biri, sahadaki bilgi
eksikligi algisin1 gidermek icin
bilgilendirme kampanyalarinin
artirilmasidir.

Ateskesin izlenmesi

GPH ile MILF arasinda 18 Tem-
muz 1997de AGCH'nin imzalan-
masinin ardindan Taraflar, iddia
edilen ve kanitlanan ateskes ihlal-
leri hakkinda sorusturma yiiriit-
mek ve eylem tavsiye etmek iizere
Digmanliklarin =~ Durdurulmas:
Koordinasyon Komitesi (CCCH)
ile MILF topluluklar: i¢inde veya
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yakininda siipheli su¢ unsurlari-
na yonelik kolluk operasyonlarini
koordine etmek {izere Gegici Or-
tak Eylem Grubu (AHJAG) dahil
olmak tizere bir dizi ateskes me-
kanizmasi kurmustur.

Malezya liderligindeki IMT, 2004
yilinda iki hedefle kurulmustur.
Giivenlik boyutunda hedef, 1997
tarihli ateskes anlagmasinin uy-
gulanmasini izlemektir. Ozellikle
dismanliklarin  durdurulmasini
gozlemlemek, GPH ve MILF CC-
CH’leriyle koordinasyon sagla-
mak ve GPH ile MILF CCCH’leri-
nin olgu tespiti sorusturmalarinin
sonucu {izerinde anlasamamasi
hélinde bildirilen ihlalleri dogru-
lamak i¢in bagimsiz saha dogru-
lamalar yiirtitmek bu kapsamda
yer almaktadir. kinci hedef ise
GPH ile MILF arasinda imzala-
nan anlagmalarin insani, rehabi-
litasyon ve kalkinma boyutlarinin
uygulanmasini izlemek, uluslara-
ras1 insancil hukuka riayeti ve in-
san haklarina saygiy: takip etmek
ve diger {iglincii taraflar1 ve/veya
sivil toplumu izleme siirecine des-
tek olmaya tesvik etmektir.

GPH, IMT’nin gorev siiresi 30
Haziran 2022de sona erdiginde
bu gorevi uzatmamistir. GPH,
kararin1 aciklamak icin ateskes
ihlallerinin diisiik sayisinin artik
IMT’nin varligini hakli kilmadi-
gin1 ve Filipinler Anayasasrnin
tilke topraklarinda yabanci bir-
liklerin varligina izin vermedigi-
ni ileri stirmistiir. Ancak CAB,
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IMT’nin MILF gii¢lerinin terhisi
tamamlanana kadar gérevde kal-

mast gerektigini belirtmektedir
(FAB VIII/7).

CABde tzerinde mutabik kali-
nanlara dayanarak MILF bu ka-
rara katilmadigini ifade etmis;
ancak IMT’nin varliginin idari
ayrintilarinin gézden gegirilmesi
konusunda esneklik isareti ver-
mistir. IMT nin gelecegine iliskin
uzlast ¢oztimii gelistirmek {zere
IMT’nin yeniden canlandirilma-
sina iligkin bir GPH-MILF Teknik
Calisma Grubu kurulmugtur.

IMTnin ayrilisindan ti¢ yili as-
kin siire sonra boyle bir ¢oziime
ulasma yoniinde bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Taraflar, IMT nin
normallesmenin sosyoekonomik
yonlerine odaklanan sivil bir yap:
olarak yeniden orgiitlenmesi ge-
rektigi konusunda temel mutaba-
kata varmistir. Revize edilmis bir
Gorev Tanimi degerlendirilmek-
tedir.

Bununla birlikte, ekibin bilesimi
ve ekip sahalarinin sayis1 dahil ol-
mak iizere cesitli konularda fark-
liliklar devam etmektedir. MILF
acisindan IMT nin ateskes anlas-
masinin uygulanmasini izlemeye
devam etmesi 6zel 6nem tagimak-
tadir; bu da askeri veya giivenlik
gegmisine sahip kidemli persone-
lin katilimini ve uzmanligini ge-
rektirmektedir.

GPH ve MILF tarafindan kurulan
ortak ateskes mekanizmalari, yani
CCCH ve AHJAG aktif kalmis ve
gatisma durumlarinin gerilimi-

nin disirilmesinde yer almaya
devam etmigstir. Olaylar meydana
geldiginde MILF kaynaklar1 bunu
genellikle uygun 6n koordinasyon
eksikligine baglamaktadir.
IMTnin Giiney Filipinlerdeki
uzun yillar siiren varlig1 boyunca
Taraflar arasinda giiven ve kar-
siikli itimadin saglanmasinda
onemli bir rol oynadigina inani-
yoruz. IMT nin varlig1 bize, baris
slirecinin bedeninin saglikli kal-
masini saglayan bir as1 olarak ta-
nimlanmaigtir.

Taraflar1 iceren ateskes ihlalle-
rinin sayisinin  Onemli Ol¢iide
azaldig1 tartigmasizdir; bu, baris
slirecinin basarisi olarak goriile-
bilir. Bununla birlikte, tarafsiz bir
yapinin varlig1 baris siirecine du-
yulan giiveni korumak agisindan
yararli olmaya devam edecektir
ve giivenlik olaylar1 meydana gel-
diginde bunlar1 degerlendirmek
ve bagimsiz saha dogrulamalari
yiriitmek i¢in gereklidir. Emekli
kidemli askeri veya giivenlik per-
soneli IMT nin pargasi olarak da-
hil edilebilir.

IMT’nin sona erdirilmesine ilis-
kin kararin ortaklaga alinmadig:
hatirlanmalidir. IMT nin gelece-
gine iliskin hangi yaklasim be-
nimsenirse benimsensin, 6nemli
Olgiide hassasiyet kazanan bir
meselede tek tarafli kararlardan
kacinmak esastur.

Terhis

Terhis, savascilarin tretken sivil
yasama sorunsuz gecisini sagla-
may1 hedefleyerek baris siirecinin



temel bir unsurunu temsil etmek-
tedir.

MILE orgiite ait 40.000 savasci
ve 7.000 silahi terhis etmeyi taah-
hiit etmistir. Bu rakamlar Aquino
yonetimi doneminde Taraflarca
tizerinde mutabik kalinmistir.

Terhis siirecinin ii¢lincii agamasi
Kasim 2021de baslatilmis ve esa-
sen 3 Agustos 2023’te diizenlenen
torenle tamamlanmistir. Ancak
teknik bir mesele ortaya ¢ikmis-
tir; MILF tarafindan Onerilen 13
savascl IDB tarafindan yiiriitiilen
dogrulamay1 gecememistir. MILF
yerlerine bagka isimler dnermis-
tir. Bu kisiler, 4 Temmuz 2024te
IDB’nin Cotabato Citydeki mer-
kezinde diizenlenen o&zel terhis
oturumunda terhis edilmistir.
Boylece 3. Asamanin yiiriitiilme-
si ve resmen tamamlanmasi 32 ay
surmustur.

Terhis kapsaminda bugiine ka-
darki basar1 26.145 savas¢l ve
4.625 silahtir.

MILE 4. Asama kapsamindaki
kalan 14.000 savas¢1 — kesin ola-
rak 13.855 — i¢in listeyi heniiz
iletmemistir. MILFnin bunun
i¢cin One stirdigii baslica neden,
GPHnin terhis edilmis savas-
gilara ve topluluklarina gerekli
sosyoekonomik destegi saglama
taahhiidiinii yerine getirmemis
olmasidir.

Taraflarin terhisin neyi ifade ettigi
konusunda farkli yorumlara sahip
oldugu goriilmektedir. GPH, IDB
ve Sosyal Refah ve Kalkinma Ba-
kanligrnin (DSWD) Toplanma ve
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Isleme Alanrnda (APA) yiiriittii-
gl resmi prosediire vurgu yapar-
ken, MILF siireci, terhis edilmis
bir savagcinin vaat edilen sosyo-
ekonomik destegin saglanmasi
temelinde sivil yagsama gegebildigi
anda tamamlanmis saymaktadir.

10 Subat 2024 tarihli toplantila-
rinda Paneller tarafindan 6nemli
ilerleme saglanmistir. Bir sosyo-
ekonomik c¢alisma komitesinin
hazirlik ¢alismalarinin ardindan
Paneller, terhis edilmis savascilar
ve daha 6nce taninmis alt1t MILF
kampr icin gelistirilmis bir sos-
yoekonomik paketi iceren revize
edilmis sosyoekonomik kalkinma
cercevesi lizerinde mutabakata
varmistir. Bu ¢ergeve sosyal ko-
ruma, kapasite gelistirme, ge¢im
kaynagi ve istihdam destegi ile
kiigiik olgekli altyap1r unsurlarini
kapsamaktadir. Bu unsurlar i¢in
birim basina yaklasik maliyetler
tanimlanmis ve uygulayict ku-
rumlar belirlenmistir. Bu unsur-
larin 6ntimiizdeki yillarda nasil
finanse edilecegi heniiz belirlen-
melidir ve uygulama mekanizma-
lar1 hélen agikliga kavusturulmayi
gerektirmektedir.

Terhisin ilk bolgesel se¢cimlerden
once tamamlanmasina yonelik
asil planlar gerceklesmemistir.
GPH’nin 4. turun 2025 iginde
kismi bir liste sunumu temelin-
de baslatilmasina iligkin Onerisi
MILFden olumlu yanit almamis-
tir.

19 Temmuz 2025te MILF Mer-
kez Komitesi, kalan MILF savas-
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¢ilarinin ve silahlarinin terhisinin
ancak GPH’nin normallesmenin
diger unsurlarinda esasli uyum
saglamasi {izerine baslayacagina
karar veren bir karar yayimla-
mistir. Bu unsurlar arasinda, ilk
i¢ asama kapsaminda hélihazir-
da terhis edilen 26.145 savasci-
ya 6denmis olan 100.000 Filipin
pesosu tutarindaki gecis nakit
odeneginin Otesinde sosyoeko-
nomik paketlerin saglanmas: da
bulunmaktadir. Karar, s6z konusu
26.145 kisinin higbirinin iiretken
sivil yagsama basarili bir gecis ger-
ceklestirmedigini ileri siirmekte-
dir. Karar, Normallesme Ekinin C
Boliimi, 9. maddesinde belirtildi-
gi lizere terhisin “Taraflarin tiim
anlagmalarinin ~ uygulanmasina
paralel ve onunla orantili” bi¢im-
de kademeli olarak yiiriitiilmesi
gerektigini ozellikle belirtmekte-
dir. MILF agiklamast, bu ifadenin,
uygulamanin ortak bir girisim
olmasi nedeniyle her iki Tarafin
digerinin taahhiitlerine uyumunu
talep edebilmesini saglamak ama-
ctyla bilingli olarak déhil edildigi-
ne dikkat cekmektedir.

Buna tepki olarak GPH, 31 Tem-
muz 2025te MILF kararindan
duydugu iiziintiiyi ifade eden bir
aciklama yayimlamis ve hiikd-
metin 2015ten bu yana biiyiik
sosyoekonomik miidahaleler ger-
geklestirdigini ileri stirmistiir.
Agiklama, ulusal hitkiimetin CAB
kapsamindaki ~ sosyoekonomik
destek, kamplarin doniistiiriilme-
si ve diger bilesenlere iliskin tes-
limatlarinin dékiimiinii sunmak-

tadir. Aciklama ayrica terhise,
karsilikli sorumlulukla tanimla-
nan bir ortaklik olarak goriilmesi
gereken daha genis Bangsamoro
baris siirecinin ayrilmaz bir par-
cas1 olarak bakilmasi ¢agrisinda
bulunmaktadir. MILFYi, baris
anlagmasinin uygulanmasina ilis-
kin meseleleri ele almak i¢in Ba-
ris Uygulama Panelleri ve IGRB
dahil uygun kanallar1 kullanmaya
¢agirmaktadir.

GPH, Baris Uygulama Panelle-
rinin 10 Subat 2024 tarihli ortak
mutabakat kararini, normalles-
meyi finanse etme taahhiidiiniin
stirdiigiiniin teyidi olarak gor-
mektedir; ancak bunun baslan-
gigta planlanandan daha uzun
stirecegini, muhtemelen 2028’in
Otesine uzanacagini belirtmek-
tedir. Sosyoekonomik kalkinma
gercevesi nispeten yakin zaman-
da kabul edildigi i¢cin GPH, bunu
Taraflar arasinda normallesme ve
terhis dahil uygulama takviminin
fiilen geriye ¢ekildigine dair ortak
bir anlayis olarak yorumlamak-
tadir. Savascilarin 6zel ihtiyagla-
rinin degerlendirilmesi dahil sa-
hadaki durumun anlasilmasi i¢in
daha fazla zamana ihtiyag¢ vardir.
GPH ayrica, terhis edilecek top-
lam 40.000 BIAF savas¢isinin tam
listesinin siirecin erken asgamasin-
da sunulmamis olmasinin uygun
planlama ve biitgelemeyi engelle-
digini iddia etmektedir.

Terhis fiilen 2023’te zaten durma
noktasina geldiginden, son do-
nemdeki faaliyetler esas olarak
Paneller tarafindan kurulan ve



IDB, GPH ve MILFden olusan
bir Teknik Caligma Grubunun
¢alismalarina sinirl kalmistir. Bu
grup, atesli silahlarin metal par-
galarinin eritilmesi dahil silahla-
rin kullanim dis1 birakilmasina
yonelik pratik adimlar: incelemek
ve tavsiye etmekle gorevlendiril-
mistir.

Taraflar arasindaki mevcut dii-
stk giiven diizeyi dikkate alin-
diginda, terhisin kayda deger
bir siire boyunca askida kalacagi
ihtimali dislanamaz. GPH uzun
stireli bir kesintiden kaginmak
istemektedir. Cikmaz nedeniyle
gecis nakit yardimi i¢in saglanan
bazi fonlar zaten Hazine'ye iade
edilmistir. Harcanmamis fonlarin
iade edilmesi halinde, bu durum
Manilanin terhis ve genel olarak
normallesme i¢in finansmanu siir-
diirme veya artirma istegini etki-
leyebilir. Terhise yonelik uluslara-
ras1 bagisc1 finansmani da siiphe
altina girebilir.

Her iki Tarafin da ilke olarak ter-
his silirecini tamamlamaya bagl
kalmasi olumlu bir husustur. Bu
ikilemi ¢6zmek i¢in yapici bir
ileri yol acilen gereklidir. Terhis
konusunda sonraki adimlar her
seyden Once Panellerin tartigma-
s1 ve lizerinde mutabik kalmasi
gereken konulardir. Paneller, 10
Subat 2024 tarihli anlagmay bas-
langi¢c noktasi olarak kullanarak
ontimiizdeki yillar i¢in zaman ¢i-
zelgeleri ve beklenen finansman
dahil daha ayrintili bir uygulama
plani hazirlayabilir. Ayrica terhis,
normallesme hattinin genel ola-
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rak dengeli uygulanmasini sagla-
yacak sekilde ele alinmalidir.

Askiya alma devam ederse, Taraf-
lar bugiine kadar terhis edilmis
olan 26.145 savasgiya saglanan
faydalar1 artirmay1 degerlendire-
bilir.

Terhis yeniden baslatildiginda,
kisilerin dogrulama sartlarim
karsilayamamas: halinde yerle-
rine gegecek Kkisiler konusunda
tizerinde mutabik kalinmis bir
politika ve terhis edilmis savas¢i-
nin neyi ifade ettigine iliskin agik
bir tanim, terhisin 4. Asamasinin
sorunsuz uygulanmasina yardim-
c1 olacaktr.

Sosyoekonomik kalkinma

Yukarida belirtilen 10 Subat
2024 tarihli Barig Uygulama Pa-
nelleri anlagsmasi, revize edilmis
sosyoekonomik kalkinma ¢er-
gevesi kapsaminda sosyal koru-
ma — geg¢is nakit yardimi, saglik
sigortasi, niifus kaydi — deger
aktarimi — alternatif 6grenme,
ogrenim hibeleri, beceri egitimi
— konut — konut birim maliye-
ti Ulusal Konut Otoritesi (NHA)
ile mutabakat icinde 650.000 Fi-
lipin pesosuna ¢ikarilmistir — ve
gecim kaynagi bilesenlerini kap-
samaktadir. Ge¢im kaynag: bile-
seni, terhis edilmis savascilar igin
kooperatifler kurulmasi dnerisini
de icermektedir. GPH’nin MILF
bolgelerindeki 33 kéya odaklan-
ma Onerisi kabul edilmis, MILF
ise 3 koy'in daha eklenmesini is-
temistir.

Birim maliyetlere iliskin bir cer-
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ceve lizerinde mutabakata varil-
mast olumlu bir gelisme olmakla
birlikte, sosyoekonomik kalkin-
ma paketlerinin saglanmasi igin
¢ok yilli bir finansman plani ha-
len mevcut degildir.

Ulusal bakanliklar, BARMM
bakanliklar1 ve baris siireci mi-
marisinin unsurlar1 arasindaki
koordinasyonun gelistirilmesine
ihtiyag¢ vardir. Ulusal bakanlikla-
rin BARMMdeki muhataplarina
danismadan veya onlar1 bilgilen-
dirmeden normallesmeyle bag-
lantil faaliyetler ytiriitmesi siklik-
la gériilen bir durumdur.

DSWD,  ¢esitli  ortamlarda
veri toplamaktan sorumludur.
25.000den fazla terhis edilmis
MILF savasgisiyla yeniden angaje
olmustur. Gegim kaynag1 destegi,
istihdam firsatlari, egitim, saglik
kapsami ve temel sosyal hizmetle-
re erisim yararlanicilarin 6ncelikli
ihtiyaglar1 olmaya devam etmek-
tedir. DSWD, yoksullugun azaltil-

masi i¢cin Ulusal Hane Hedefleme
Sistemi olan Listahanan veri ta-
banini yiiriitmektedir. Bu veri-
ler, bu organlarin terhis edilmis
savagcilara ve MILF kamplarina
destek planlama ve uygulamada
en iyi rolii oynayabilmeleri i¢in
TFDCC ve JTECT ile paylasil-
malidir. Terhis edilmis savascila-
ra destek saglayan tiim kurumlar
arasinda destegin en iyi sekilde
nasil uyumlu héle getirilecegi ve
es zamanllastirilacagi konusun-
da daha iyi koordinasyon arzu
edilir. Teknik ve Mesleki Egitim
ve Ogretim (TVET), cogu zaman
kiigiik olcekli igletmeler kurmak
i¢in sermaye saglanmasi veya egi-
tim becerilerinin yerel istihdam
firsatlarina uygun olmasini sagla-
maya yonelik ¢abalar gibi tamam-
layic1 6nlemlerle birlestirilmedigi
i¢in etkisiz olarak tanimlanmuigtur.

Kamplarin doniistiiriilmesi

CAB, normallesme siirecinin par-
gast olarak taninmis altt MILF



kampr olan Abubakar, Bilal,
Omar, Rajamuda, Badre ve Bus-
rah’ta sosyoekonomik projelerin
yiritiilmesini ~ 6ngérmektedir.
Amag, kamplarin baris¢il bir top-
lum i¢inde siirdiriilebilir ge¢im
kaynaklar1 ve siyasi katilim arayi-
sin1 da igeren arzu edilen yagam
kalitesine ulagabilecekleri kosul-
lara donmelerini saglamaktir.

MILF kamplar1 askeri kamplar-
la karsilastirilamaz; bunlar terhis
edilmis savagcilar1 ve ailelerini,
ayrica yerli halklar déhil diger sa-
kinleri barindiran kirsal topluluk-
lardan olusmaktadir. Kamplarin
¢ogunun sosyal hizmetlere ve ge-
¢im firsatlarina erigimi sinirhdir.
Bu kamplar ¢ogunlukla uzaklik
ve giivenlik zorluklariyla sinirlan-
maktadir.

Hem MILF hem de GPH temsilci-
lerinden olusan JTFCT, altt MILF
kamp1 igin bir kalkinma plani-
nin hazirlanmasini denetlemistir.
Bu plan, 2021-2026 Kamplarin
Donigstiirilmesi Plan1 (CTP) ve
2023-2028 Kamplarin Doniistii-
rilmesi Yatirnm Programindan
(CTIP) olusmaktadir. Her iki
belge 2021de Paneller tarafindan
onaylanmis, CTIP daha sonra re-
vize edilmistir. JTFCT ayrica 36
oncelikli koy belirlemis ve Camp
Abubakar i¢in kapsamli bir ana
plan tanimlamustir.

GPH araciligiyla JTFCT ve Ban-
gsamoro Planlama ve Kalkinma
Otoritesi (BPDA) veri tabanina
dayanarak alman bilgilere gore,
2015’ten bu yana kamplarin do-
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niistirilmesine  tahsis  edilen
fonlarin kimilatif toplami 2025
itibaryla yaklagik 11,6 milyar Fi-
lipin pesosuna ulagmistir; buna
boru hattindaki projeler de da-
hildir. Projeler arasinda tarla-
dan pazara yollar, kopriiler, icme
suyu, kirsal saglik tesisleri, kiigtik
sulama projeleri ve gegim kaynagi
destegi gibi unsurlar bulunmakta-

dir.

Bangsamoro Normallesme Gii-
ven Fonu (BNTEF), bugiine kadar
kamplarin donistiirilmesi igin
toplam 13,3 milyon ABD dolar1
taahhiit etmistir. Buna Bangsamo-
ro Kamplarinin Déniistiiriilmesi
Projesi 1. ve 2. Asamalar1 — 6,5
milyon ABD dolar1 — ve Kalkin-
maya Giden Yollar — 4 milyon
ABD dolar1 — dahildir.

BARMM tarafindan SDF kaynak-
lar1 kullanilarak finanse edilen
konut programlari birka¢ kampta
baslatilmistir. Bu tesislerin plan-
lanmasinda, yararlanicilarin ihti-
yaglarinin, ge¢im kaynaklar1 elde
etmeye uygunluk dahil olmak
tzere, dikkate alinmasi esastir;
buna ge¢im kaynaklarina gore
konum ve ev tasarimi da dahil-
dir. Mevcut evlerin onarimi veya
iyilestirilmesi, yapilarin ve parsel-
lerin halihazirda mevcut oldugu
durumlarda daha esnek ve mali-
yet etkin bir segenek olarak da de-
gerlendirilebilir.

Terhis edilmis savascilar dahil
BARMMde konut programlari-
nin basarisini saglamak i¢in arazi
yonetisimiyle baglantili meselele-
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rin dikkate alinmas1 gerekmekte-
dir. Arazi envanterleri yiiriitmeye
ve orman ve tarim arazilerinin
donistiriilmesine iliskin  kap-
samli kilavuzlar kabul etmeye ih-
tiyag vardir.

Normallesme Uygulamasinin
Yerellestirilmesi (LNT)

2024’ten itibaren GPH, OPAPRU
araciligryla LNI yaklagimini aktif
bicimde tesvik etmeye baslamuis;
baslangicta Basilan ve Lanao del
Nortedeki valilerle Mutabakat
Zaptlar1 imzalamigtir. Daha sonra
Lanao del Sur, Maguindanao del
Norte, Tawi-Tawi ve Zamboanga
Sibugay da bu siirece katilmistir.

Bu Mutabakat Zaptlar1 kapsamin-
da yerel yonetim birimlerinin,
terhis edilmis MILF savascilari
ve topluluklar: icin normallesme
programini uygulamada daha ak-
tif rol oynamas: beklenmektedir.
Girisimin, CAB kapsamindaki
normallesme hattinin uygulan-
masimni tamamlamasi amaglan-
maktadir. Yerel yonetim birimleri,
kendi illeri ve belediyelerinde sos-
yoekonomik kalkinma projeleri ve
kamplarin dontstiirilmesi proje-
leri uygulamaya tesvik edilmek-
tedir. Ulusal Hitkiimet kurumla-
rindan ve bagis¢i kuruluslar gibi
diger kaynaklardan onayl tahsis-
ler yoluyla mali ve lojistik destek
saglanmasi planlanmaktadir.

LNI, OPAPRUnun ilgili illerle
dogrudan temas kurdugu tek ta-
rafl1 bir girisim olarak baglamistir.
Normallesmenin, MILF toplu-
luklarini dogrudan ilgilendiren

bir mesele olarak baris siirecinin
stitunlarindan biri olmasina rag-
men, bu baslangicta MILF dahil
edilmeden yapilmustir.

MILE yerel yonetim birimleri-
nin barig siirecine olumlu katk:
sunma potansiyelini kabul etmis;
ancak bu tiir yeni bir yaklagimin
tartisilmasi ve onaylanmasi igin
Panellerin siirece dahil edilmesi
gerektigine isaret etmistir. Bunun
sonucunda MILE, LNI'nin nasil
uygulanacagi konusunda daha
fazla bilgi talep etmis ve LNI yak-
lagiminin barig mekanizmalariyla
uygun bigimde koordine edilmesi
gerektigini savunmustur. Bu so-
rular1 ele almak ve girisimi agik-
liga kavusturmak icin Paneller
biinyesinde bir GPH-MILF Calis-
ma Grubu kurulmustur.

Bu girisimin MILF iis komutan-
liklar1 ve MILF topluluklarinin
katilimiyla uygulanmas: amagla-
niyorsa, MILF baris siireci uygu-
lama organlarinin ve liderliginin
stirece dahil edilmesi ve tam ola-
rak benimsemesi gerektigi gorii-
stine katiliyoruz.

Yerel yonetim birimlerinin nor-
mallesme siirecine dahil edilme-
sinin potansiyel faydalar1 vardir.
Bunun islemesi i¢in ilgili baris uy-
gulama organlarin1 ve BARMM
makamlarini igeren bir uygulama
yapist kurulmas: gerekmektedir.
Bangsamoro Yerel Yonetim Kanu-
nu (BLGC), kurucu yerel yonetim
birimlerinin islerini denetleme
ve diizenleme konusunda Bagba-
kan'in miinhasir yetkisini tanim-



lamaktadir. Bu, proje uygulama
islevlerinde koordinasyon dahil,
Ulusal Hitktimet ile Bangsamoro
Hitktimeti arasinda ulusal poli-
tikalarin uygulanmasina iliskin
mutabakati kapsamaktadir.

Yerel yonetim birimlerinin bu gi-
risime katilmak icin BARMM{den
de olmak tizere ek finansman bek-
leyecegi ongoriilebilir. Yerel yo-
netim birimlerinin LNTye etkili
bigimde katki sunabilmesi i¢in teg-
vike, ilgili rehberlige ve etkili koor-
dinasyon mekanizmalarina déhil
edilmeye ihtiyaglar1 olacaktir.

Normallesme hattinin
finansmani

CABye gore, GPH normallesme
stireci igin gerekli finansmani
saglayacaktir. Fiill uygulamaya
yonelik mekanizmalar ve yon-
temlere iligkin adimlar karsilikli
olarak atilacaktir.

Duterte yonetimi, 24 Nisan
2019da 79 Sayili Bagkanlik Ka-
rarnamesini yayimlayarak Nor-
mallesme Ekinin uygulanmasi-
na iliskin Normallesmeye Iliskin
Kabineler Arasi Kiime Mekaniz-
masrni (ICCMN) kurmustur. Ka-
rarname, hiikiimet kurumlarina
BARMM'nin kalkinma ¢abalari-
nin uygulanmasini 6nceliklendir-
me, yogunlastirma ve hizlandir-
ma; ayrica normallesme siirecinin
parcast olarak BIAF iiyelerinin,
tilke icinde yerinden edilmis ki-
silerin ve yoksulluk i¢indeki top-
luluklarin ihtiyaglarini ele alma
talimat1 vermistir. 79 Sayili Bas-
kanlik Kararnamesi, TFDCC'yi
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Panellerin ~ yonergelerine tabi
olarak ICCMN ile koordinasyon
kurmaya ¢agirmaktadir. JTFCT
ise ihtiyaglar1 degerlendirmek ve
taninmig altt MILF kampinin do-
nistiirilmesine iligkin kapsaml
bir kalkinma plani formiile et-
mekle gorevlendirilmistir.

ICCMN’nin kurulmasi, GPHnin
normallesme hattini finanse etme
yikiimliligiini yerine getirmesi
i¢in bir cerceve olusturmak ama-
cryla tek tarafli bir yaklasim ola-
rak degerlendirilmistir BARMM
Hiitktimeti o dénemde bu adimi
memnuniyetle karsilamis olsa da,
girisimin planlanmasiyla dogru-
dan iliskilendirilmemistir. Uy-
gulama OPAPRU ve Kabine Sek-
reteri Ofisi araciligiyla koordine
edilmistir. Ancak katilimci hiika-
met bakanliklarinin genel katki-
lar1, kismen pandeminin sonucu
olarak sinirli mali alan nedeniyle
beklenen diizeyde gerceklesme-
migtir.

Terhis edilmis savascilar icin sos-
yoekonomik paketin biyiikligii
s6z konusu oldugunda, BAR-
MM’nin ilk giinlerine uzanan
kamu hiitkimet agiklamalarinda
yararlanict bagina 1 milyon Fili-
pin pesosu rakami belirtilmistir.
Bu durum savascilar arasinda ne
bekleyebilecekleri ~ konusunda
bazi kafa karisikligina yol agmis-
tir. Sekreter Carlito Galvez Jr., Se-
nato biitce oturumlarinda bu mik-
tarin hicbir zaman nakit olarak
vaat edilmedigini, bunun 100.000
Filipin pesosu tutarindaki baglan-
gi¢ gecis nakit yardimina ek ola-
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rak ge¢im kaynag destegi, konut,
¢ocuklar i¢in egitim, egitim prog-
ramlar1 ve benzeri unsurlar ige-
ren kapsamli bir paketin tahmini
toplam degerini temsil ettigini
acikliga kavusturmustur. Bunun-
la birlikte 1 milyon Filipin pesosu
rakamy, terhis siirecine destek i¢in
yaklasik 40 milyar Filipin pesosu
tutarinda beklenen toplam GPH
taahhiidiine dontgmiistiir; bu,
40.000 savascinin her biri i¢in 1
milyon Filipin pesosu anlamina
gelmektedir.

Temmuz 2025 itibariyla hitkimet
verilerine gére GPH, terhis edil-
mis savag¢ilara sosyoekonomik
destek ic¢in yaklasik 4,2 milyar
Filipin pesosu harcamistir; buna
gecis nakit tahsisi de dahildir.

OPAPRU, diger bakanliklarla ko-
ordinasyon iginde 2031 kadar
normallesmeye yonelik mali ta-
ahhttler planlamaktadir. Bunlar
arasinda Payapa at Masaganang
Pamayanan (PAMANA) Progra-
mi1 kapsaminda konut tahsisleri,
Mindanao Devlet Universitesi
araciligiyla egitim yardimi sag-
lanmasi ve tarimsal kalkinma gibi
kalemler bulunmaktadir. DSWD
ve Ulusal Sulama Idaresi (NIA),
Pantawid Pamilyang Pilipino
Programi (4Ps) ve sulama projele-
ri yoluyla katki sunmaktadir.

Son birka¢ yilda Manila, BAR-
MM’ye normallesmeye kaynak
saglama konusunda daha giig-
li bir rol ustlenmesi ¢agrisini
defalarca yapmis; Blok Hibe ve
SDFnin hiikimet finansmani-

n1 tamamlamas: gerektigini ileri
stirmigtir.

GPH, yillik Blok Hibe yoluyla
BARMMYye o6nemli kaynaklar
saglamistir; 2020-2026 donemi
i¢cin yaklagik 515 milyar Filipin
pesosu. Blok Hibe, 6zerk bir bol-
ge icin ulusal biiteden ayrilmis
belirli bir tahsis olarak benzer-
siz olsa da, MILF topluluklarina
odaklanmadan tim BARMMYye
hizmet etmesi beklenmektedir ve
bu nedenle normallesmeyi finan-
se etmek i¢in uygun bir arag ola-
rak degerlendirilemez.

SDF i¢in farkli bir yorum uygu-
lanabilir. BOLnin XIV. Madde-
sinin 1. Bolimi, Bangsamoro
Hitktimetini, Ulusal Hitkiimet'in
finansman destegiyle, normalles-
me siirecinin bir parcasi olarak
Bangsamoro Ozerk Bolgesinin
rehabilitasyonu, yeniden ingas1 ve
kalkinmast i¢in kalkinma ¢abala-
rin1 yogunlastirmaya ¢agirmak-
tadir. Bu, digerlerinin yani sira
MILEF/BIAF iiyelerinin ve terhis
edilmis kadin yardimar giictiniin
ihtiyaglarini ele alacak bir rehabi-
litasyon ve kalkinma programinin
formiile edilmesi ve uygulanmasi
yoluyla yapilacaktir. 2. Boliim ise
Ulusal HiikGimet'in, c¢atismadan
etkilenmis topluluklarin yeniden
insasi, rehabilitasyonu ve kalkin-
mast i¢in Bangsamoro Hitkiime-
tine 10 yillik donemde 50 milyar
Filipin pesosuna esdeger bir SDF
saglayacagini belirtmektedir.

SDF tahsisleri 2020den bu yana
diizenli olarak BARMMYye ak-



tardmustir. SDF  katkisinin  bii-
yik bolimiiniin  harcanmamis
durumda kaldigin1  anliyoruz.
BOLye gore SDFnin kullani-
mi1 Bangsamoro Kalkinma Plani
(BDP) dogrultusunda olmalidur.
Ancak BDP 2023-2028, normal-
lesme hattinin uygulanmasiyla
baglantili bazi zorluklar: listele-
mekle birlikte, SDF’nin nasil har-
canmasl gerektigine dair ayrintiya
girmemektedir.

MILE, BOLnin XIV. Maddesinin
1. Boliimii ile 2. Boliimii arasinda
hukuki bir ayrim gérmektedir. 1.
Boliim, Ulusal Hik@met'in nor-
mallesmeyi finanse etme sorum-
lulugunu teyit ederken; 2. Bolim,
SDF’nin amacinin yalnizca nor-
mallesmeyle baglantili olarak de-
gil, tim BARMMdeki ¢atismadan
etkilenmis alanlara hizmet etmek
oldugunu ortaya koymaktadir.

GPH, BOLnin XIV. Maddesine
iliskin yorumuna dayanarak nor-
mallegsme hattinin uygulanmasi-
n1 Ulusal Hitkiimet ile BARMM
Hiitktimeti arasinda ortak bir so-
rumluluk olarak gormektedir.
Bunun sonucunda GPH, SDF’nin
normallesme i¢in harcanabilece-
gini ve harcanmasi gerektigini ile-
ri siirmektedir.

De facto durumda ortak finans-
man zaten s6z konusudur. MILE,
normallesme icin 6nemli mik-
tarda finansmanin aslinda BAR-
MMden geldigini, drnegin SDF
kullanim: kapsamindaki konut
alaninda bunun gorildigiini sa-
vunmaktadir.
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GPH ve BARMM tarafindan nor-
mallesme igin finansman saglan-
masinin halihazirda yerlesik bir
uygulama oldugu not edilebilir.
Bu katkilar, normallesme faaliyet-
lerini desteklemek i¢in gelecekte
uyumlu ve artirilmis taahhiitlere
yonelik ortak tartismalarin teme-
li olarak karsilikli bicimde kabul
edilmelidir. Terhis edilmis savas-
gilarin ve etkilenen toplulukla-
rin barigeil ve iiretken yasamlara
gecisini tamamlamak igin her iki
hitkiimetin de normallesmeye yo6-
nelik mali taahhiitlerini artirmasi
zorunludur.

GPH tarafinda, ICCMN’ye kati-
lan tiim bakanliklarin normalles-
meye yonelik biit¢e tahsislerini
artirmalari i¢in revize edilmis ve
gliclendirilmis talimatlar verilme-
si memnuniyetle karsilanacak bir
gelisme olacaktr.

Normallesmenin
tamamlanmasina iligskin
perspektifler

Eylil 2026daki bolgesel secimler
gerceklestirildiginde gecis asama-
s1 ve siyasi hat sona erecektir. Ba-
rig siirecinin uygulanmasindaki
odak normallesmeye kayacaktir.
Siyasi hattaki ilerleme artik nor-
mallesmedeki gecikmeleri telafi
edemeyecektir.

MILE terhis siirecinin 4. Agsa-
ma’sinin  Ondiniin  agilmast igin
normallesmenin “esasli uygulan-
masin1” kosul olarak tanimlamis-
tir. Bunun temel unsurlarindan
biri, halihazirda 1-3. asamalardan
gecmis olanlar dahil terhis edil-
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mis savag¢ilara sosyoekonomik
paketlerin saglanmasina iliskin
aciklik olacaktir.

Normallesme hattinin uygulan-
masi, Aralik 2025te ilk toplanti-
sin1 yapan ve Paneller tarafindan
kurulan bir Teknik Calisma Gru-
bunun CAB uygulamasina iliskin
yol haritasi gelistirmesiyle baglan-
tilidir. GPH Paneli atamasina ilig-
kin belirsizlik nedeniyle, Teknik
Calisma Grubunun ¢aligmalarini
ne zaman tamamlayabilecegi su

anda agik degildir.

Teslimat hedefleri ve finansman
taahhiitlerini iceren ¢ok yilli bir
stratejik plan bigimindeki bir yol
haritasina dayanarak, 2028% ka-
dar normallesme hattinin uygu-
lanmasinda kayda deger ilerleme
saglanmasinin hala mimkiin ol-
duguna inaniyoruz.

Sosyoekonomik paketlerin sag-
lanmasinin o6tesinde, boyle bir
plan tam finansmanl kamplarin
doniistiiriilmesine ulasma pers-
pektifini icermelidir. Diger temel
unsurlar arasinda SALWnin azal-
tilmas1 ve PAG’larin dagitilmasi
konusunda somut eylem, AFP’nin
yeniden  konuslandirilmasinda
ilerleme, polise alimin artiril-
masi, IMT nin yeniden isler hale
getirilmesi, TJR konusunda esasl
ilerleme ve tim nitelikli bagvuru
sahiplerine af verilmesi yer alma-

lidar.

Boyle bir giindemin sekillenebil-
mesi icin Taraflarin farkliliklar:
agma konusunda giiglii siyasi bag-
lilik ve boyle bir yol haritasini uy-

gulamak i¢in odaklanmais bir yak-
lasim sergilemeleri gerekecektir.

Cok yilli stratejik bir yaklasim,
Baskan Marcos’un Giiney Filipin-
lerde kalici barigt mirasinin bir
parcasi héline getirmek istemesi
hélinde, Taraflarin 2028e kadar
bir ¢ikis anlagmasi imzalamay1
hedeflemelerini mimkiin kila-
caktir. Normallesme hattinin uy-
gulanmasi biiyiik olasilikla mev-
cut yOnetimin gorev siiresinin
Otesine uzanacaktir; bu nedenle
mali taahhiitler, miimkiin oldugu
olgiide, ¢ok yilli tahsisler perspek-
tifini icermelidir.

Hitktimet kaynaklarina gére nor-
mallesmenin  finansmani  igin
ongoriillen zaman ¢ergevesinin
2034’e kadar ve muhtemelen ote-
sine uzanabilecegi not edilmeli-
dir. CABnin imzalanmasindan
yaklasik 20 yil sonrasina uzanan
bir zaman dilimi olduk¢a uzun
goriinmektedir. Hak sahibi daha
fazla yararlanicinin CAB kapsa-
minda kendilerine vaat edilenler-
den faydalanma sansi elde etmesi
i¢cin bunun hizlandirilmas: gerek-
mektedir.

Normallesmenin
uygulanmasinda Panellerin rolii

Gorev Tanimlarina dayanarak
Paneller, CAB’nin verimli ve et-
kili bigimde uygulanmasini sag-
lamakla gorevlidir. Terhis dahil
normallesme siireci kapsaminda
uygulanacak programlarin asa-
malandirilmas1 ve siralanmasini
yiriitmekle gorevlendirilmisler-



dir. Gerekirse Paneller, karsilikli
mutabakat temelinde baris stireci
mekanizmalarini gézden gegirme
yetkisine sahiptir.

Manilada, normallesme hattinin
uygulanmasi sirasinda Panellerin
nasil islemesi gerektigi konusun-
da farkli kavramlarin tartisildigi-
n1 fark ettik.

Bir alternatif, Panellerin normal-
lesme unsurlar1 i¢in finansman
bulunmas: ve tahsisine déhil olma
dahil baris siirecinin uygulanma-
sinda oncti roliinii siirdiirmesidir.
Bu, Aquino yonetimi déneminde
daha o6nce oldugu gibi GPH Pa-
neli'nin dogrudan Bagkanlik Ofi-
sine rapor verebilmesini sagla-
yarak yeniden yapilandirilmasim
icerebilir.

Buna karsiik bazilari, Panelle-
rin uygulama meselelerine dog-
rudan dahil olmaktan ayrilmasi
yoniinde tercih belirtmistir. Bu
meseleler biirokrasiye veya JNC
ya da JTFCT gibi barig mimari-
sinin daha alt kademelerine bira-
kilmalidir. Bunun yerine Paneller
oncelikle baris siirecinin genel
politikalarin1 ve perspektiflerini
tanimlamaya odaklanmalidir.

Yeni Gegici Bagbakanin atanmasi-
nin ardindan Manilada, BARMM
Hiktimetinin normallesme hatti-
nin uygulanmasinda, finansman
da dahil olmak iizere, daha proak-
tif bir rol tstlenmesi gerektigine
dair beklentiler de not edilmistir.

MILF Merkez Komitesi, 12 Mart
2026da CABnin uygulanmasini
etkileyen kaygilar hakkinda ya-
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yimladig1 agiklamada, “GPH’nin
baris siirecini daha genis hiika-
met kurumlari yapisi i¢inde daha
fazla ana akimlagtirmaya dogru
ilerliyor olabilecegine dair isaret-
lere” atifta bulunmus ve anlagsma
kapsaminda kurulan resmi meka-
nizmalarin resmi angajmanlarin
ve karar alma siireglerinin yiirii-
tilmesinde merkezi kalmasi ge-
rektigini vurgulamistir.

Baris siirecindeki BARMM pay-
daglartyla yaptigimiz goriismeler-
de ¢ogunluk, Panellerin ve baris
mekanizmalarinin  normallegsme
hattinin uygulanmasindan sorum-
lu kalmasi gerektigi yoniindeki ar-
zusunu ifade etmistir. Ayn1 zaman-
da paydaslar, barig mekanizmalari,
BARMM Hiiktimeti ve MILF li-
derligini iceren daha iyi koordi-
nasyon ihtiyaci gérmektedir.

Panellerin CAB uygulamasinin
ana itici giicti olarak yerlesik ro-
lintin sorgulanmasi bir tartis-
ma kaynag1 haline gelmemelidir.
Baris siireci uygulama mekaniz-
malarindaki her tirli degisiklik
Taraflarin karsilikli mutabakatina
dayanmalidir.

Taraflarin barig mimarisinin 6n-
celigine ve barig siirecini sonuca
ulastirmada Panellerin 6nci rolii-
ne yeniden baglilik géstermeleri
gerektigine inanryoruz. Sorumlu-
luklarin dagilmasi, CAB'nin etkili
uygulanmasinin ¢ikarina degildir.
GPH Paneli i¢in gelecekteki calis-
ma diizenlemeleri miimkiin olan
en kisa siirede acikliga kavustu-
rulmalidir.
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TPMT olarak, Panellerin gorevle-
rini yerine getirmede daha az et-
kili hale gelme egilimine taniklik
ettik. Buna birka¢ 6rnek olarak
toplantilarin seyrekligi, engelleri
asmada usule iliskin karmagsiklik-
lar ve istisare olmaksizin tek taraf-
i unsurlarin devreye sokulmasi
gosterilebilir. BARMMdeki Eyliil
bolgesel se¢imlerinin sonucunun
Panellerin gelecekteki isleyisi iize-
rinde muhtemelen etkisi olacak-
tir. BARMMde, secilmis hitkimet
ile MILF Paneli arasinda CABnin
uygulanmasina iligkin mesele-
lerde yakin koordinasyonun siir-
diiriilmesi esas olacaktir. GPH
bakimindan ise GPH Panelinin
ulusal baris insasini gozeten ni-
hai makam olarak Bagkanlik Ofisi
altinda konumlandirilmasi deger-
lendirilmelidir.

Polislik

Polislik, CAB’nin temel bilesen-
lerinden birini temsil etmektedir.
CAB, profesyonel ve sivil nitelik-
te, adil ve tarafsiz, eylemlerinden
hesap verebilir ve hem Merkezi
Hitkimete hem de Bangsamoro
Hiikiimetine karsi sorumlu bir
polis giicii ongérmektedir.

CAB kapsaminda polislik es za-
manli yetki olarak tanimlan-
migsken, BOL kamu diizeni ve
givenligini Ulusal Hiikiimet'in
miinhasir yetkisi haline getir-
mistir. Bunun nedeni, devletin
kapsami ulusal olan ve merkezi
bicimde yonetilen tek bir polis
giici bulundurmasini emreden
Filipinler Anayasasi ile uyumun

saglanmasiydi. BOL tartigmalar1
sirasinda Taraflar, polis yetkileri
konusundaki tartigmali meseleyi
ilerlemeyi engellememesi igin bir
kenara birakarak ve polislik di-
zenlemelerinin uygulama 6nlem-
leri yoluyla ele alinmasina imkan
taniyarak esnek ve pragmatik bir
yaklagim benimsemistir.

Bunun sonucunda NAPOLCOM,
yetkisi kapsaminda Eylil 2019da
PNP PRO BAR1 kurmustur.
MILE, bu diizenlemenin baris
anlagmas1 kapsaminda miizakere
edilenlerle uyumlu olmadigini sa-
vunmaktadir.

Uygulama agisindan ana odak,
MILF ve MNLF iyelerinin
PNP’ye girisi olmustur. Bunu
kolaylastirmak icin IGRB biinye-
sinde bir Teknik Calisma Grubu
kurulmustur. Bu amagla deger-
lendirilen baslangi¢ rakamlarinin
5.0607a kadar oldugu belirtilmis-
tir.

Mayis 2022de NAPOLCOM,
MILF ve MNLF iiyeleri igin Ozel
Yeterlilik Sinavi (NSQE) diizen-
lemis ve 11.075 bagvurucudan
7.145’i sinavi basariyla ge¢cmistir.
Bunlardan toplam yalnizca 396
bagvurucu — 268 MILF ve 128
MNLF — 2023 polis alim kotasi-
nin pargasi olarak NAPOLCOM
tarafindan tahsis edilen 400 kon-
tenjan1 doldurmak {izere kayde-
dilmistir. BOLde yer alan yas, boy
ve egitim sartlarina iliskin bes
yilik muafiyet, BOLnin onay-
lanmasindan bes y1l sonra, Ocak
2024’te sona ermis; bu da uygun



aday havuzunun sayisinda énemli
bir azalmaya yol agmistir.

Bu ilk alim grubunun ardindan
NAPOLCOM, bundan béyle ya-
sanin diizenli hikiimlerinin uy-
gulanmas: gerektigini, yani uygun
adaylarin ulusal alim kotast —
yillik yaklagik 1.500 — temelinde
bagvurmak zorunda kalacagini ve
boylece tiim Filipinlerden bagvu-
ranlarla rekabet edecegini bildir-
migtir.

PNP’ye kabul i¢in tarama sart-
lar1 zorlu olarak tanimlanmuigtir.
Ozellikle norolojik testin alim
i¢in bityiik bir engel oldugu bildi-
rilmistir.

Alim ancak Haziran 2023’te kay-
da deger bir gecikmeyle basladig:
icin MILE gelecekteki 6zel ko-
talar icin temel olusturabilecek
BOL muafiyetinin uzatilmasin
stirekli savunmugstur. Konu IGR-
Bde tartisilmis ve IGRB, Adalet
Bakanligrndan (DOJ) muafiyetin
uzatilmasina iliskin hukuki goriis
sunmasini istemisgtir.

14 Temmuz 2025 tarihli 22. IGRB
toplantis;, DOJ hukuki goriisiine
dayanarak eski MILF ve MNLF
tyelerinin PNP’ye bagvuru siire-
sini 8 Haziran 2027’ye kadar uza-
tan NAPOLCOM’un 2025-0461
Sayili Kararini onaylamustir; daha
fazla uzatma ongorilmemektedir.
Karar, diizenleyici ¢ergevelerin
ancak 2022de isler hale geldigini
belirtmekte ve idari gecikmelerin
nitelikli bagvurucular1 olumsuz
etkilememesi gerektigini vurgula-
maktadir.
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Simdiye kadar, 2023’ten farkli ola-
rak, MILF ve MNLFnin PNP’ye
alimi icin 6zel yillik kotalar tah-
sis etmeye yonelik somut plan-
lar bulunmamaktadir. Simdilik
bu, nitelikli olanlarin yalnizca
diizenli iilke ¢apindaki yillik ali-
min pargast olarak basvurma
imkanina sahip oldugu anlamina
gelmektedir. IGRB biinyesinde-
ki Teknik Calisma Grubu, 2024-
2027 donemine iliskin olas1 alim
kotalar1 déahil alim siirecinin isler
héle getirilmesine dair meseleleri
tartismakla  goérevlendirilmistir.
Bu raporun yayimlandig: tarih
itibariyla somut sonuglar iletil-
memistir.

Olumlu bir adim olarak, Temmuz
2025 IGRB toplantisindaki mii-
zakerelerin ardindan Bagbakana
PNP PRO BAR Bagkani olarak
atanacak nitelikli bir subay1 aday
gosterme yetkisi verilmistir; an-
cak nihai karar NAPOLCOM7 ait
olacaktur.

[lk degerlendirilen rakamlar-
la karsilastirildiginda, MILF ve
MNLF iyelerinin PNP’ye alim
rakamlar1 hayal kiriklig1 yarata-
cak kadar diisiik kalmistir. Polis-
lik alanindaki pratik ilerlemenin
kurumsal karmagsikliga takildig:
goriilmektedir. NSQE sinavini ge-
¢en MILF ve MNLF {iyeleri ara-
sinda hayal kiriklig1 potansiyeli
yiiksek kalmaktadir. BARMM ka-
muoyu PNP’ye planlanan alimin
gayet farkindadir; bu, daha once
savasmis yapilarin birlikte giivenli
bir gelecek inga etmek igin yapici
bicimde calistiklarinin giigli bir
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sembolii olabilir. Fiili alim kamu
beklentilerinin ¢ok gerisinde ka-
lirsa, bu durum baris getirilerinin
gerceklesmedigine dair daha ge-
nis hayal kirikligini muhtemelen
besleyecektir.

Su anda Taraflar arasinda Bang-
samoroda polisligin nihai bi¢imi
konusunda hentiz bir anlagma
bulunmamaktadir. Béyle bir an-
lagmaya ulagilabilmesi i¢in BOL
hitkiimlerinden baslamak yerine
CABnin temel 6nemini tanimak
gerekecektir.

Ortak Baris ve Giivenlik
Ekipleri (JPST’ler)

JPST’ler, Taraflarca karsilikli ola-
rak belirlenen BARMM alanla-
rinda baris, diizen ve istikrar i¢in
calismakla gorevlendirilen ve
AFP, PNP ve BIAF unsurlarindan
olusan 30 kisilik barist koruma
birimleridir; 7 AFP, 8 PNP ve 15
BIAF mensubundan olusurlar.
Gorevleri arasinda diismanlik-
larin 6nlenmesine destek, yerel
uyusmazlik ¢oziimii ve terhise
destek yer almaktadir. Temmuz
2025’te JPSC, JNCnin onayina
sunulmak tizere ruhsatsiz atesli
silahlara karst bir JPST kampan-
yasl i¢in cerceve ve siire¢ akigini
onaylamistir. CAB miizakereleri
sirasinda Taraflar, toplam yaklasik
6.000 personel giiciine sahip 200
JPST kurulmasini tartigmisgtur.

JPST’ler benzersizdir; ¢linkii eski
hasimlar gecis asamasinda giiven-
ligin saglanmasina yardimci ol-
mak icin birlikte ¢alismaktadir. 24
ekip konuslandirilmistir; bunlar

agirlikli olarak iki Maguindanao
vilayetindedir. Daha fazlasinin
eklenmesi beklenmemektedir.

JPST agmin, terhis tamamlan-
diktan ve Bangsamoroda polislik
olusturulduktan sonra agamali
olarak sona ermesi beklenmekte-
dir. Paneller, Aralik 2024 ve Ocak
2025teki toplantilarinda, terhis
edilecek son MILF {iyeleri olarak
asamali bicimde devreden ¢ikma-
lar1 kapsaminda bir JPST Gegis
Plani ¢ergevesini onaylamigtir.

JPST iiyesi olarak gorev yapmis
BIAF mensuplar1 igin gelecek-
teki kariyer segeneklerine dair
oneriler gelistirmek tizere bir ih-
tiyag degerlendirmesi gereklidir.
CAB kapsamindaki Normalles-
me Eki'nin uygulanmasina iligskin
79 Sayill Bagkanlik Kararname-
sinin 7.1.3. Bolimi’niin, Ulusal
Savunma Bakanligrnin (DND)
JPST lerdeki BIAF-MILF iiyeleri-
ne AFP’ye giris bagvurusunda bu-
lunmalar1 i¢in 6zel kayit imkam
saglayabilecegini hitkme bagladi-
g1 hatirlanmalidur.

Filipinler Silahl1

Kuvvetleri’nin (AFP) yeniden
konuslandirilmas:

Baris anlagmalarina gore, GPH,
bariscil yasamla ve normallesme-
nin diger yonlerindeki ilerlemey-
le uyumlu sekilde AFP birliklerini
Bangsamorodan veya Bangsamo-
ro i¢cinde yeniden konuslandira-
caktir.

Bu konuyu ele almaya yonelik ilk
adimlar ancak 2024’te atilmis-
tir. JNC biinyesinde kurulan bir



Teknik Calisma Grubu, Ortak
Giivenlik ~ Degerlendirmesinin
(JSA) parametrelerini ve olciitle-
rini gelistirmek tizere 19 Agustos
ve 4 Kasim 2024’te toplanmuigtir.
Teknik Calisma Grubu ayrica JSA
i¢in hedef alanlar1 se¢mistir.

Daha sonra JSA, 2025 yili i¢inde
SGAda — Malidegao, Tugunan
ve Ligawaan — pilot uygulamayla
baslatilmistir. JSA pilot uygula-
masinin tamamlanmasinin ardin-
dan, sonraki adimlarin 6ngorii-
lebilmesi i¢in JNC’nin Panellere
resmi rapor sunmasi beklenmek-
tedir. JSAnin sonraki agamasinin
Maguindanao del Sur’u kapsama-
s1 planlanmaktadr.

Ozel silahli gruplarin (PAG’lar)
dagitilmasi

CAB, GPHYyi MILF ile koordi-
nasyon i¢inde normallesme sii-
recinin pargast olarak PAG’larin
dagitilmasina iligkin bir degerlen-
dirme yiiriitmeye ve bir plan ge-
listirmeye ¢agirmaktadir.

GPH, PAG’larin dagitilmasi prog-
raminin politika, planlama ve uy-
gulanmasindan sorumlu olmak
tizere 2015’te NTF-DPAGs1 kur-
mustur. Gorev Giicli, CAB baris
mekanizmalarinin  katilimi  ol-
maksizin Kasim 2020de yeniden
etkinlestirilmistir.

MILE NTEF-DPAGs'ta gozlemci
roliinii kabul etmemistir; ¢tiinkii
bunu yalnizca Ulusal Hitktimet'in
bir girisimi olarak ve ortak bir
mekanizma olarak tasarlanmamais
bir yap1 seklinde gormektedir.
PAGlarin dagitilmasina yonelik
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olas1 adimlar JNCde tartigilmais,
ancak somut sonug elde edileme-
mistir.

NTE-DPAGs, ilgili BARMM ba-
kanliklarinin, yani Icisleri ve Ye-
rel Yonetim Bakanligi (MILG)
ile Kamu Diizeni ve Giivenligi
Bakanligrnin (MPOS), ek tyeler
olarak katilimini gecikmeli bi-
¢imde talep etmistir.

PAG meselesinin smirlarini be-
lirlemek zor olmustur. Resmi
bir PAG listesi mevcut degildir.
2022den bu yana GPH, NT-
F-DPAGs araciligiyla BARMM{de
94 iiye ve 86 atesli silaha sahip
15 PAG'n dagitildigini defalarca
belirtmistir. 2023’te PNP Bagka-
n1 Benjamin Acorda Jr, BAR-
MMde yaklasik 36 PAG’ yakin-
dan izlediklerini ag¢iklamigtir.
BARMMdeki PNP gorevlileri ise
zaman zaman bolgede faaliyet
gosteren herhangi bir PAGdan
haberdar olmadiklarin: iddia et-
mistir.

MILFE, GPHnin PAG meselesini
ele almak i¢in ¢ok daha fazlasin
yapmas1 gerektigini ileri siirmek-
tedir. Ayrica MILE terhis siirecine
yeniden angaje olma hazirhig: ile
PAG’larin dagitilmasindaki ilerle-
me arasinda agik bir baglant1 gor-
mektedir.

Bugiine kadar somut sonuglar
siurlt kalmistir. CAB kapsamin-
da ongorildigi tizere PAG'larin
dagitilmas: konusunda Taraflar
arasinda uygun bir is birligi me-
kanizmas1 kurma firsati kagiril-
mugtir.
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Kiigiik silahlar ve hafif silahlar
(SALW)

CAB, SALW'nin azaltilmasi ve
yonetilmesine yonelik program-
lar ile terhis arasinda bir baglant1
kurmaktadir. Terhis stireci MIL-
Fnin orgiit olarak sahip oldugu
silahlara odaklanirken, kisisel
miilkiyetteki atesli silahlarin go-
niilli kayd: ve teslim edilmesi
paralel ve devam eden bir gorev
olmaya devam etmektedir. CAB,
JNC’yi bireylerin ve gruplarin
SALW sinin azaltilmasi ve yone-
tilmesi i¢in bir program gelistir-
meye ¢agirmigtir.

Temmuz 2025 itibariyla toplam
8.032 ruhsatsiz atesli silah SALW
programlarina  kaydedilmistir;
5.212 silah isaretlenmis, 2.820
silah teslim edilmis, 1.622 silah
kullanim dist birakilmigtir. Atesli
silahlarin isaretleme yoluyla kay-
dedilmesi, Filipin silah sahipligi
yasalariyla tam uyumlu olma-
makla birlikte, seffaflik ve hesap
verebilirlik yontinde bir adim
temsil etmektedir. GPH, SALW
yaklasiminin uygulandigi alan-
larin sug oranlarinda azalmadan
yararlandigini ileri siirmektedir.

Japonya tarafindan finanse edilen
ve UNDP tarafindan uygulanan
BARMMde Geligmis Insan Gii-
venligi i¢cin Giivenlik, Baris, En-
tegrasyon ve Toparlanma Destegi
(ASPIRE) Projesi Ekim 2023’ten
bu yana faaliyettedir. ASPIRE,
SALW vyaklagimini desteklemek-
te ve tamamlamaktadir. Simdiye
kadar Basilan ve Maguindanao

del Nortede baglatilmigtir. Atesli
silahlarini teslim eden bireylere
mali yardimin yani sira tarimsal
ve/veya sosyoekonomik kalkinma
paketleri saglanmaktadir.

MILF iis komutanliklar: arasin-
da ASPIRE programina katilma
konusunda giiglii ilgi bulundugu
bildirilmektedir. Isaretlenen veya
teslim edilen silahlarin kayda de-
ger bir kismi MILF toplulukla-
rindan gelmistir. MILE, ASPIRE
Proje Kurulu'nda temsil edilmek-
tedir. TPMT tarafindan gorisiilen
MILF temas noktalari, ilgili pay-
daslar arasinda iyi koordinasyon-
dan soz etmis ve topluluk temelli
ihtiya¢ degerlendirmesi yaklasi-
min1 takdir etmistir. SALW yone-
timine iliskin Onerilen genel ger-
geve, INC’ye ve ardindan onay
icin Panellere sunulmadan 6nce
Teknik Calisma Grubu tarafindan
tartistlmaktadir. SALW yaklasi-
mi1 tim BARMMde uygulanma
potansiyeli sunmaktadir. ASPI-
RE Projesi ile koordinasyon sag-
lamak iizere JNC biinyesinde bir
GPH-MILF Teknik Calisma Gru-
bu kurulmugtur.

Gegis donemi adaleti ve
uzlasma (TJR)

TJR, tarihsel adaletsizlikler, top-
rak kaybi ve insan haklar: ihlal-
leri dahil Bangsamoronun mesru
magduriyetlerini ele almak baki-
mindan CAB kapsamindaki nor-
mallesme siirecinin kilit bir bile-
senidir.

Paneller tarafindan kurulan TJR
konulu GPH-MILF Teknik Ca-



ligma Grubu, bir TJR yol haritasi-
nin baglatilmasini hazirlamak ve
gok yilli bir TJR yatirim progra-
mi formiile etmek iizere diizenli
olarak toplanmistir. OPAPRU,
Tarim Reformu Bakanligi (DAR)
ile is birligi icinde taninmis alt1
MILF kampini iceren bir parsel
envanteri projesi yiiriitmektedir.
Bu girisim, BARMMde araziyle
baglantili meseleleri ele almaya
yonelik uygulanabilir TJR 6nlem-
lerinin pargasini olusturmaktadir.

TJR Yol Haritasi, Ocak 2025’te Pa-
neller tarafindan onaylanmistir.
Yol haritasi, 2016 yilina dayanan
Gecis Donemi Adaleti ve Uzlasma
Komisyonu (TJRC) raporundaki
tavsiyelere dayali iki paralel hat
ortaya koymaktadir. Hat I, Filipin
Kongresi araciligryla Bangsamoro
icin Ulusal Gegis Donemi Ada-
leti ve Uzlasma Komisyonunun
(NTJRCB) olusturulmasina odak-
lanmakta ve bolgesel hitkiimet
icinde Bangsamoro Gegis Done-
mi Adaleti ve Uzlasma Komisyo-
nunun (BTJRC) kurulmasini des-
teklemektedir. Hat II ise hakikat
ve tarih, adalet, tazminat ve tekrar
etmeme giivenceleri alanlarinda
TJR politika ve programlarinin
kurumsallagtirilmasini ~ icermek-
tedir. Yol haritas1 9 Aralik 2025’te
Camp Darapananda baglatilmistir.

BTA, Ocak 2026da BTJRCyi ku-
ran bir yasa tasarisini kabul et-
mistir. Bu girisimin, Kongrede
NTJRCB'nin kurulmasina yonelik
adimlarla tamamlanmas: gerek-
mektedir. Bir dizi parlamenterin
destekleyici oldugu bilinmekte ve

RAPOR (64

bu organi kurmak iizere Temsilci-
ler Meclisi ve Senatoda ilgili yasa
tasarilar1 sunulmus bulunmakta-
dir; ancak bugiine kadar somut
takip adim1 atilmamustir.

Bangsamoro Parlamentosu, Bas-
kan Marcos Jr. ve Filipin Kong-
resini NTJRCBnin kurulmasini
onceliklendirmeye cagiran karar-
lar kabul etmistir. Bunun gerekli-
ligi, Bangsamoro’yu igeren birgok
insan haklar1 ihlalinin BARMM
disinda meydana gelmis olmasty-
la da desteklenmektedir.

Uygulama agisindan, TJR baslhig
altinda basarilanlarin hentiz kav-
ramsal asamadan yeni ¢iktigini
not ediyoruz. TJRC raporunun
sunulmasindan 10 yil sonra, baris
slirecinin basarisi i¢in hayati 6ne-
me sahip bir konuda ¢ok sinirl
ilerleme kaydedilmis oldugu so-
nucuna varmak tiziiciidiir.

Af

Af, CABnin kritik bir bilesenini
temsil etmektedir. Eski savasci-
larin sivil ve siyasi haklarini ye-
niden kazandirarak sivil yasama
gecislerini kolaylastirmaktadir.

22 Kasim 2023’te Af Konusunda
Revize Edilmis Baskanlik Bildiri-
lerinin yayimlanmasi BARMM{de
genel olarak 6nemli bir adim ola-
rak memnuniyetle karsilanmigtir.
Kongre onay1 4 Mart 2024’te yii-
rirlige girmis ve bu da 4 Mart
2026 son tarihli iki yillik bir bas-
vuru penceresini baslatmistir. Bil-
diriler MILF'nin yani sira MNLF
ve komiinist gruplar1 da kapsa-
maktadir. Kapsanan suglar arasin-
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da isyan ve ayaklanma déhil siyasi
inanglar dogrultusunda islenen
eylemler yer almakta; terérizm,
fidye igin adam kagirma, katliam
ve tecaviizle baglantili suglar ise
hari¢ tutulmaktadir.

Tim vakalar bireysel olarak ele
alinmaktadir; MILF veya bildiri-
lerin kapsadig1 bagka herhangi bir
orgiitten basvuranlar i¢in toplu af
yoktur. Bu nedenle vakalarin hiz-
landirilmis sekilde sonuglandi-
rilmasi uygulanabilir bir segenek
degildir.

Bagkan Duterte tarafindan 2 Su-
bat 2021de yayimlanan Bagkan-
lik Kararnamesi ile bir Ulusal Af
Komisyonu (NAC) kurulmustur.
NAC Komiserlerinin Bagkan tara-
findan atanmasi icin iki y1l daha
gecmistir. Atty. Leah Tanodra-Ar-
mamento, 20 Subat 2023’teki ye-
min téreninde NAC Bagkani ola-
rak gorevi devralmustir.

14 Mart 2024 tarihli Uygulama
Kurallar1 ve Yonetmeliklerine
gore NAC, af bagvurularini isle-
mek ve bagvuranlarin af hakkina
sahip olup olmadigini belirlemek-
le gorevlidir; nihai onay Baskana
tabidir. Yerel Af Kurullar1 (LA-
B’lar), af bagvurularini almak ve
alinan bagvurular tzerinde 6n
dogrulama ve sorusturmalar yii-
riitmekle gorevlidir.

Cotabato LAB bes tiyeden olus-
maktadir: Cotabato City Savci-
s1, Filipinler Entegre Barosunun
(IBP) Cotabato Subesi Bagkani
ve MILG-BARMM, PNP ve AFP
temsilcileri.

Gerekirse LAPBlar bagvuru sa-
hipleriyle durusma niteliginde
toplantilar yiirtitmektedir; bunlar
konferans olarak adlandirilmak-
tadir. Ulusal Sorusturma Biirosu
(NBI), PNP ve AFP dahil giivenlik
servisleri ile mahkemeler, derdest
davalara iliskin bilgi saglamada is
birligi yapmaktadir. Durusmalar
gizlidir ve hukuki destek olma-
dan yiritilmektedir. Bagvuru
stirecinde toplanan veriler, af sii-
reci disinda basvuru sahiplerine
karst delil olarak kullanilamaz.
LABlar bireysel vakalar1 NAC’ye
iletmeden once 4-6 ay iginde ele
almaktadir. NAC vakalar1 gozden
gegirdiginde, karar igin tavsiyele-
rini Bagkan’a sunmaktadir.

Hem NAC hem de LAB’lar, MILF
kamplar1 ve tutukluluk tesisleri
dahil bilgilendirme kampanya-
larina aktif olarak katilmaktadur.
NAC, siirecin nasil yonetildigi
konusunda MILF liderligini ve
uygun savascilar: bilgilendirmek
i¢in gerekli adimlar1 attigini ileri
stirmektedir.

Tim bagvuru sahiplerinden ye-
min altinda bir bagvuru formun-
da kisisel verilerini sunmalari is-
tenmektedir. Bagvuru sahiplerine
hangi orgiite, birime veya komu-
tanliga bagli olduklary; af talep
edilen eylem veya suglarin agik-
lamas1 ve herhangi bir atesli si-
lah teslim etmeye istekli olup ol-
madiklar1 sorulmaktadir. Bu son
sart, MILF tyeleri soz konusu
oldugunda, silahlarin kullanim
dist birakilmasini amaglayan ter-
his siireci ve SALW programlari



gibi bagka araglar bulundugu i¢in
stireci karmagsiklastiric1 bir unsur
olarak goriilebilir.

Bagvuru siiresinin sona erdigi 4
Mart 2026 itibariyla MILF bagvu-
rularinin sayist 1.240°a ulagmustir.
Simdiye kadar yalnizca bir MILF
bagvuru sahibine Baskan tarafin-
dan af verilmistir. 646 MNLF {iye-
si de bagvurmustur.

LABlar, basvuru sahiplerinin
belge gerekliliklerini yerine getir-
melerine imkan tanimak {izere,
esas olarak 15 giin gecerli gecici
Giivenli Gegis Belgeleri (SCP’ler)
saglamakla gorevlidir. NAC, LA-
B’larin tavsiyesi tizerine daha
sonra Bagkan nihai karar1 verene
kadar gegerli SCP’ler diizenle-
mektedir.

2026 bast itibartyla MILF basvu-
ru sahiplerine 300den fazla SCP
dagitilmistir. Bu belgeler, af bas-
vurular1 incelenirken hareketli-
lige ve siyasi faaliyetlere katilima
imkan tanimaktadir. MILF ko-
mutanlar;, NAC tarafindan SCP
diizenlenmesini takdirle kargila-
diklarini ifade etmistir.

NAC’ye gore uygulama zorluklari
arasinda MILF fiyelerinin sertifi-
kasyonu, mahkemelerin ve kolluk
kurumlarinin yavas tepki siiresi,
eksik belge sunumu, kapasite si-
nirliliklar1 ve biitge kisitlar1 yer
almaktadir. NAC, performansi
artirmak i¢in dogrulama siireci-
ni hizlandirmak ve islem siiresini
azaltmak déhil bir dizi diizeltici
onlem almigtir.

10 Subat 2024 tarihli Barig Uy-
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gulama Panelleri toplantisinda
Taraflar, af bagvurusunda bulu-
nan MILF fyelerinin gercekligi-
ni dogrulama adimlar: iizerinde
mutabakata varmistir. Mesele,
MILF AHJAG Bagkan: Anwar S.
Alamadanin af bagvuru sahiple-
ri icin MILF vyetkili sertifikasyon
gorevlisi olarak atanmasi yoluyla
ele alinmigtir. Sertifikasyon siste-
minin sorunsuz isledigi bildiril-
mektedir.

Af siirecinin uygulanmasinin kar-
magik oldugu ortaya ¢ikmigtir.
Bu siiregle baglantili bir¢ok be-
lirsizlik bulunmaktadir. Suglarin
ve fiillerin bildiriler kapsaminda
olup olmadigina iligkin net sinir
gizgilerini her zaman tanimla-
mak ¢ogu zaman zordur. Onemli
bir faktor, basvuru sahiplerinin
kendilerini  suglayic1  beyanda
bulunma korkusudur. Goristii-
gtimiiz bazi MILF komutanlari,
baris siirecinin bagarrya mi1 yok-
sa basarisizliga m1 ulagsacagindan
emin olmadiklar1 i¢in basvuru
yapmaktan c¢ekindiklerini soyle-
mistir. MILF savascilarinin bas-
langigtaki isteksizligi, potansiyel
bagvuru sahiplerinin istlerinden
gelecek isaretleri beklemesiyle de
aciklanabilir. Ancak alt1 Gist diizey
MILF komutani af bagvurusunda
bulunduktan sonra digerleri daha
biiytik sayilarla 6ne ¢ikmustir. Sti-
recin eski isyancilarin ana akim
topluma gegisini miimkiin kilma
amacina ulasabilmesi i¢in siirece
yiitksek diizeyde giiven gereklidir.

BIAF komutanlari, NACden af
stirecine iligkin periyodik giin-
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cellemeler alma isteklerini ifade
etmistir. Siklikla haklarinda dava
agilmadan veya mahkiimiyet bu-
lunmadan, bazi durumlarda 30
yii askin siiredir tutuklu kalan
¢ok sayida savasci hakkinda kay-
gilarini dile getirmislerdir. Pratik
oneriler arasinda cezaevi tahliye-
lerinin bagvuru siirecinin pargasi
héline getirilmesi; 6rnegin ceza-
evi tahliyelerinin hizlandirilmasi,
tutuklulara siyasi mahktm statii-
sli taninmasi veya Manilada tutu-
lanlarin Mindanaodaki ailelerine
daha yakin yerlere nakledilmesi
yer almaktadir. Taraflar, NAC ile
is birligi i¢inde, af sitirecine du-
yulan giiveni giiglendirmek ama-
ciyla bu vakalara dncelik vermek
isteyebilir. NAC, siirece iliskin
bilgi vermek ve bagvurular: tesvik
etmek {izere cezaevi ziyaretleri
yuriitmede aktif olmustur.

Mart 20264da siiresi dolan basvu-
ru doneminin iki y1l daha uzatil-
mast hazirlik asamasindadir. Bu
memnuniyet verici bir gelismedir.
Kongre onayi gerektirdigi i¢in 6n-
lemin yiiriirlige girmesi birkag ay
stirecektir.

Af, giiven insa edici 6nlemlerin
parcasini olusturur ve bu neden-
le baris siirecinin ¢ok 6nemli bir
unsurunu temsil eder. Basvuru-
lar i¢in son tarih uzatildiginda,
MILF savascilarini bagvurmaya
tesvik etmek icin ek ¢abalara ih-
tiya¢ olacaktir. Bu, halk toplantis
tirti bilgilendirme oturumlari ve/
veya bazilar1 OPAPRU tarafin-
dan yiritilmis olan biitiinlesik
Bilgi, Egitim ve Iletisim (IEC)

kampanyalar1 yoluyla yapilabilir.
Hem NAC hem de Cotabato LAB,
MILF ve OPAPRU ile is birligi
icinde bu tiir faaliyetlere daha faz-
la angaje olmaya hazir olduklarinm
ifade etmistir.

4.6. Anayasal meseleler

FABnin VII. Maddesinin 4.b
fikrasi, Taraflar1 gerektiginde Ta-
raflarin anlagmalarini Filipinler
Anayasasrna uyarlamak ve Ana-
yasada saglamlastirmak amaciyla
Filipinler Anayasasrnin degisti-
rilmesine iligskin Oneriler {izerin-
de calismaya ¢agirmaktadir. Bu,
zaman zaman baris anlagmasinin
ti¢lincii veya anayasal hatt1 olarak
anilmustir.

MILF liderligi ve bazi hukuk uz-
manlar;, anayasal meselelerin
anlasmanin tam uygulanmasini
engelledigi goriisiindedir; dola-
yisiyla Bangsamoro i¢in anlamh
ozerkligin, CAB'nin temel unsur-
larinin Anayasada giivence altina
alinmasini gerektirecegini savun-
maktadir. Diinyanin bagka bolge-
lerinde bu tiir adimlarin atildig:
baris anlagmasi 6rnekleri vardir.

Olast anayasa degisiklikleri, Du-
terte yonetimi doneminde Bang-
samoro Gegis Komisyonu (BTC)
Bagkani Ghazali Jaafar liderligin-
dekibir komite tarafindan ele alin-
mustir. Bagskan Duterte, baskanlik
kampanyasi sirasinda Bangsamo-
roya federalizm icin bir sablon
olarak atifta bulunmustu; ancak
federalist hedefleri gorev siiresi
boyunca gerekli genis destegi ala-
mamigtir. O donemde MILF i¢in



pragmatik ¢6ztim, BOLnin kabu-
lii yoniinde yapict bigimde is bir-
ligi yapmak olmustur. Baris siireci
uygulama asamasina gegerken
anayasa degisiklikleri argiimani
geri planda kalmigtir.

BTA Parlamentosu, 20 Subat
2024te baris anlagmasinda 1987
Anayasas1 kapsaminda karsila-
namayacak bir dizi meseleyi ta-
nimlayan ve degisikliklere destek
ifade eden bir karar yayimlamis-
tir. Bunlar Merkezi Hiiktimet ile
Bangsamoro Hiikéimeti arasinda-
ki yetki paylasimi diizenlemesi,
Seriat adalet sistemi, Bangsamo-
roda polislik, bolgesel hitkiimetin
yerel yonetim birimleri iizerinde-
ki denetimi ve anayasal organla-
rin bolgesel hitkiimet karsisindaki
yetkilerinin  sinirlandirilmasiyla
ilgilidir. Bunun temelinde, CA-
Bde yer alan ve Bangsamoro bol-
gesi i¢in Ornegin yerel yonetim
birimlerine kiyasla daha yiiksek
bir ozerklik statiisiinii yansitan
Ulusal Hiitkimet ile Bangsamoro
arasindaki asimetrik iligki kavra-
mi1 bulunmaktadir.

Daha korunakli bir anayasal sta-
tii bulunmadiginda, BARMMnin
Bangsamoro Parlamentosu tara-
findan kabul edilen yasama iglem-
lerinin anayasaya uygunlugunu
ve bolgesel 6zerklik tanimini sor-
gulayan Yiiksek Mahkeme basvu-
rulariyla karsilasmaya baslamasi
sasirtict olmamalidir. Bunlar ara-
sinda BLGC ve BEC’ye kars1 yapi1-
lan bagvurular yer almaktadir.

BARMMden Sulu, Lanao del Sur
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ve Maguindanao del Sur vilayet-
lerini temsil eden ti¢ vali, BLG-
Chnin anayasaya uygunluguna
itiraz ederek Yiiksek Mahkeme’ye
bagvuruda bulunmustur. Valiler,
BLGC’nin Bagkan'in yerel yone-
tim birimleri tizerindeki denetim
yetkileri dahil Ulusal Hiikimet'in
Yerel Yonetim Kanununa (LGC)
aykir1 oldugunu iddia ederek BL-
GC’nin anayasaya aykir1 ve geger-
siz ilan edilmesini istemistir.

Bangsamoro Valiler Grubu tara-
findan desteklenen bir bagvuru da
BEC’ye kars1 yapilmistir. Bu bas-
vuru, BEC'nin BARMMnin siya-
si 6zerkliginin sinirlarini astigini
ileri siirmektedir. Bu, bolgesel
siyasi partiler i¢in kamu hizme-
tine esit erisim giivencelerini ve
vatandaglarin orgiitlenme Ozgiir-
ligii temel hakkini ihlal ettigi id-
dia edilen ek nitelikler ve sartlarla
ilgilidir; ornegin bolgesel siyasi
partilerin parlamentoya girebil-
mesi igin %4 asgari esik ve en az
10.000 iiyelik sarti. Yeni atanmis
BTA Parlamentosu, Ocak 2026da
BEC degisikliklerini hizla kabul
ederek bu kaygilari ele almaya yo-
nelik adimlar atmais; boylece siyasi
partiler i¢in tiyelik sartini ve nispi
temsil esigini diigtirmustiir.
Bununla birlikte, Yiiksek Mahke-
menin bu davalari ele alip alma-
yacagl veya ne zaman ele alacag:
su anda kesin degildir. Bu durum,
BARMMNin faaliyet gosterdigi
hukuki ¢erceve ftizerinde golge
olusturan bir giivensizlik unsuru-
nu yansitmaktadir.

82 / 83



KASIM

- NiSAN

RAPOR (64

Ozetle, olasi bir anayasa degisik-
ligi giindeminin pargasi olarak
Bangsamoro kaygilarinin dahil
edilmesi bugiine kadar herhangi
bir ivme kazanmamistir. Bunun
gerceklesmesi icin  meselenin
ilgili paydaglar arasinda ve ku-
rumsal diizeyde — yani Paneller
ve PCBPF diizeyinde — proaktif
bi¢cimde yeniden canlandirilma-
s1 gerekecektir. Bu raporun ya-
yimlandig: tarih itibariyla bunun
muhtemel goriinmedigi degerlen-
dirilmektedir.

4.7. Cikis Anlasmasi

CABnin baglica hiikiimlerinden
biri, GPH ve MILF tarafindan
imzalanacak ve ancak tiim anlas-
malar tam olarak uygulandiginda
barig siirecini resmen sona erdire-
cek olan “Cikis Anlagsmasi” olarak
adlandirilan belgedir. TPMT, Ta-
raflarin Panelleriyle bir toplanti
diizenleyecek ve Malezyali Ko-
laylastiricr ile birlikte tiim anlag-
malarin uygulanmasini gozden
gecirecek, degerlendirecek veya
inceleyecektir.

Gegis asamasi sonuglanmaya yak-
lagirken, Taraflardan higbiri bir
cikis belgesi imzalamaya hazir
goriinmemektedir. Bunun baglica

nedeni, normallesme hattinin uy-
gulanmasinin tamamlanmaktan
hilen uzak olmasi ve bu hedefe
ulagmak i¢in kapsamli bir planin
bulunmamasidir.

Cikis Anlagmasrnin ne zaman
imzalanabilecegi her seyden 6nce
uygulama hizina ve Taraflarin,
Kolaylastiric1 ve TPMT ile birlikte
ilerleme konusunda yapacaklar:
ortak degerlendirmeye baglh ola-
caktir.

Bir Cikis Anlagmasrnin 2028%e
kadar sonuglandirilmasinin hala
miimkiin olabilecegine inaniyo-
ruz. Bunun gerceklesmesi igin
Taraflarin  6niimiizdeki yillarda
normallesmeye iliskin zaman ¢i-
zelgesi ve finansman taahhiitleri-
ni igeren agik bir yol haritas: ge-
listirmesi gerekecektir.

Talep edilmesi halinde TPMT,
mevcut yonetimin kalan done-
minde barig siirecinin kazanim-
larin1 degerlendirme ve olasi bir
Cikis Anlagmasrnin sonuglandi-
rilmas1 amaciyla Taraflarla calis-
maya hazir olacaktir.

Rebecca “Karen” | Hiiseyin Orug
Tanada
Sam Chittick Rahib Kudto

Heino Marius
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Uciincii Taraf izleme Ekibi
(Tpmt) ve Gorev Tanim

1. GOREV YETKISi

Uciincii Taraf Izleme Ekibinin
(TPMT) gorev yetkisi, basta Ban-
gsamoro Cerceve Anlagmasi ve
Ekleri olmak iizere, imzalanmis
tim anlagsmalarin uygulanmasini
izlemek, gozden gegirmek ve de-
gerlendirmektir.

2. BILESIM

TPMT asagidaki iiyelerden olu-
san bagimsiz bir organdir:

e TPMT'nin toplayicisi ve soz-
clisii olarak hareket edecek
seckin bir uluslararasi kisi s1-
fatiyla bir bagkan;

e GPH tarafindan aday goste-
rilecek, Menkul Kiymetler ve
Borsa Komisyonuna kayith
yerel bir sivil toplum kurulu-
sundan bir temsilci;

e MILF tarafindan aday goste-

rilecek, Menkul Kiymetler ve
Borsa Komisyonuna kayith
yerel bir sivil toplum kurulu-
sundan bir temsilci;

e GPH tarafindan aday gosteri-
lecek uluslararasi bir sivil top-
lum kurulusundan bir temsil-
ci; ve

e MILF tarafindan aday gos-
terilecek uluslararas: bir si-
vil toplum kurulusundan bir
temsilci.

Taraflarin karsilikli mutabakatiy-
la TPMT dyeligine bir veya iki
seckin uluslararas: kisi daha ek-
lenebilir. Tiim {yeler Taraflarca
karsiliklt olarak kabul edilebilir
bulunmali ve tizerinde mutabaka-
ta varilmalidir.

Etik dis1 davranis, ilgili bireysel
tyenin TPMTden g¢ikarilmasi
i¢in, organin Bagkan ve/veya Pa-



neller araciliiyla yapacag tavsiye
ve karsilikli mutabakat {izerine
gerekge olusturabilir. Her durum-
da nihai karar Panellere aittir.

3.iSLEVLER

3.1. TPMTnin temel islevleri
sunlardir:

a. Tim Anlagsmalarin uygulan-
masini izlemek ve degerlen-
dirmek.

b. Anlasmalar kapsaminda her
iki Tarafin taahhiitlerinin uy-
gulanmasindaki  ilerlemeyi
gozden gecirmek ve deger-
lendirmek. Bu amagla TPMT,
uygun eylemleri i¢in her iki
Tarafa kapsamli periyodik ra-
porlar ve giincellemeler suna-
caktir.

c. Taraflarin  Anlagmalarinin
uygulanmasindaki ilerleme
ve gelismeleri kamuoyuna
duyurmak.

3.2. Gegis doneminin sonun-
da, Bangsamoro Hiikiimetinin
olagan isleyise gecmesi {izerine,
GPH ve MILF Barig Panelleri,
Malezyal1 Kolaylastiric1 ve TPMT
ile birlikte, tiim anlagsmalarin uy-
gulanmasini ve gegis siirecinde-
ki ilerlemeyi gozden gecirmek,
degerlendirmek veya incelemek
lizere bir toplant1 diizenleyecek-
tir. Barig miizakerelerini resmen
sona erdirecek bir “Cikis Belgesi’,
ancak ve ancak tiim anlagmalar
tam olarak uygulandiginda hazir-
lanabilir ve her iki Taraf¢ca imza-
lanabilir.
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3.3. TPMT, ¢aligmalarin1 en uy-
gun gordigiu sekilde diizenle-
me yetkisine sahiptir. Bagkanin
yonlendirmesi altinda, fon sag-
layicilarin koydugu gerekliliklere
uymak amaciyla kendi gorev da-
gilimini, ¢alisma planlarini, gii-
venlik ve gizlilik protokollerini ve
mali sistemlerini olusturacaktir.
Ayrica iiyeleri ile bagli olduklar
kuruluslar arasindaki iliski baki-
mindan ozellikle gegerli olacak
bir davranig kurallar1 biitiint ta-
nimlayacaktir. Bunlar TPMT nin
I¢ Kurallar1 ve Yonetmeliklerinde
yer alacak ve onaylar1 i¢in Panel-
lere sunulacaktir.

3.4. TPMT caligmalarini muta-
bakat temelinde yiiriitecektir.
Raporlamada varsa goriis ayrilik-
lar1 belirtilmelidir. TPMT, kendi
icinde ve dis iliskilerinde is birli-
gi, giiven ingas1 ve itimat ruhuyla
caligmayi taahhiit edecektir.

3.5. Toplantilara, faaliyetlere, bilgi
kaynaklarina, belgelere ve verilere
erisim

TPMT tiyeleri, Anlasmalarin uy-
gulanmasiyla baglantili tiim rapor
ve faaliyetlere erisim sahibi ola-
caktir. TPMT, islevlerini yerine
getirmek ve hedeflerine ulagmak
i¢in ilgili organlar ve kisilerle dog-
rudan koordinasyon kuracaktir.

TPMT nin, ilgili organlarin belir-
leyebilecegi yonergelere tabi ol-
mak kaydiyla, Gegis Komisyonu
ve Anlagmalarin uygulanmasiyla
ilgili diger organlarin toplantila-
rin1 gozlemlemesine izin verile-
cektir.
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4. OLAGAN
TOPLANTILAR

TPMT iki ayda bir ve gerekli gor-
diigii zamanlarda toplanacaktir.

5. RAPORLAMA

TPMT, iki Baris Panelinin basg-
kanlarina ve kolaylastiriciya iig
ayda bir ve gerekli goriildiigii hal-
lerde gizli yazili raporlar sunacak-
tir. Raporlar TPMT nin gézlem ve
tavsiyelerini icerecektir. Taraflar
tavsiyelerle bagli degildir; ancak
raporun almmasindan itibaren
bir ay i¢cinde TPMT ye yazil1 yanit
sunacak ve bu yanitin bir kopyasi-
n1 kolaylastiriciya iletecektir.

TPMT, Anlasmalarin uygulan-
masindaki gelismelere iligkin ge-
nel bir degerlendirme sunan ya-
zil1 bir kamu raporunu yilda bir
kez veya gerekli gordiigii zaman-
larda hazirlayacaktir. Kamu rapo-
ru yayimlanmadan 6nce TPMT,
yorum ve istisare i¢in raporu Ta-
raflara ve Kolaylastirictya suna-
caktir. TPMT, Taraflarin yorum-
larini dikkate alabilir; ancak neyi
yayimlayacagina iliskin bagimsiz
takdir yetkisi saklidur.

6. GIZLILIK

TPMT nin ¢aligmalariyla baglan-
til1 olarak toplanan, iiretilen veya
paylagilan tim bilgiler, veriler
veya goriisler, kaynagin emniye-
ti ve giivenligi ile baris siirecinin
biitiinliigli bakimindan azami
ozen gosterilerek ele alinacaktir.
TPMT tarafindan kritik ve/veya
gizli olarak tanimlanan bilgiler,
tiyelerin bagli olduklar1 kurulus-

lara veya bagka kurumlara agikla-
namaz.

7. IDARI VE DESTEK
DUZENLEMELERI

TPMT nin teknik, operasyonel ve
idari ihtiyaglariyla orantil bir ofi-
si ve destek personeli / sekretar-
yast olacaktir. izleme ve degerlen-
dirme islevlerini yerine getirirken
uzmanlardan yardim alabilir.

8. FINANSMAN

TPMT nin faaliyetleri i¢in finans-
man, TPMT ile koordinasyon
icinde Taraflarca ortaklasa karar-
lagtirildig1 sekilde bagimsiz ola-
rak temin edilecektir. Bu, birden
fazla finansman akisi veya tek bir
finansman kaynag: seklinde ola-
bilir.

TPMT nin resmi olarak kurulma-
st ile daha uzun vadeli finansman
destegi arasinda olast bir bosluk
dogmasi sorununu ele almak i¢in
Taraflar, TPMT nin ilk faaliyetleri
icin kisa vadeli koprii finansmani
yontemleri bulmayi taahhiit eder.
TPMT’nin potansiyel kurumsal
tyeleri, herhangi bir “kopri” do-
nemini nasil karsilayacaklarini
belirtebilir.

9. SURE

TPMT, bu Gorev Tanimrnin im-
zalanmasindan en ge¢ bir ay son-
ra Taraflarca olusturulacaktir. Bir
Cikis Anlagsmasrna ulasilana ka-
dar varligini siirdiirecektir.

Bu belge 25 Ocak 2013 tarihinde
Malezya, Kuala Lumpurda di-
zenlenmistir.
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GPH ADINA: MILF ADINA:
MIRIAM CORONEL-FERRER MOHAGHER IQBAL
GPH Panel Baskani MILF Panel Bagkani1

TENGKU DATO’ AB GHAFAR TENGKU MOHAMED
HUZURUNDA IMZALANMISTIR:
Malezyali Kolaylastirici
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TPMT Uyeleri

Heino Marius
tpmt.marius@gmail.com
(Bagkan)

Alman vatandast Heino Mari-
us, Hamburg Universitesinden
ekonomi alaninda yiiksek lisans
derecesi ve Berlin Alman Kal-
kinma Enstitiisii'nden kalkinma
ekonomisi alaninda lisansiistii
derece almigtir. Kariyerine Endo-
nezyada Uluslararasi Caligma Or-
giitii ile yonetim ve kiigiik isletme
gelistirme alanlarinda ¢alisarak
baslamistir. 1993’te Avrupa Ko-
misyonuna katilmis ve Etiyopya
ile Hindistandaki Avrupa Birligi
(AB) Delegasyonlarinda gorev
yapmuistir. 2000 yilindan itibaren
Briikseldeki AB merkezinde Af-
ganistan, Pakistan ve Giineydogu
Asya ile dis iligkileri kapsayan ge-
sitli gorevlerde bulunmustur. Bay

Marius, Subat 2020'de AB hizmet-
lerinden emekli olmustur.

Rahib Kudto
tpmt.kudto@gmail.com

(United Youth for Peace and De-
velopment, Inc.)

Rahib Kudto, Maguindanaodaki
Pagalunganda dogmustur. 1998-
2004 yillar1 arasinda Filipinler
Birlesik Gengliginin (UNYPHIL)
Ulusal Bagkani, 2007-2010 yillar:
arasinda Mindanao Halklar1 Kaf-
kasrnin (MPC) Genel Sekreter
Yardimcisi ve 1998-2011 yillar
arasinda Bangsamoro Sivil Top-
lumu Konsorsiyumunun (CBCS)
Kutawato Bolgesel Yonetim Ko-
mitesi Bagkani olarak gorev yap-
mistir. 2004’ten bu yana United
Youth for Peace and Develop-
ment, Inc. (UNYPAD) Bagkani-
dir. Halen Cotabato City Coaliti-
on for Change’in (4C’s) Bagkani



ve Cotabato Foundation College
of Science and Technologynin
(CFCST) Lisansistii Okulu’nda
misafir 6gretim gorevlisidir.
Hiiseyin Orug
tpmt.oruc@gmail.com

(IHH)

Hiiseyin Orug, 1969 yilinda Tiir-
kiyenin Malatya ilinde dogmus-
tur. Turizm Yonetimi ve Kamu
Yonetimi alanlarinda diploma
almistir. Istanbul merkezli bir
Tirk sivil toplum kurulusu olan
Insan Hak ve Hiirriyetleri ve In-
sani Yardim Vakfrnin (IHH) ku-
rucularindan biridir ve IHH’nin
gesitli uluslararasi projelerini yo-
netmistir. The Humanitarian Fo-
rumun (Birlesik Krallik) kurucu
miitevellilerinden ve THH adina
[slam Diinyas1 STK’lar1 Birligi'nin
(UNIW) kurucu iyelerindendir.
Islam Isbirligi Tegkilat1 i¢in Islami
STK’lara Yonelik Davranis Kural-
lar1 Hazirlik Komitesinin bagkan-
ligin1 yapmis, Birlesmis Milletler
ve Islam Isbirligi Teskilat1 nez-
dinde THH delegesi olarak gorev
almistir. THH Miitevelli Heyeti
Bagkan Yardimcist olup, Insani
Diplomasi ve Arabuluculuk pro-
jesinden sorumludur. Evli ve ig¢
¢ocuk babasidir.

Karen N. Tanada
tpmt.tanada@gmail.com
(Gaston Z. Ortigas Peace Insti-
tute)

Rebecca “Karen” N. Tanada, Fili-
pinlerde baris ve ¢atisma ¢oziimii
alaninda hizmet tabani ve kaynak
merkezi olarak faaliyet gosteren,
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vatandaglarin baris siireglerine
katilimini destekleyen Gaston Z.
Ortigas Peace Institute'un Icra Di-
rektoridiir. 2001-2004 yillar: ara-
sinda, Ulusal Demokratik Cephe
ile miizakere yiiriiten hiikiimet
baris panelinin Sosyal ve Ekono-
mik Reformlar Karsiikli Cals-
ma Komitesi iiyesi olarak gorev
yapmustir. Ayrica Peace Women
Across the Globe'un Giineydogu
Asya Es Koordinatorii ve Silah-
i Catigmalarin Onlenmesi i¢in
Kiiresel Ortaklikin (GPPAC) Is
Birligini Miimkiin Kilma Caligma
Grubu ile GPPAC Toplumsal Cin-
siyet Cekirdek Grubu tiyesidir.

Sam Chittick
tpmt.chittick@gmail.com
(The Asia Foundation)

Sam Chittick, Filipinlerde yasa-
yan Avustralyalidir ve hilen The
Asia  Foundationn  Filipinler
Ulke Temsilcisi olarak gorev yap-
maktadir. Filipinlerde on yillik
deneyime, yonetisim ve yerinden
yonetim; baris, glivenlik ve ¢a-
tisma; yerel ekonomik kalkinma;
insan haklar1 ve hukukun stiin-
ligi konularinda ise yirmi yili
agkin deneyime sahiptir. Asya ve
Afrikada 14 tlkede sivil toplum
kuruluslari, Diinya Bankasi, Aust-
ralian Aid, Birlesmis Milletler ve
GIZ biinyesinde ¢aligmistir.
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TPMT izleme oturumlarinin
ozeti, Kasim 2023 - Ocak
2026i

Bu donem i¢in TPMT, Metro
Manila ve Mindanaoda yiiz yiize
toplantilar seklinde dokuz kez bir
araya gelmistir; program asagi-
da verilmistir. Ayrica bazi TPMT
tyeleri, baris siireciyle baglantili
bazi toplant:1 ve etkinliklere goz-

lemci olarak katilmistir.

e 20 Kasim - 5 Aralik 2023
e 1-14 Haziran 2022

e 20 Subat - 5 Mart 2024

e 13 -20 Mayis 2024

e 14 Kasim - 10 Aralik 2024
e 5-16 Nisan 2025

e 21-31Temmuz 2025

e 22 -30 Eyliil 2025

e 11-210cak2026



Ek IV
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Bangsamoro Baris Siireci Kontrol Listesi

 ow/w

BiLESEN BASARI YORUM
A. Baris Panalleri FAB 2017'den bu yana 37 Uygulama Asamasi resmi
Baris olagan toplant1 (1.toplanti olarak Agustos 2016da
KLde) ve 4 olaganiistii baglatildi
Uygulama toplanti
Panelleri
Gérev Tantmi gergeklestirildi
B. Ateskes FAB Genel Digsmanliklarin FAB, MILF gii¢lerinin
mekanizmalar1 Durdurulmasi tamamen silah
Anlagmasrnin (AGCH) birakmasina kadar
imzalanmasinin ateskes anlasmasinin

ardindan 1997 yilindan
beri
faaliyettedir

izlenmeye devam
edilmesini 6ngoérmektedir
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1. Digmanliklarin
Durdurulmasina
fliskin Koordinasyon
Komitesi (CCCH)
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TEMEL

« Genel Catigmalarin
Durdurulmasina
fliskin Anlagma
(AGCH)

o AGCH’nin Uygulama
Idari Yonergeleri

« AGCHnin
Operasyonel
Uygulama Kilavuzlar:

« 2001 Trablus Barig
Anlagmasrnin
Giivenlik Yoniine
fliskin Uygulama
Yonergeleri

« CCCH’ler ve LMT’ler
icin Talimat Kilavuzu

BASARI

« 1997 yilinda
kurulmustur

YORUM

o Ategkes ihlallerinin
6nlenmesi ve
sorusturulmasi da dahil
olmak tizere ateskes izleme
konusunda yararl bir iglev
gorur.

2. Gegici Ortak Eylem
Grubu (AHJAG)

6 May1s 2002 tarihli
Ortak Bildiri

6 May1s 2002 tarihli
Ortak Bildiri’ye
[ligkin Uygulama
Yonergeleri

« 2002 yilinda
kurulmustur

o Gorev stiresi Taraflarca her
yil yenilenmektedir; en son
2022de yenilenmistir




BILESEN

3. Uluslararasi Izleme
Ekibi (IMT)

TEMEL

o IMT’nin Gorev
Tanimi

« HRDC’nin Gorev
Tanimi

BASARI

« 2004 yilinda
kurulmustur

RAPOR 164 94 /95

YORUM

o IMT M-16"n1n gorev
stiresinin uzatilmamasi
nedeniyle 30 Haziran
2022 tarihinde gorevini
tamamlamasindan
bu yana IMT’ye ait
yeni bir gorev giicii
konuglandirilmamistir

Onerilen yeniden
canlandirma, GPH
Paneli'nde onay
beklemektedir
Paneller diizeyinde

IMT’nin yeniden faaliyete
gegirilmesi konusunda
gortusmeler yapilmaktadir

4. Sivil Koruma
Bileseni (CPC)

o IMT’nin CPC’sinin
Gorev Tanimi

« 2010 yilinda
kurulmustur

2019 yilinda dogrudan
Panellerin biinyesine
devredildi

Gorev tanimi Taraflarca

2 yilda bir yenilenir; en
son 2022de yenilenmistir.
IMT’nin dagilmasiyla
faaliyetlerine son vermistir

C. Normallestirme

« Standardizasyon Ek

organlari Belgesi
« FAB .
o ) » Normallesme siirecinin
o Gecis Diizenlemeleri N ) o
) tiim bilesenlerini
1. Ortak ve Usulleri Ek )
. ) « 2014 yilinda koordine etmekle
Standardizasyon » Normallestirme Ek N o
o ] kurulmugtur gorevlendirilmigtir.
Komitesi (JNC) Belgesi Ditzenli araliklar]
tizenli araliklarla
¢ JNC’nin Gorev

Tanimi

toplanmaktadir.
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2. Ortak Baris ve
Giivenlik Komitesi
(JPSC)
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TEMEL

 Normallestirme Ek
Belgesi

o JPSC’nin Gorev
Tanimi

BASARI

¢ 2017 yilinda
kurulmustur

YORUM

o Normallesme siirecinin
giivenlik bilesenini
koordine eder. JPST lerin
yonetim organi olarak
gorev yapar. Diizenli
olarak toplanmustir.

« Karsilikli olarak

o AFP, PNP ve BIAF’tan
gelen birliklerden
olusur. Eski diigmanlarin
glivenligi saglamak igin
birlikte ¢alismasi agisindan
benzersizdir.

mutabik kalinan o Diismanliklarin 6nlenmesi
3. Ortak Baris ve . .

. . L  Normallestirme Ek bolgelerde 24 ve anlagmazliklarin
Giivenlik Ekipleri . . L
(JPST’ler) Belgesi JPST faaliyete ¢oztimiiyle ilgilenir. Kolluk

gegirilmis ve gorevi yoktur.

konuslandirilmistir | « Operasyon El Kitab:
2018de onaylanmistir

o JPST Gegis Plani
Cergevesi, Ocak 2025’te
Paneller tarafindan
onayland1
« 2013 yilinda
« FAB kuruldu ve « ICP raporunda 6nerilen

Giicii (NTF-DPAGs)

4. Bagimsiz Polislik » Normallestirme Ek Panellere rapor toplum odakl: polislik

Komisyonu (ICP) Belgesi sunulmasinin konusuna iligkin tavsiyeler
o ICP’nin Goérev Tanim1 ardindan 2014 takip edilmedi
yilinda feshedildi

5. Ozel Silahli o Ozel Silahli Gruplarin

Grupl PAG) dagitil
rlfp ann « 83 say1li Genelge, « 2015 yilinda (‘, ) agfiimasina

Dagdirilmasina yonelik programlarin
Lo . 2015 kuruldu .
Miskin Ulusal Gorev politika, planlama ve

uygulama
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BILESEN TEMEL BASARI YORUM

stireglerini yiiriitmek tizere
kurulmustur.

« CABde ortak faaliyet
olarak listelenmis olmakla
birlikte, fiilen ulusal bir
yaklasim kapsaminda ele
alinmustir.

» Normallestirme Ek
Belgesi

MILF giiclerini

o IDB’nin Gorev Tanimi Tahl Chad erlil.nn Vtet

silahlarinin hizmetten

6. Bagimsiz Coziilme « IDBnin Goérev Tanimi | « 2014 yilinda .
¢ikarilmast siirecini

Kurumu (IDB) Hakkinda Protokol kurulmustur N
P denetlemek iizere
» IDB'nin Ggrev Tanimi kurulmugtur.
Hakkinda Ikinci
Protokol
o Panellere, MILF
savageilarinin ihtiyaglarini
7. Silah Birakmus karsilayan sosyoekonomik
Savagcilar ve o TEFDCC’nin Gérev « 2015 yilinda onceliklerin ve kalkinma
Topluluklar1 Gérev Tanimi kurulmustur projelerinin belirlenmesi
Giicti (TFDCC) ve uygulanmasinda
yardimci olmak amaciyla
kurulmugtur.
o Taninmug altit MILF
8. Kamplarin » Normallestirme Ek kampinin baris¢il ve
Doniigiimi Ortak Belgesi « 2016 yilinda tiretken topluluklara
Gorev Gugleri o JTFCT nin Gorev kuruldu donugtirilmesini
(JTECT) Tanimi yonlendirmek ve koordine

etmek.
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o Af bagvurularini almak ve
« 125 sayili fcra Karari, islemekle ve ilgili bildiriler
9. Ulusal Af 2021 « 2021 yilinda uyarinca bagvurularin
Komisyonu (NAC) « 47 say1ili Yiiriitme kuruldu af hakkina sahip olup
Karari, 2023 olmadigini belirlemekle
gorevlidir.
» Normallesme Ek
10. is D6 i
(j\(ijzf . %I;T:l;a Belgesi ¢ 2014 yilinda « 2016 yilinda 6neriler
Komis;;nu (T?R o) . Eil?n Izin Gorev kurulmustur iceren rapor sunmustur

11. Gegis Donemi

e TWG-TJRnin Goérev
Tanimi

2016 Gegis Donemi
Adaleti ve Uzlasma
Komisyonu Raporu
dikkate alinarak,

dolar1

Adaleti ve Uzl 2019 yilind
Tekan?kl VZh fnaagma o TWG-TJRnin kurul)clllum a normallesme siirecinin
Grubu ((EFV\; G-TIR) degistirilmis gorev TJR bilesenini islevsel
tanimi hale getirmek tizere bir
yol haritas: gelistirmekle
gorevlendirildi
« 20 Mays 2021
FAB tarihinde faaliyete « Coklu Bagis¢1 Giiven Fonu,
: Normallestirme Ek gegmistir normallesme siirecini,

12. Banesamoro : Beloesi ¥ « Toplam katki ozellikle de silah birakmug
I\.Iormille tirme . BNgl"F Gérev Tanimi miktar1 gu anda MILF savascilarini ve
Giiven Fo§nu (BNTF) BNTFnin 13,302 milyon onlarin topluluklarini

v : islevsellestirilmesine ABD dolaridir: desteklemektedir.
Si Kin Kflavuz °  Avustralyadan - | « Diizenli Yonlendirme
4 5,3 milyon ABD Komitesi toplantilari




BILESEN

TEMEL

BASARI

o Birlesik Krallik
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YORUM

o Asagidaki projeler devam
etmektedir:

- 364.870,00 o Ulagim yollar1 igin
ABD dolar: 4 milyon ABD
o Kanada - 3,39 dolar: tutarindaki
milyon ABD “Kalkinmaya Giden
dolar1 Yollar” (R2D) projesi
o AB-4.25 o “Gorevden Ayrilan
milyon ABD Savaggilar icin
dolar1 Birlestirici Yollar,
« 4 milyon ABD Baglantilar ve
dolart tutarindaki Déntisimsel
Bangsamoro Hizmetlerin
Kamplari Kapsayici Olarak
Doéntisim Kolaylastirilmas1”
Projesinin (UPLIFT-DC) projesi,
(BCTP) 1. agamast 2 milyon ABD dolar1
2025 yilinda tutarinda
tamamlanmigtir ° 2,5 milyon ABD dolar:
tutarindaki BCTP 2
« CAB kapsaminda
13. Normallegme .
« 79 say1li Icra Karari, ¢ 2019 yilinda normallesme programinin
Konusunda
2019 kuruldu zamaninda, uygun
Bakanliklar Aras: . R .
. . « 6 say1l Yiiriitme « 2022 yilinda yapist ve verimli bir gekilde
Kiime Mekanizmasi S, e o
Karari, 2022 genisletildi yuritilmesini saglamak

(ICCMN)

amaciyla kurulmugtur.
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« OPAPRU ve Kabine
Sekreterligi tarafindan
koordine edilecek 17 tiye
kurum.
« IGRB dahil
olmak iizere 8
“EAB Eullzl;n;etleraram
D.IGR « Gii¢ Paylagimi Ek e e‘
. . mekanizmasinin
mekanizmalari Belgesi
tamami, 2023
« BOL .
itibarryla
halihazirda iglevsel
hale getirilmistir.
o Ulusal Hiikiimet ve
Bangsamoro Hiikiimeti
temsilcilerinden olusur;
| Hitkitmetlerarasi « Giig P;.aylaslml Ek bii.k-ﬁmetleraram ili§kilnerle
iliskiler Oreant Belgesi 2019 yilinda ilgili sorunlari, diizenli
? & « IGRB'nin Gorev kurulmustur istisareler ve catismact
(IGRB) o
Tanimi olmayan bir gekilde

stirdiiriilen miizakereler
yoluyla koordine etmek ve
¢ozmekle gorevlidir.




RAPOR 164 100 /101

BiLESEN TEMEL BASARI YORUM
« L.toplanti
« Ulusal ve bolgesel
2. Filipinler Kongresi Kasim 2022de 'usa ve. © ge?e
o o milletvekillerinin yasama
- Bangsamoro « PCBPF’nin Gorev gerceklestirildi
B konularini ele almasi ve
Parlamentosu Tanimi o GOrev Tanimi ) Jast
asalar1 uyumlastirmasi
Forumu (PCBPF) Subat 2026da Y o Y 3
; i¢in bir platform.
imzaland1
« FAB o Mali iligkilerin yonetimi;
3. Hitkiimetlerarast o Gelir Yaratma ve bu 9rgan1n es bvaskanhg1n1
Malive Politik Servet Paylagimi Ek « 2020 yilinda Maliye Bakanlig ile
aliye Politikasi . . s . . ..
1 kurul BARMM Maliye, B
Kurulu (IFPB) Sozlesmesi urulmustur nin Maliye, Biitce

o IFPB’nin Gorev
Tanimi

ve Yonetim Bakanlig1
(MFBM) tistlenmektedir.

« Bangsamoro Sular1

4. Ortak Isbirligi ve Ortak Isbirligi 2020 vilinda « Sulu Denizi ve Moro
Bolgeleri Ortak Bolgeleri Hakkinda kurul?nu wur Korfezindeki kaynaklar:
Organi (JBZJC) Ek ¥ yonetir

¢ JBZJC Gorev Tanimi
5. Hitkiimetlerarast e : Ulu‘sal v'e l.aolgesel altye.ip !
. « [IDB’nin Gorev « 2021 yilinda projelerinin uyumlu bir
Altyap1 Gelistirme . . .
Tanimi kurulmugtur sekilde ytratilmesini

Kurulu (IIDB)

saglamak
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6. Hiikiimetlerarasi
Enerji Kurulu (IEB)
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TEMEL

« [EB’nin Gorev Tanimi

BASARI

« L.toplant1
Eyliil 2020de
gerceklestirildi
o Gorev Tanimi
Agustos 2021de
imzaland1

YORUM

« Bangsamoro Bolgesi
icindeki enerji
kaynaklarinin ortak
olarak aragtirilmasini
koordine eder;
buna fosil yakitlarin
aragtirilmast,
geligtirilmesi ve
kullanimu ile ilgili
haklar, ayricaliklar ve
imtiyazlar da dahildir.

7. Bangsamoro
Strdiirilebilir
Kalkinma Kurulu
(BSDB)

« FAB

« Gelir Yaratma ve Servet
Paylasimi Ek Sozlesmesi

« BSDB’nin Goérev Tanimi

« 2023 yilinda
kurulmustur

BARMM
biinyesindeki

ekonomik, sosyal ve
cevresel politikalar1
uyumlu

hale getirmek amaciyla
kurulmustur.

8. Liderler Konseyi

« 11054 say1li RA (BOL)
Madde VI, Bolim 3

« 2023 yilinda
kurulmustur

* Yonetigim,

barisin insasi ve
sosyoekonomik
kalkinma konularinda
Bagbakana (CM)
danigmanlik yapmak
tizere {ist diizey bir
danisma organi
olusturulmustur.
Bagbakana bagkanlik
eden bu organ, valiler,
imtiyazli sehirlerin
belediye baskanlari,
BARMM'yi temsil
eden bolgesel ve
ulusal milletvekilleri,
sektorel temsilciler ve
atanmig temsilcilerden
olusmaktadir.
Agustos 2023’teki
acilig toplantisindan

sonra toplanmamistir
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BILESEN TEMEL BASARI YORUM
E. Ugiincii taraf
mekanizmalari
.. » Mal , 2001
1. Ugtincti Taraf « Baris Uygulama alezya « Uygulama

Aracist ve/veya Ozel
Danigman

Panellerinin Gorev
Tanimi

yilindan bu yana
Ugiincii Taraf
Aracisi

agamasinda, her iki
Taraf tarafindan

olarak gorev

¢ozlilemeyen sorunlari

yapmakta ve CAB ¢6zmek lizere Araciya
miizakerelerini basvurulabilir. Gorevi
desteklemede su anda Zulkifli
kilit bir rol bin Zainal Abidin
oynamaktadir. yuriitmektedir.
« Yabanci devletler
ve STK’lardan
olusan karma bir
arabuluculuk destek
« ICG’nin Olusturulmasina mekam%mam olar;.ak
- CAB miizakerelerine
2. Uluslararas: Temas Iliskin Cergeve « 2009 yilinda Katilmistir. CAB'n
Grubu (ICG) Anlasmasi kurulmustur )
« ICG’nin Goérev Tanimi Hyganmasint
kolaylastirmak
amacryla 2025 yilinda

Paneller tarafindan
yeniden faaliyete
gegirilmigtir.

3. Ugiincii Taraf izleme
Ekibi (TPMT)

« FAB

o Gegis Diizenlemeleri ve
Usullerine {liskin Ek

o TPMT nin Gérev Tanimi1

2013 yilinda
kuruldu

o CAB’nin
uygulanmasini
izlemek ve
degerlendirmekle
gorevlendirilmis
bagimsiz bir
kurumdur.

Bugiine kadar 57
izleme oturumu
gerceklestirmis
ve 9 kamu raporu
yayinlamigtir.
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F. GPH-MILF
baris siireci
mekanizmalarinin
digerleri
« FAB
o Gegis Diizenlemeleri ve 2013 yilinda
1. Bangsamoro Gegis Usullermg [liskin Ek kurulmus, 2914 o BTAnin kurulmasiyla
Komisyonu (BTC) o 120 say1li Icra Karari, yilinda Aquino III feshedildi
¥ 2013 yonetimi altinda
« 8 sayili Yiiriitme Karari, olusturulmugtur
2016
« 2014 yilinda
2. BTAya Gegis kurl}lmu§ ve o Gegis Planinin
. _ T, Gegis Planinin
Koordinasyon Ekibi o CT4T nin Gorev Tanimi sunulmasiyla
CT4T) sunulmastyla feshedildi
( 2019 yilinda
feshedilmistir
« GPH ile MILF
arasindaki bilgi,
kamuoyuna y6nelik
mesajlagsma ve medya
iliskilerini yonetmek
3. Ortak Iletisim 2017 yilinda tizere kurulan uzman
¢ JCCnin Gorev T
Komitesi (JCC) JCCin Gorev Tanum kuruldu kurulus.
o GPH-MILF Ortak
fletisim Planinin 1.
Asamasi, 2017 yilinda
Paneller tarafindan
onayland1
o Marawi
Kusatmasrnin
baslamasinin
hemen ardindan
Haziran 2017de
kuruldu ve Kasim
2017de faaliyetlerini
i(;rzﬂa{ldi{ilf ] + 2018 yilinda
4. kK . o gunliik faaliyet 2.0k
.Orta oordinasyon, « JCMAC'n Gérey Tanimi siiresi boyunca 255 \(I 0 apsammc)i’a
Izleme ve Yardim L. hazir bekleme
v2.0 sivil kurtarildy/

Merkezi (JCMAC)

geri getirildi ve
165 insani yardim
ve acil yardim
malzemesinin
gegisi saglandi ve
koordine edildi

« 2018 yilinda v2.0
kapsaminda devam
ettirildi

mekanizmasi olarak
devam ettirildi
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BASARI

T

A. Miisliiman

« BARMM, BOLun

 Bangsamoronun

Mindanao'da onaylanmasinin anlamli bir
Bangsamoro « FAB, BOL Y P
. . o ardindan 2019 Ozyonetimine olanak
Ozerk Bolgestnin linda kuruldu sagladi
(BARMM) kurulmas1 n gad
« BTC tarafindan
« BTA i
Cumhurbagkanr’na . nm gests
- Bangsamoro sunulan ve 2015 siresini uzatmak
gsa , « FAB , ve BARMMdeki
Organik Yasasrnin o . ile 2017 yillarinda
. o Gecis Diizenlemeleri ve L Parlamento
(BOL) Kabulii, L Kongre'ye iletilen . . o
o . Usullerine Iliskin Ek ) Secimlerinin tarihini
Yiirtirliige Girmesi ve BBL Taslag: . .
« BOL yeniden belirlemek
Onaylanmas1 o 27 Temmuz 2018 . .
o amaciyla ti¢ kez resmi
tarihinde kabul olarak degistirilmistir.
edilen BOL Chl s
« BOL, 21 Ocak
2019 tarihinde
referandum yoluyla
onayland1
« K Cotabatodaki
« 21 Ocak 2019 uzey Lotabatocakd
63 barangay, yeni
ve 5 Subat 2019 oo
tarihlerind bir ilin kurulmasi
art ) ern fe g beklenirken, 2023
yapran referandum yilinda Ozel Cografi
sonucunda, Bélge (SGA)
BARMM nin yetki &
alani agagidakileri kapsaminda 8
Kapsam it dir: belediyeye dahil edildi
apsamakiadir « Sulu, 9 Eyliil 2024
1. Basilan o ..
tarihinde Yiiksek
N 2. Lanao del Sur
- BARMMnin bolgesel « FAB 3. Maguindanao (su Mahkeme tarafindan
yargt yetkisi « BOL - Viag ; BARMMnin bir

anda Maguindanao
del Norte ve
Maguindanao del
Sur olarak ikiye
ayrilmistir)

4. Sulu

5. Tawi-Tawi

6. Kuzey
Cotabatodaki 63
barangay

pargasi olmadig1

ilan edildi; karar 26
Kasim 2025 tarihinde
kesinlesti ve yiirtirlige
girdi. 30 Temmuz
2025 tarihinde
yayinlanan 91 sayili
Idari Kararname

ile resmi olarak IX.
Bolge'ye devredildi
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B. Bangsamoro Gegis
Otoritesi (BTA)

RAPOR (64

TEMEL

« FAB

o Gecis Diizenlemeleri ve
Usullerine Iliskin Ek

« BOL

BASARI

Duterte yonetimi
altinda ilk BTA,
Subat 2019da
MILF Bagkani
Ahod “Murad”

B. Ebrahim’in
Gegici Bagbakéan
olarak atanmasiyla
kuruldu; Mart
2019da ilk
oturumunu
gergeklestirdi
Marcos Jr. yonetimi
altindaki 2022-
2025 BTA, Agustos
2022de atand:
Mart 2025’te atanan
Marcos Jr. yonetimi
altindaki yeni BTA
tiyeleri arasinda,
BIAF Genelkurmay
Bagkani ve eski
Maguindanao

del Norte Valisi
Abdulraof A.
Macacua gegici
basbakan olarak
gorev yapmaktadir

YORUM

o Tk secilmis
Bangsamoro
Parlamentosu
kapsaminda
Bagbakanin secilmesi
ve goreve baglamasi
tizerine feshedilmis
sayilacaktir.
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BILESEN TEMEL BASARI YORUM
o Yiirtirluge giren 6
oncelik kodu:
1. Bangsamoro Idari
Kanunu (BAA No.
13)
2. Bangsamoro Kamu
Hizmeti Kanunu
(BAA No. 17)
3. Bangsamoro « Yiirtirlige girecek
. . Egitim Kanunu kalan kanun
C. BTA Oncelik Kodlar1 | « BOL (BAA No. 18) Bangsamoro Gelir
4. Bangsamoro Se¢im Kanunudur
Kanunu (BAA No.
35)
5. Bangsamoro Yerel
Yoénetim Kanunu
(BAA No. 49)
6. Bangsamoro Yerli
Halklar Kanunu
(BAA No. 64)

« 14 Eylil 2026
tarihinde yapilmasi
planlanan ilk olagan

.FAB seqimlverin ardindan
. . . ve olagan olarak
D. Asil Bangsamoro o Gegis Diizenlemeleri ve . . .
Hitkiimeti Usullerine {ligkin Ek segilen milletveldlleri
« BOL arasindan Bagbakanin

segilmesi ve goreve
baglamasinin ardindan
faaliyete gegmesi
beklenmektedir
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A. Ozel silahli

« FAB
 Normallestirme Ek

« GPH'ye gore, BARMM 'de
15 PAG dagitildi/etkisiz

« Ozel silahli gruplarin
resmi bir listesi
mevcut degildir.
Sorunun boyutu

iligkin yapi, bilesim ve
stireg akist

grl}plarm (PAGler) Belgesi , hale getirildi; 94 tiye ve konusunda farkl
dagitilmasi « OES Genelgesi No. . o .
86 atesli silah ele gegirildi tahminler
83,2015
bulunmaktadir.
o Temmuz 2025% kadar,
SALW programlarina
toplam 8.032 adet serbest
atesli silah kaydedildi o
(5.212’si damgaland, o Paneller, SALW’lerin
2.820%i teslim edildi, Azaltilmasi ve
B. Kiigiik silah ve hafif 1.622’si kullanilamaz hale Yonetimi i¢in
silahlarin (SALW) « FAB getirildi). genel GPH-MILF
azaltilmasi ve  Normallestirme Ek « Gegim destegi ve Cergevesini
yonetimi tarimsal/sosyoekonomik olusturmak iizere
kalkinma paketleri bir Teknik Calisma
saglanacak ve ayrica Grubu (TWG) kurdu
Atesli Silah Sahipligi ve
Bulundurma Ruhsati
(LOPTF) islemlerinde
yardim sunulacaktir
« 31 Ocak 2025
tarihinde Paneller o JSAnin pilot
C. Filipinler Silahli FAB tarafindan onaylanan testi, Haziran
Kuvvetlerinin « Normallestirme Ek Ortak Giivenlik 2025’te SGAdaki
(AFP) Yeniden Beloesi Degerlendirmesinin Malidegao, Tugunan
Konuslandirilmasi 8 (JSA) yiiriitiilmesine ve Ligawasanda

gergeklestirildi

D. Maynlar/
patlamamig
mithimmat (UXO)
tespiti ve temizligi

« Filipinler Kara
Mayinlarini
Yasaklama
Kampanyas1 -
Fondation Suisse
de Deminage
(PCBL-FSD) Projesi
Uygulama Kilavuzu

 Normallestirme Ek
Belgesi

JNC, Patlayici Tehlike
Yonetimi ve Miidahale
Operasyon Merkezi
(OPCEN-EHMR) icin
Koordinasyon ve Eylem
Cergevesini onayladi
OPCEN-EHMR, Kasim
2025’te yeniden faaliyete

gecti ve resmen baglatildi

OPCEN-EHMR,
BARMM genelinde
patlamamis
mithimmat ve diger
tehlikeleri ortadan
kaldirmak amaciyla
guvenlik giigleri ve
ortaklar arasindaki
koordinasyonu
gliglendirmeyi
amaglamaktadir.
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E. ‘da Polislik

TEMEL

« FAB
 Normallestirme Ek
Belgesi
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BASARI

« 24 Eylul 2019 tarihinde
yayinlanan Ulusal
Polis Komisyonu
(NAPOLCOM) 2019-
634 say1ili Karari, PNP
ARMM Bolge Polis
Ofisinin (PRO) yeniden
yapilandirilmasini ve
adinin PNP BARMM
Bolge Polis Ofisi (PRO)
olarak degistirilmesini
onaylamustir.

YORUM

« Bangsamoro polis
glicii, Paneller
diizeyinde yapilacak
gortismelere kadar
askiya alinmustir

o Taraflar arasinda
Bangsamorodaki
polislik sisteminin
nihai sekli konusunda
heniiz bir anlasma
saglanmamigtir

« Bagimsiz Polislik
Komisyonu (ICP) ve

Bangsamoro Gegis
Komisyonunun
(BTC) 6nerileri BOLa
aktarilmamigtir;
yalnizca MILF'nin
PNP’ye katilmasi
ve BTAnin PNP
PRO BAR Bolge
i Direktori'niin
secimine katilimina
iligkin hikiimler yer
almaktadur.
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- MILF tyelerinin
Filipin Ulusal
Polisine (PNP)
katilmasi

RAPOR (64

TEMEL

« BOL

BASARI

« Mayis 2022de 7.145

kisi (2.183 MNLF ve
4.962 MILF iiyesi)
NAPOLCOM Ozel
Yeterlilik Smavini
(NSQE) gecti

2023 takvim yili i¢in
MILF ve MNLFden gelen
ve islemleri tamamlanan
3.176 bagvuru sahibinden
396’1 PNP’ye bagariyla
kabul edildi ve yeni

devriye memuru olarak
yemin ettiler

396 devriye
memurundan 392si
2024 ve 2025 yillarinda
PNPdeki egitimlerini
tamamladi (264’
MILF’ten)

IGRBde yapilan
gortsmelerin ardindan,
14 Temmuz 2025
tarihinde yaymlanan
NAPOLCOM 2025-
0461 sayili Karari, MILF
ve MNLF tiyelerinin 8
Haziran 2027 tarihine
kadar 6zel ise alim siireci

kapsaminda PNP’ye
bagvurabileceklerini

YORUM

« iGRB biinyesindeki
TWG, 2024 ile 2027
yillar1 i¢in olast ige
alim kotalar1 da dahil
olmak tizere, ise alim
stirecinin daha fazla
isler hale getirilmesine
iligkin konulari
gortismek lizere
gorevlendirilmigtir.

» Hentiz somut
bir ise alim plani
agiklanmamustir.

belirlemistir; boylece,
Ocak 2024te siiresi dolan
BOLda yer alan yas,
boy ve egitim sartlarina
iligkin bes yillik muafiyet
stiresi uzatilmistir
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- BTAnin,
BARMMdeki mevcut
PNP personelinin
istthdami ve
gorevlendirilmesinde
ve PNP bagkaninin
se¢iminde yer almasi

TEMEL

« Normallestirme Ek
Belgesi
« BOL

RAPOR 164 nm/m

BASARI

» Bangsamoro
Hiikiimetinin PNP
PRO BAR Bolge
Direktorirniin segimine
katilimi1 konusu, 14
Temmuz 2025 tarihinde
IGRB diizeyinde karara
baglanmistir

« PNP PRO BAR
Bolge Direktoriiniin
atanmasina iliskin usul
hakkinda NAPOLCOM
2025-005 sayili Genelgesi
yaymlanmistir

YORUM

F. Hizmetten Cikarma

« FAB
o Normallestirme Ek
Belgesi

« 2015’ten 2023% kadar
1. Asama ile 3. Asama
kapsaminda 26.132 MILF
savagcisi ve 4.625 atesli
silah silahsizlandirildi

« MILE 40.000 savag¢1y1
ve 7.000 silah1
silahsizlandirmay1
taahhiit etmistir

3. Asamanin Temmuz
2024% kadar resmen
tamamlanmasi 32 ay
sirmustir

MILF Merkez
Komitesi, 19

Temmuz 2025
tarihinde, GPH’nin
sosyoekonomik
paketleri ve
normallesmenin diger
unsurlarina iligkin
6nemli 6lgiide uyum

saglamasi1 beklenirken,
silah birakma siirecini
askiya alan bir karar
yayinladi.

« Paneller, 2025
yiinda IDB, GPH
ve MILFden olusan
bir Teknik Caligma
Grubu (TWG)
kurarak, hizmet dis1
birakilan silahlari
kullanim dis1 hale
getirilmesine yonelik
stiregleri incelemek ve
onerilerde bulunmak
tizere gorevlendirdi.
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G. Sosyoekonomik
kalkinma

RAPOR (64

TEMEL

« FAB
« Normallestirme Ek

BASARI

« Paneller tarafindan 10
Subat 2024 tarihinde
onaylanan Entegre
Sosyoekonomik
Kalkinma Cergevesi ve
Hizmetten Cikarilan
Savascilar (DC’ler)
icin Gelistirilmis

YORUM

« Birim maliyetler
icin bir cerceve
mevcut olmakla
birlikte, ¢ok yillik bir
finansman plan1 hala
bulunmamaktadir.

Baris projesi yapisy,
ulusal daireler ve

yapilmistir

727 DC, DSWD Sosyal
Emeklilik Programina
kaydedildi

206 DC, DSWD’nin
Pantawid Pamilyang

Pilipino Programrna
(4Ps) kaydedildi

159 DG, Filipinler Saglik
Sigortasi Programina
kaydoldu

programlari Belgesi Sosyoekonomik Paketler BARMM bakanliklart
« 2015 yilindan bu yana )
4,1 milyar Filipin arasinda, veri
- mlyar PP paylagimi da dahil
pezosu degerinde B .
. olmak tizere daha iyi
sosyoekonomik kalkinma ] .
bir koordinasyona
programlarina yatirim o
ihtiyag vardur.
yapilmustir
o 1. ila 3. agamalardaki
26.145 DC'ye, her biri
100.000,00 Filipin pezosu
tutarinda gegici nakit
yardimi saglanmustir
(2015’teki torenle
hizmetten ¢ikarilma
sirasinda 145 DC’nin » Gegis donemi nakit
aldig1 25.000 Filipin yardimi i¢in ayrilan
pezosuna ek olarak) bazi fonlar, hizmetten
- Sosyal koruma “FAB « 1.557 DC'ye niifus kayd: ¢ikarma programinin

askiya alinmasi
sonucunda Hazine’ye
iade edilmek zorunda
kalinmistir.
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- Kapasite gelistirme

TEMEL
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BASARI

« 6.281 DC veya yakin
akraba beceri egitimi ald1

« 1.784 DC, Degerler
Déniisiim Egitimi (VTT)
alds

* 992 DC veya yakinlarina,
her dénem 25.000 Filipin
pezosu tutarinda egitim
yardimi saglandi

« 3.590 DC, Alternatif
Ogrenim Sistemine
(ALS) kaydoldu

YORUM

- Gegim/istihdam
yardimi

¢ 2.026 DC'ye acil istihdam
sagland1

o Strdiirilebilir Gegim
Kaynagi Programi
kapsaminda 41
kooperatife tarim
makineleri ve helal et
diikkani sagland1

« 155 DC liderligindeki
kooperatife yardim
saglandi

« 2024 y1ilinda 3.000
DC’ye TUPAD
Programi kapsaminda
“¢alisma karsilig1
nakit” destegi
saglanacak

- Altyap1

« Cesitli MILE DC
topluluklarinda 10 toplu
sulama sistemi (CIS)
projesi insa edildi/
yenilendi

« Daha 6nce taninan MILF
kamplarinda 6 kirsal
saglik biriminin (RHU)
ingaat: tamamlandi
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H. Kamplarinin
doniistirilmesi
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TEMEL

« FAB

« Normallestirme Ek
Belgesi

« Kamp Doniisiim
Plani (CTP) ve
Kamp Doniistim
Yatirim Programi
(CTIP), 9 Kasim
2021 tarihinde
Paneller tarafindan
onayland1

BASARI

« 2015’ten bu yana
kamplarin yeniden
yapilandirilmast i¢in
11,62 milyar Filipin
pezosu yatirildi

° Ulusal Hitkiimet -
tamamlanan: 245,58
milyon Filipin pezosu;
devam eden: 161,26
milyon Filipin pezosu;
planlanan: 1,59 milyar
Filipin pezosu

o Bangsamoro Hitkiimeti -
tamamlanan: 2,10 milyar
Filipin pezosu; devam
eden: 4,15 milyar Filipin
pezosu; planlanan: 2,89
milyar Filipin pezosu

o Uluslararasi Kalkinma
Ortaklar1 - tamamlanan:
369,17 milyon Filipin
pezosu; devam eden:
97,33 milyon Filipin
pezosu; planlanan: 17,92
milyon Filipin pezosu

« 2015 yilindan bu yana,
JTECT’ler Tarim
Bakanlig1 (DA) ile
ortaklik icinde, tarim
aletleri, fideler, ¢iftlik

YORUM

« Bu proje, Abubakar,
Bilal, Omar,
Rajamuda, Badre
ve Bushra olmak
iizere taninan 6
MILF kampini
kapsamaktadir
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RAPOR (64

BASARI

hayvanlari, tarim makineleri,
kiigiik 6lgekli kompost
tesisleri ve motorsuz
bancalar dagitimi seklinde
gegim kaynaklari projelerini
desteklemistir

2017 yilinda JTFCT ler,
hanelere ve toplumsal

tesislere 34 milyon Filipin
pezosu degerinde 3.001 adet
sebekeden bagimsiz giines
enerjisi sistemi teslim etmis,
dagitmis ve kurmugtur
Mindanao Giiven Fonu
(MTF), MTF - Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma
Programi (MTF-RDP)
kapsaminda sosyoekonomik

altyapi, ALS ve kapasite

ve kurum gelistirme gibi
alanlarda 90 milyon Filipin
pezosu tutarinda bir

Kamp Programrni hayata
gegirdi; bu programdan

31 barangayda 66.938 kisi
faydalandi. Bunu, 2019
yilina kadar hizli miidahale
projelerini hayata geciren

YORUM

14
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TEMEL

BASARI

3,2 milyon ABD dolar1
tutarindaki MTF-RDP/2
izledi. MTF- RDP/3, 3
milyon ABD dolar1 proje
maliyeti ile 2020 sonlarindan
Mart 2021e kadar uygulandu.
AB tarafindan finanse

edilen PD-BARMM
Programi kapsaminda,

MILF kamplarinda diyalog,
bilgilendirme kampanyasi ve
gatigma ¢oziimil programlari,
CHD'nin “Barig¢il Kamp
Dontisimiini Tegvik Etmek
i¢in Topluluklarda Diyalog
ve Katilim” (DECONFLICT)
Programi araciligiyla
uygulanmaktadir. UNDP
ayrica stirdirilebilir ge¢im
kaynaklari, girisimcilik
gelistirme, temel toplumsal
hizmetler ve tesisler iceren
PROACTIVE programini da
hayata gegirdi.

o Avustralya tarafindan finanse
edilen Filipinler

YORUM

Business for Social Progress”
(PBSP) programi
kapsaminda 6 kampta
beceri gelistirme merkezleri
(SDC’ler) insa edildi ve bu
merkezlerin devri bekleniyor

« OPAPRU-DA MILF Tarim
Toplumu Kalkinma Girigimi
Projesi kapsaminda kii¢iik
6lgekli altyapi projeleri
ylriitilmektedir.
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TEMEL

« FAB

o Normallestirme Ek
Belgesi

« 405 Say1li Bildiri,
2023

RAPOR (64

BASARI

4 Mart 2024 tarihinde Senato
tarafindan kabul edilen 405
sayil Bildiri ile ilgili 21 say1ili
Temsilciler Meclisi Ortak
Karari

NAC tarafindan kurulan
Yerel Af Kurullar: (LAB’ler)
1.240 MILF tiyesi af
bagvurusunda bulundu

1 MILF iiyesine af verildi

116 /117

YORUM

o MILF i¢in bagvuru
siiresi 4 Mart 2026
tarihinde sona erdi

o 2 yillik uzatma
hazirliklar1 devam
ediyor

J. Gegis donemi
adaleti ve uzlagma
(TIR)

- FAB
 Normallesme Ek
Belgesi

Gegis Donemi Adaleti ve
Uzlagma Komisyonu'nun
(TJRC) ana raporu Aralik
2015’te Panellere sunulmus
ve Mart 2016da kamuoyuna
agiklanmigtir

TJRCnin ek raporlar: Subat
2017'de Panellere teslim
edildi

TWG-TJR tarafindan
hazirlanan ve 31 Ocak 2025
tarihinde Paneller tarafindan
onaylanan ve 9 Aralik 2025
tarihinde baslatilan GPH-
MILF TJR Yol Haritas1

« TWG-TJR, GPH-
MILF TJR Yatirim
Programini
hazirlayacak

- 1. Asama: Ulusal
ve bolgesel TR
mekanizmalarinin
olusturulmasi

Bangsamoro TJR Programini
kuran ve Bangsamoro TJR
Komisyonunu olugturan 89
say1li BAA, 28 Ocak 2026
tarihinde kabul edildi

Bangsamoro Ulusal
Gegis Donemi
Adaleti ve Uzlagma
Komisyonu'nun
(NTJRCB) kurulmas:
i¢in Senatoya 3,
Temsilciler Meclisine
1 yasa tasarisi

sunuldu
o tGerc;t.ek \;e ta:lll: a(ialet, « OPAPRU-
azminat ve tekrarlanmama
- II. Asama: TJR o o DAR Parsel
garantisi alanlarinda ilgili o
programi ve Envanter Projesi
o . ulusal devlet kurumlar:
politika 6nlemleri . tamamlanmak
tarafindan gerceklestirilecek B .
lizeredir

II. Asama giktilar
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A. Anayasa
degisiklikleri

A. Cikis Belgesinin
Imzalanmasi

« FAB

« Gecis Diizenlemeleri
ve Usullerine Iligkin
Ek

« FAB

» Gegis Diizenlemeleri
ve Usullerine Iligkin
Ek

« BTC Komitesi, olas1 anayasa

degisikliklerini ele ald1.

« BTA Parlamentosu, 20

Subat 2024 tarihinde, 1987
Anayasasi kapsaminda

yer alamayacak CABdeki
hususlar1 belirleyen bir
karar yayinladi ve anayasal

degisikliklere destegini ifade

etti ().

o Tiim anlagmalarin tam olarak

uygulanmasinin ardindan,
gecis doneminin sonunda

imzalanacaktir. Heniiz bu

asamaya gelinmemistir.

« BARMM,
Bangsamoro
Parlamentosu
tarafindan kabul
edilen bazi yasama
kararlarinin
anayasaya uygunlugu
konusunda Yiiksek
Mahkeme nezdinde
zorluklarla kars:
karstyadur.

« Paneller, Malezyali
Arabulucu ve
TPMT ile birlikte,
tiim anlagmalarin
uygulanmasini ve
gegis siirecindeki
ilerlemeyi gozden
gecirmek, incelemek
veya degerlendirmek
tizere bir toplanti
diizenleyecektir.
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Bangsamoro Gegis Otoritesi (BTA III) Parlamento Uyeleri

1) Abas, Akmad L.

2) Abas, Haron M.

3) Abbas, Basit S.

4) Abu, Mudjib C.

5) Adiong, Rashdi T.

6) Alamia, Laisa M.

7) Alauddin, Mosber E.

8) Alj, Lanang Jr. T.

9) Ambolodto, Suharto M.
10) Ampatuan, Baintan A.
11) Anayatin, Susana S.

12) Antao, Mohammad Kelie U.
13) Antok, Tomanda D.

14) Asarul, Haber A.

15) Asnawie, Dan S.

12 Ekim 2025 tarihinde vefat etti.

16) Balindong, Ahmad Amir A.
17) Balindong, Pangalian M.
18) Bayam, Zulfikar-Ali S.

19) Benito, Abdulbasit R.

20) Candao, Ma-arouph B.

21) Cutan, Uttoh Salem D.

22) Dilangalen, Hashemi N.
23) Dumama-Alba, Sha Elijah B.
24) Ebil, Muhammed Nadzir S.
25) Esmael, Suharto S.

26) Estino, Matarul M.

27) Gayak, Amiroddin Y.

28) Guerra, Eduard U.

29) Hadji Abdullah, Khalid M.
30) Hashim, Abdullah B.
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31) Hassan, Hatimil E.

32) Hataman, Abrar J.

33) Ibay, Ibrahim P.

34) Ikbal, Mohagher M.

35) Ismael, Rasul E.

36) Jajurie, Raissa H.

37) Jikiri, Saripuddin D.

38) Kadatuan, Kitem Jr. D.
39) Karon, Bai Ali S.

40) Karon, Faizal G.

41) Lim, John Anthony L.
42) Loong, Benjamin T.

43) Loong, Don Mustapha A.
44) Lorena, Jose 1.

45) Macacua, Abdulraof A.
46) Macapaar, Abdullah G.
47) Malang, Butch P.

48) Mantawil, Baileng S.
49) Mastura, Ishak V.

50) Matalam, Jaafar Apollo Mikhail L.
51) Mendoza, Froilyn T.

52) Midtimbang, Michael E.
53) Midtimbang, Tawakal B.
54) Misuari, Abdulkarim T.

55) Misuari, Nurredha I.

56) Mitmug, Rasol Jr. Y.

57) Munder, Alirakim T.

58) Munioz, Hussein P.

59) Oranon, Suwaib L.

60) Pacasem, Ubaida C.

61) Pagayao, Alindatu K.

62) Pak, Abdulwahab M.

63) Parcasio, Randolph C.
64) Piang, Ramon Sr. A.

65) Rakim, Amer Zaakaria A.
66) Salendab, Said Z.

67) Salik, Ali O.

68) Sema, Omer Yasser C.
69) Sema, Romeo K.

70) Shiek, Said M.

71) Sinarimbo, Naguib G.
72) Sinolinding, Kadil Jr. M.
73) Solaiman, Ali B.

74) Sumagayan, Amenodin U.
75) Tan, Nabil A.

76) Usman, Adzfar H.

77) Uy-oyod, Sittie Fahanie S.
78) Yacob, Mohammad S.
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Abdulraof A. Macacua
Bagsbakan

Hatimil E. Hassan
Basbakan Yardimcisi - Ada Eyaleti

Abdullah M. Cusain
Vekaleten Kidemli Bakan

Ali B. Solaiman

Basbakan Yardimcist - Anakara Illeri

Mohd Asnin K. Pendatun

Kabine Sekreteri

Avukat Bantuas M. Lucman

Bassavci

Bakanliklar

Abunawas L. Maslamama

Tarim, Balik¢ilik ve Tarim Reformu Ba-
kani

Mohagher M. Igbal
Temel, Yiiksek ve Teknik Egitim Bakan

Akmad A. Brahim
Cevre, Dogal Kaynaklar ve Enerji Bakani

Guiamal B. Abdulrahman
Yerli Halklar Isleri Bakan:

213 Ocak 2026 tarihinde Bakan Hamid Aminoddin

Avukat Ubaida C. Pacasem
Maliye, Biitce ve Yonetim Bakani

Dr. Kadil M. Sinolinding, Jr.
Saglik Bakani

Aldin H. Asiri?
Insan Yerlesimleri ve Kalkinma Bakanlig

Sorumlu Yetkilisi

Jordan S. Bayam

Icisleri ve Yerel Yonetim Bakan:

D. Barra'nin vefatinin ardindan Sorumlu Yetkili olarak gorevi devraldi.
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Muslimin G. Sema

Calisma ve Istihdam Bakan:

Hussein P. Munoz

Kamu Diizeni ve Giivenlik Bakani

Mimar Eduard U. Guerra
Baymdirlik Bakan:

Baileng S. Mantawil

Bilim ve Teknoloji Bakani

Avukat Raissa H. Jajurie

Sosyal Hizmetler ve Kalkinma Bakan

Farserina Ajijul Mohammad

Ticaret, Yatirim ve Turizm Bakani

Termizie G. Masuhud

Ulastirma ve 1letisim Bakan:
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Hiikiimetlerarasi iliskiler Kurulu (IGRB) Uyeleri

Ulusal Hikiimet

Vekil Sekreter Rolando U. Toledo Biitge
ve Yonetimden Sorumlu Vekil Bakani ve
Es Bagkan

Bakan Antonio Ernesto F. Lagdameo, Jr.

Cumhurbaskan: Ozel Damisman

Bakan Frederick D. Go
Maliye Bakani

Juanito Victor C. Remulla

Igisleri ve Yerel Yonetim Bakani

Gilberto C. Teodoro, Jr.

Milli Savunma Bakani

Vivencio B. Dizon

Bayindirlik ve Karayollar: Bakan:

Bakan Sharon S. Garin

Enerji Bakan

Bakan Francisco P. Tiu Laurel, Jr.

Tarum Bakani

Vekil Bakan Giovanni Z. Lopez
Ulastirma Bakani Vekili

Arsenio M. Balisacan

Ekonomi, Planlama ve Kalkinma Bakani

Bakan Mel Senen S. Sarmiento Baris,
Uzlasma ve Birlik Konusunda Baskanlik
Darnismani
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Bangsamoro Hiikiimeti

Bakan Mohagher M. Igbal

Temel, Yiiksek ve Teknik Egitim Bakamn
ve Es Baskan

Milletvekili Mohammad S. Yacob

Bangsamoro Parlamentosu Baskani

Vekaleten Gorev Yapan Senator

Abdullah
M. Cusain
Vekaleten Kidemli Bakan

Kabine Sekreteri Mohd Asnin K. Penda-
tun

Kabine Sekreteri

Bakan Ubaida C. Pacasem
Maliye, Biitce ve Yonetim Bakani

Bakan Jordan S. Bayam

Igisleri ve Yerel Yonetim Bakant

Bakan Raissa H. Jajurie

Sosyal Hizmetler ve Kalkinma Bakani

Bakan Eduard U. Guerra
Baymdirlik Bakan:

Bakan Abunawas L. Maslamama Tarim,
Balik¢ilik ve Tarim Reformu Bakam

Bakan Akmad A. Brahim
Cevre, Dogal Kaynaklar ve Enerji Bakani

Bakan Termizie G. Masuhud

Ulastirma ve Iletisim Bakan
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Ek VI

Filipinler Kongresi - Bangsamoro Parlamentosu Forumu (PCBPF) Yapis1

Filipinler Senatosu

Senatdr Loren B. Legarda Senato Azinlik Lideri Alan Peter S.
Es Bagskan Cayetano
Senato Cogunluk Lideri Juan Miguel E Senatoér Robinhood C. Padilla
Zubiri

Senatdr Francis N. Pangilinan

Temsilciler Meclisi

Temsilci Ziaur-Rahman A. Adiong
Es Bagskan

Senatér, Meclis Bagkan Yardimcisi Temsilci Munir N. Arbison, Jr.
Ferdinand L. Hernandez
Milletvekili Jonathan Keith T. Flores
Meclis Baskan Yardimcisi Yasser A. Milletvekili Dadah Kiram Ismula

Balindong

Bangsamoro Parlamentosu

Meclis Bagkan Yardimcisi Sha Elijah B.
Dumama-Alba

Es Bagskan

Meclis Baskan Yardimcisi Laisa M. Meclis Bagkan Yardimcisi
Abdulkarim T.

Misuari

Alamia
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Meclis Bagkan Yardimcist Omar Meclis Bagkan Yardimcisi Nabil A. Tan
Yasser C. Meclis Bagkan Yardimcisi Baintan A.
Sema Ampatuan

Meclis Bagkan Yardimcisi Ishak V.

Mastura

Meclis Bagkan Yardimcist Amenodin U.

Sumagayan

Meclis Grup Bagkani John Anthony L.

Lim

Milletvekili Kitem D. Kadatuan, Jr
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Ek IX

Liderler Konseyi Uyeleri

Abdulraof A. Macacua
Bagsbakan

BARMMden Filipinler Kongresi Uyeleri

Milletvekili Ustadz Yusop T. Alano Milletvekili Esmael G. Mangudadatu
Basilan Tek Segim Bolgesi Maguindanao del Sur Tek Se¢im Bolgesi
Ziaur-Rahman A. Adiong Milletvekili Milletvekili Samier A. Tan
Lanao del Sur 1.Segim Bolgesi Sulu 1.Se¢im Bolgesi
Milletvekili Yasser A. Balindong Milletvekili Abdulmunir M. Arbison, Jr.
Lanao del Sur 2.Se¢im Bolgesi Sulu 2. Se¢imBolgesi
Milletvekili Sittie Shahara I. Mastura Milletvekili Dimszar M. Sali
Maguindanao del Norte Tek Segim Tawi-Tawi Tek Se¢im Bolgesi

Bolgesi




KASIM 2023 - NSAN 2026 ‘ RAPOR 164

BARMM eyalet valileri
Vali Mujiv S. Hataman Vali Tucao O. Mastura
Basilan Maguindanao del Norte
Vali Mamintal A. Adiong Vali Ali M. Midtimbang
Lanao del Sur Maguindanao del Sur

Vali Yshmael I. Sali

Tawi-Tawi

BARMMdeki 6zerk sehirlerin belediye baskanlari

Belediye Bagkan1 Mohammad Ali “Bru- Belediye Bagkani Shariff Zain L.

ce Gandamra
D. Matabalao Marawi Sehri
Cotabato Sehri

Belediye Baskani Roderick H. Furigay

Lamitan $ehri
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Toplum ve sektdr temsilcileri
Mlang U. Madal Malik J. Caril
Geleneksel Liderler BARMM disindaki Bangsamoro Toplu-
luklar:
Piskopos Ernie M. Moral
Moro Digt Yerli Halklar Tungko B. Tadtagan
Meslek Sahipleri
Nomni L. Lao
Kadinlar Shalimar A. Candao
Is Diinyas

Emekli Bagpiskopos Orlando Kardinal
Musa T. Solaiman

Quevedo
Yerlesimci Topluluklar Giftgiler
Abdulkhair S. Tarason Faisal A. Nahul
Ulema Isgiicti
Mohammad Abqary A. Alon [Bos]

Genglik Ozel Egitim Kurumlar:
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Ek X

Ortak Baris ve Giivenlik Ekiplerinin (JPST) Gorevlendirilmesi

Basilan

1. Sapah Bulac, Sumisip
2. Poblacion, Tipo-Tipo

Lanao del Norte

3. Pacalundo, Balo-i
4. Munai

Lanao del Sur
5. Balindong
6. Dilimbayan, Maguing

Maguindanao del Norte
7. Tugaig, Barira

8. Tamontaka, Datu Odin
Sinsuat (2

takim)
9. Pigcalagan, Sultan Kudarat
10. Simuay, Sultan Kudarat (2 takim)
11. Gadungan, Talitay
12. Ganasi, Upi

Giiney Maguindanao

13. Kitango, Datu Saudi Ampatuan
14. Tambunan II, Guindulungan
15. Libutan, Mamasapano

16. Kuya, Giiney Upi

17. Darampua, Sultan sa Barongis

Kuzey Cotabato

18. Kapinpilan, Midsayap
19. Bago-inged, Pikit
20. Balongis, Pikit

Sultan Kudarat
21. El Bebe, Columbio

Zamboanga Sibugay
22. Datu Tumanggong, Tungawan
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