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31 Agustos - 1 Eyliil tarihleri arasinda Kirgizistan'in baskenti BiskeK’te gerceklestirilen 25. San-
ghay Isbirligi Orgiitii (SIO) Zirvesi, kamuoyuna iki zit fotograf sundu. Bir tarafta Rusya, Cin ve
[ran’in bagini ¢ektigi; ABD yaptirimlarinin kinandigy, kiiresel finans sisteminde dolarsizlasma-
nin giindeme getirildigi ve 28 ayr1 sonug belgesine ragmen Ukrayna Savasi'na deginilmeyen bir
“Bat1 karsit1 blok” goriintiisii, diger tarafta ise ayn1 giin aksam saatlerinde, “baskin diplomasisi”
niteligindeki bir ziyaret gerceklestiren iist diizey ABD heyetiyle yapilan maden tedariki goriis-
meleri ve ekonomik entegrasyonun derinlestirilmesini 6nceleyen ve Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan'n ABD ile diplomatik diyalog platformu C5+1 meka-

nizmasi One ¢ikt1.

Orta Asya'ya iliskin degerlendirmelerde bolge iilkelerinin biiytik giiglerle iliskileri cogu zaman
iki farkli yaklagimla ele alinmaktadir. Ilk yaklagim, bélge iilkelerini Rusya ve Cin gibi biiyik
giiclerin politikalarina gore hareket eden aktorler olarak goriirken; ikinci yaklagim ise bolgede-
ki gelismeleri daha ¢ok kimlik ve kiiltiirel unsurlar izerinden agiklamaktadir. Ancak Biskek'te
ortaya cikan tablo, bu iki yaklasimin da bolgedeki gercekligi tam olarak agiklamakta yetersiz
kaldigini gostermektedir. Orta Asya iilkeleri ne Rusya ve Cin’in politikalarina tamamen bagimli
hareket eden aktorlerdir ne de dis baskilardan ve cografi sartlardan bagimsiz bir politika izle-
yebilmektedir. Bu iilkeler, sahip olduklar1 sinirli hareket alanini (sinirh faillik/bounded agency)

miimkiin oldugunca genisletmeye ve farkli giic merkezleriyle iligkilerini dengede (hedging) tut-
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maya ¢aligmaktadir. Bu nedenle bolge iilkelerinin dis politikasi, tek bir giice baglilik veya ondan
tamamen uzaklasma yerine, farkli aktorlerle iligkileri ayn1 anda siirdiirmeye dayali ¢ok yonlii bir

dengeleme politikasi olarak degerlendirilebilir.

Si® ve Bélgesel Sinirliklar

Orta Asya devletlerinin dis politika tercihlerini anlamak i¢in 6ncelikle bolgeyi cevreleyen biiyiik
gliclerin olusturdugu yapisal sinirlar1 dikkate almak gerekir. Rusya ve Cin, Orta Asya iilkeleri-
nin istedikleri zaman uzaklasabilecekleri veya iliskilerini kolayca sinirlandirabilecekleri aktorler
degildir. Her iki iilke de bolge tilkelerinin dogrudan komsusu ve ekonomik, siyasi ve giivenlik
politikalarinda 6nemli birer aktordiir. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0) de bu iliskilerin kurum-

sallagtig1 ve biiyiik giiclerin 6nceliklerinin etkili oldugu 6nemli bir platformdur.

Biskek'te gerceklestirilen SIO Zirvesi, Orta Asya iilkelerinin karsi karsiya oldugu bu yapisal bas-
kilar1 agik bigimde ortaya koymustur. Bunlardan ilki, Rusya ve Iran’in giivenlik ve dig politika
oncelikleridir. Ukrayna Savasi nedeniyle 6nemli askeri ve ekonomik kaynaklar kullanan Rusya
ile Orta Dogudaki gatismalar ve yaptirimlar nedeniyle baski altinda bulunan Iran, SIO’yii Bati
karsit1 bir platform olarak 6ne ¢ikarmaya ¢alismistir. Bu ¢ergevede kiiresel finans sisteminde do-
lara olan bagimliligin azaltilmasi ve alternatif finans mekanizmalarinin gelistirilmesi giindeme
getirilmistir. ABD’nin Iran’a yonelik yaptirimlar1 da “tek tarafli zorlayici tedbirler” ve ekonomik
tecrit politikalar1 olarak elestirilmig; Iran'in egemenligi ve toprak biitiinliigiine yonelik askeri
saldirilar kinanmistir. Buna karsin, ABD’nin politikalarinin elestirildigi zirvede kabul edilen
28 resmi belgenin hi¢birinde Ukrayna Savasrna dogrudan yer verilmemistir. Bu durum, Rus-
yanin kendi giivenlik ve dis politika dnceliklerini drgiitiin glindemine tasima kapasitesini gos-
termektedir. Orta Asya iilkeleri ise Rusya ve Cin gibi biiyiik giiglerin agirliginin bulundugu bu
platformda, s6z konusu 6nceliklere kars: giiglii bir direng ortaya koyabilecek sinirli bir hareket

alanina sahiptir.

Zirvedeki bir diger 6nemli unsur ise Cin'in sahip oldugu sermaye, teknoloji ve lojistik kapasi-
tesidir. 2025 yilinda Orta Asya iilkelerinin Cin ile toplam ticaret hacminin 100 milyar dolar:
asmasi, bolgenin ekonomik iliskilerinde Cin'in giderek artan agirligini gostermektedir. Zirvede
one ¢ikan 4,7 milyar dolarlik Cin-Kirgizistan-Ozbekistan (CKU) Demiryolu Projesi de bu ilis-
kinin somut 6rneklerinden biridir. Proje, Orta Asya iilkeleri agisindan Rusya’ya alternatif ulasim
ve ticaret giizergahlar1 olusturma potansiyeli tasimaktadir. Bununla birlikte, projenin finansma-

ni1 ve ortaklik yapisinda Cin'in belirleyici konumu, bolge tilkelerinin Rusyaya olan bagimliligini
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azaltirken Cine yonelik yeni bir ekonomik bagimlilik olugturabilecegi yoniindeki tartismalar: da

beraberinde getirmektedir.

Bu tablo, Orta Asya iilkelerinin kars1 karstya oldugu gii¢ asimetrisini goz ard1 etmenin miimkiin
olmadigini gostermektedir. Cografya, ekonomik iliskiler ve giivenlik ihtiyaglari, bolge iilkele-
rinin dis politika seceneklerini onemli 6l¢iide sinirlandirmaktadir. SIO gercevesinde giivenlik
alaninda Rusyanin askeri kapasitesi, ekonomi ve altyapi alaninda ise Cin'in sermaye ve teknoloji
glicii belirleyici unsurlar olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, biiyiik giiclerin bolgedeki
agirlig1 Orta Asya iilkelerinin tamamen edilgen oldugu anlamina gelmemektedir. Aksine Rusya,
Cin ve Bati arasindaki rekabetin olusturdugu alanlar, bolge tilkelerine farkli aktorlerle iliskile-
rini ¢esitlendirme ve kendi hareket alanlarini genisletme imkani sunmaktadir. Dolayistyla Orta
Asyanin dis politikasini yalnizca biiyiik giiclerin baskisi tizerinden degil, bu baskilar arasindaki
bosluklardan yararlanarak kendi ¢ikarlarin1 korumaya ¢aligan ¢ok yonlii bir dengeleme politi-

kasi tizerinden degerlendirmek gerekir.

Sinirh Faillik: Orta Asya Ulkelerinin Manevralari

Yapisal baskilarla ¢evrelenmis olsalar da Orta Asya devletleri, bu jeopolitik ortami tek tarafli
bir teslimiyet alanina doniistiirmek istememektedir. Bu yaklasim, biiyiik giiclerin etkisini tama-
men ortadan kaldirmak yerine, aralarindaki rekabet ve gerilimlerden dogan firsatlar: kullanarak
kendi hareket alanlarini genisletmeye dayanmaktadir. Biskek Zirvesi, Orta Asya iilkelerinin bu
dengeleme siyasetini hem jeopolitik hem de jeoekonomik alanda nasil uyguladigini gésteren

somut bir 6rnek olmustur.

Zirve sirasinda dikkat ¢eken ilk hamle, resmi goriismeler devam ederken gergeklestirilen ikili
temaslardir. Orta Asya iilkeleri, Rusya, Cin ve Iran’in agirliginin hissedildigi ortak bildiriyi im-
zalarken, ayni zamanda zirvenin hemen ardindan bolgeye gelen st diizey ABD temsilcileriyle
goriigmeler gerceklestirmistir. Bu goriismelerde C5+1 ve is diinyasini bir araya getiren B5+1
mekanizmalarinin 6ne ¢ikarilmasi, bélge iilkelerinin $IOYyii tek bir jeopolitik secenek olarak
gormedigini gostermektedir. Benzer bir dengeleme yaklasimi teknoloji alaninda da goériilmekte-
dir. Kazakistan ve Ozbekistan'in Cin merkezli yapay zeka girisimi WAICO ile is birligi adimlar1
atarken ayni zamanda ABD onciiliigiindeki Pax Silica platformuyla da iliskilerini gelistirmesi,

dijital alanda tek bir gii¢ merkezine bagimli kalmama arayisini ortaya koymaktadir.

Ikinci 6nemli alan ise kritik madenler ve ulasim koridorlari iizerinden yiiriitiilen ekonomik is

birlikleridir. Orta Asya iilkeleri, yalnizca hammadde saglayicisi veya transit giizergah olarak
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konumlandirilmak yerine, yatirimlardan daha fazla ekonomik deger elde etmeye ¢aliymaktadir.
Kazakistan'n Amerikan sirketi Cove Capital ile yiiriittigii tungsten projesinde madenin yal-
nizca ¢ikarilmasina degil, lilke i¢inde islenerek katma deger olusturulmasina 6nem vermesi bu
yaklagimin 6rneklerinden biridir. Ozbekistan da bagta uranyum olmak iizere kritik madenlerin
islenmesine yonelik yatirimlar1 artirmaya ¢alismaktadir. Benzer bir yaklasim, Cin'in 6nemli bir
aktor oldugu Cin-Kirgizistan-Ozbekistan (CKU) Demiryolu Projesinde de goriilmektedir. Kir-
gizistanin yalnizca demiryolu altyapisinin gelistirilmesiyle yetinmeyerek lojistik merkezler ve
istthdam gibi alanlarda da kazanimlar talep etmesi, ekonomik iliskilerde daha fazla karsilik elde

etme arayisini gostermektedir.

Kiiresel gii¢ rekabeti icerisinde kiigiik adimlar gibi gériinen bu gelismeler, Orta Asya devletle-
rinin biiyiik giiglerin politikalarinin tamamen pasif nesneleri olmadigini gostermektedir. Bolge
tilkeleri, Rusya, Cin ve ABD arasindaki rekabetten dogan imkanlar: kullanarak ekonomik ve si-
yasi seceneklerini ¢esitlendirmeye, riskleri farkli aktorlere dagitmaya ve kendi hareket alanlarin
korumaya ¢alismaktadir. Bu nedenle Orta Asya’nin mevcut dis politika yaklasimi, biyiik giig-
lerden birine kesin bigimde yaslanmak yerine farkli aktorlerle iliskileri ayn1 anda siirdiirmeye

dayanan pragmatik ve ¢ok yonlii bir dengeleme politikasi olarak degerlendirilebilir.

Si®’niin Kurumsal Sinirlar ve Fay Hatlan

Orta Asya devletlerinin dis politika alanindaki hareket alaninin yani sira, Sanghay Isbirligi Or-
giiti'niin (SIO) de bagimsiz olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. SIO’niin bolgesel ve kiiresel
sistem igerisindeki yerinin dogru konumlandirilmasi, 6rgiitiin soylem diizeyindeki iddialari ile
kurumsal kapasitesi ve somut ¢iktilar1 arasindaki farki ortaya koymaktadir. Ozellikle kurulus
déneminde “Dogu NATO’su” veya yiikselen bir “Avrasya Pakt1” olarak nitelendirilen $I0, bugiin

itibariyla ekonomik veya askeri bir blok niteliginden olduk¢a uzaktir.

Biskek Zirvesi de orgiitiin bu kurumsal sinirliliklarini bir kez daha ortaya koymustur. Bati mer-
kezli finans sistemine alternatif olusturmasi planlanan $IO Kalkinma Bankasi projesinde ne
somut bir baslangig tarihi belirlenebilmis ne de yeterli sermaye taahhiidii ortaya konulabilmis-
tir. Projeye asil sermayeyi saglayabilecek Cin'in finansal agirligi, bankanin Cin'in “arka bahge-
si” haline gelmesine yonelik ¢ekinceler, Rusya ve Iranin Bat1 yaptirimlarini asma oncelikleri
ve diger tiye tilkelerin bankanin yaptirimlar: asmak amaciyla kullanilmasinin ABD ve Avrupa
tarafindan uygulanabilecek ikincil yaptirimlara yol acabilecegi endisesi, taraflarin farkli 6nce-

liklere sahip oldugunu gostermektedir. Bu farkliliklar nedeniyle proje bir kez daha miizakere
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asamasinda kalmigtir. Buna ek olarak, bankanin genel merkezinin hangi iilkede bulunacagi ko-
nusunda Kirgizistan ve Kazakistan arasinda ortaya ¢ikan rekabet de siirece yeni bir anlasmazlik
alani eklemistir. Benzer sekilde, uzun siiredir giindeme getirilen yerel para birimleriyle ticaretin
artirlmasi konusunda da somut bir mekanizmanin hayata gecirilememesi, $IO’niin ekonomik

iddialar1 ile kurumsal kapasitesi arasindaki agig1 gostermektedir.

S0, genisleme politikasiyla kiiresel 6lgekte daha fazla agirlik kazanmayi hedeflerken, ayn1 za-
manda tye tilkeler arasindaki goriis ayriliklarini da biinyesinde tagimaktadir. Biskek Zirvesinde
Pakistanin Indus sular1 meselesini giindeme getirmesi, Hindistan'in Pakistan’1 terorle miicade-
lede “cifte standart” uygulamakla suglamas ve iki iilke arasinda ikili bir goriisme gerceklestiril-
memesi, Orgiit icerisindeki giiven sorunlarinin devam ettigini gostermistir. Orgiitiin idari yapi-
sinda gerceklestirilen biirokratik diizenlemeler énemli olmakla birlikte, bunlar SIO’niin temel
islevini degistirmemektedir. Orgiit halen kolektif bir savunma paktindan ziyade, iiyeler arasinda
diyalog ve koordinasyon saglayan; sinir asan suglarla miicadele ve rejim giivenligi gibi konulara

odaklanan genis kapsamli ancak sinirli islevlere sahip bir platform niteligindedir.

SiO’niin bu kurumsal sinirliliklari, paradoksal bicimde Orta Asya devletleri agisindan belirli bir
hareket alan1 da olusturmaktadir. Biiyiik giiglerin karar alma siireglerine daha giiglii bigimde
hitkmettigi, daha biitiinlesmis ve islevsel bir blok yapisinin ortaya ¢ikmasi, bolge tilkelerinin
manevra alanini 6nemli 6l¢tide daraltabilirdi. Buna karsilik, orgiit icerisindeki ¢ok basglilik, ka-
rar alma siireglerindeki zorluklar ve devam eden giiven sorunlari, Orta Asya devletlerinin farkli
aktorlerle iligkilerini dengelemesine imkan veren alanlar olusturmaktadir. Bu nedenle SIO’niin
kurumsal hantallig1 yalnizca bir zayiflik olarak degil, ayni zamanda Orta Asya iilkelerinin “sinir-

I1 faillik” alanlarini korumalarina imkan saglayan yapisal bir unsur olarak da degerlendirilebilir.

Sonug¢

25.510 Zirvesi, Orta Asya devletlerinin gelecekte izleyecegi dis politika cizgisine iligkin énemli
gostergeler ortaya koymustur. Orta Asya iilkeleri, bityiik gii¢lerin rekabetinde hareket eden pa-
sif aktorler degildir. Bununla birlikte, cografi ve yapisal kosullar nedeniyle Rusyanin giivenlik
etkisinden veya Cin'in ekonomik agirligindan tamamen bagimsiz hareket edebilecek sinirsiz
bir manevra alanina da sahip degildir. Bolge iilkelerinin izledigi politika, bu yapisal baskilarin
farkinda olmakla birlikte, ortaya ¢ikan firsatlar1 kullanarak farkl aktorlerle iligkileri gesitlendir-
meye ve riskleri dagitmaya dayanmaktadir. ABD, Tiirkiye, Avrupa iilkeleri, Japonya ve Hindis-

tan gibi alternatif aktorlerle gelistirilen iliskiler bu dengeleme politikasinin 6nemli unsurlaridir.
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Dolayisiyla Orta Asya devletleri, cografyanin ve biiyiik gii¢ rekabetinin kendilerine ¢izdigi dar
hareket alani icerisinde pragmatik bir faillik sergilemekte; Rusya veya Cin ile iliskilerini siirdii-
riirken ayn1 zamanda diger aktorlerle is birligi kanallarini agik tutmaktadir. Biskek Zirvesi de
bolge iilkelerinin masada kalirken kapilari tek bir yone kapatmamaya dayali ¢ok yonlii bir dis

politika anlayisini siirdiirdéigiinti gostermistir.
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