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‘ ‘Suriye’deki genel insani

manzarayl ortaya koymayi
amaclayan bu rapor,

aym1 zamanda iilkedeki
sosyoekonomik durumun
geri gondermeler i¢in uygun
olup olmadigini incelemekte
ve Ozellikle Avrupa
iilkelerinde son donemde
baslayan iade artislarini

sorgulamaktadir.

Bu rapor, yaklasik 11 yildir devam eden
Suriyedeki savasin insani agidan ulastig:
boyutu ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Son aylarda Suriyeden gelen ¢atigma ya da
bombalama haberlerinin azalmas, iilkede du-
rumun istikrara kavustugu gibi yanlis bir algi
olusmasina neden olmustur. Oysa yillardir
stiren ¢atigma ve gerilim héli, Suriyede zaten
iyi olmayan insani durumun daha da koétii-
lesmesinden bagka bir sonu¢ dogurmamustir.

Haber biiltenlerinden yansiyan bu yanlis alg1
nedeniyle hem Tiirkiyede hem de Suriyeli
miilteci barindiran bazi Avrupa iilkelerinde
Suriyedeki durumla ilgili kamuoyunun go-
riigleri degismeye baslamistir. Bu baglam-
da da gatigmalarin azaldig1 Suriye’nin artik
yasanabilir bir yer oldugu, insanlarin geri
donmesi i¢in uygun ortamin olustugu gibi
soylemler yayilmaya baslamstir.

Bu noktada Tiirkiye'nin Kuzey Suriyede olus-
turdugu giivenli bolgeler 6rnek olarak 6ne
stiriilmektedir. Bu bolgelerde Tiirkiyenin
sagladig1 giivenlik ortami en azindan iilke
icinde yerinden edilmis i¢ go¢menlerin can
glivenligi acisindan belirli oranda uygun bir
ortam saglamakla birlikte, sahadaki veriler
hayat kosullar1 ac¢isindan iilkenin pek ¢ok
bolgesinin yasanabilir olmaktan ¢ok uzak
oldugunu gostermektedir. Bu durumda farkl
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tilkelere dagilmis vaziyetteki milyonlarca
Suriyeli miiltecinin geri doniisii, bolgede
zaten kotii olan insani durumu ve giiven-
lik ortamini daha da agirlastiracaktir.

Suriye’nin tamamu dikkate alindiginda, il-
kedeki mevcut siyasi, sosyal ve ekonomik
kosullarin onurlu bir yasam i¢in uygun ol-
madig1 gortilmektedir. Tiirkiyenin kont-
roliindeki bolgeler disinda kalan Suriye
sehirlerinde can giivenligi halen yoktur.
Bu durum savastan canini kurtarmaya
calisan siviller agisindan bu bolgelerin
tehlikeli statiistinii degistirmemistir.

INSANI KRiZ

Arap Bahari olarak adlandirilan, Arap
halklarinin demokrasi, 6zgiirliik ve in-
san haklari talepleriyle baslattiklar1 pro-
testolar, Suriyede 41 yildir Baas Partisi
tarafindan otoriter bir rejimle yoneti-
len Suriyelileri de etkilemis ve Suriye
halki 15 Mart 2011'de Baas Rejimi'ne
kars1 protestolar baglatmistir. Ne var
ki Suriyedeki durum Tunus, Misir ve
Libyada oldugu gibi uzun yillardir bu iil-
keleri yoneten diktatorlerin devrilmesiy-
le sonu¢lanmamis ve halen devam eden
bir i¢ savasa doniigmiistiir. Suriyedeki
savasta, ilk protestolarin baglamasindan
bugiine kadar gegen yaklagik 11 yilda
yiiz binlerce insan hayatini kaybetmis,
yaralanmis, sakat kalmis, milyonlarca
insan yerinden yurdundan olmustur.
Suriyede Esed rejimi destekgileri ve mu-
halifler arasinda baslayan ¢atigmalara
diger devletlerin de miidahil olmasiyla
son derece karmasik bir hal alan durum,
bugiin {ilkede halen devam eden biiytik

Elinizdeki rapor, Suriyedeki genel insa-
ni manzaray1 ortaya koymanin yani sira
tilkedeki sosyoekonomik durumun geri
gondermeler i¢in uygun olup olmadigini
da incelemektedir. Bununla baglantili
olarak da ozellikle Avrupa tlkelerinde
son donemde baslayan iade artislarini
sorgulamaktadir.

Rapor, konuya iliskin daha dnce hazirlan-
mus farkli aragtirma ve bilimsel ¢aligmala-
rin yani sira ii¢ kurumun sahada yaptig:
birebir goriismelerden olusan tespitlere
dayanmaktadir.

bir insani krize yol agmistir. Konuyla il-
gili yapilan aragtirmalar ve analizler, fiili
bir bélinmenin esiginde olan Suriyedeki
durumun ¢oziime kavugmasinin yakin
zamanda mimkiin olmadigini, hatta
daha da kotiilesebilecegini ortaya koy-
maktadir.

Bugiin Suriye siyasi olarak {i¢ ana yapi-
ya boliinmiis durumdadir. 2015 yilinda
Bessar Esed’in talebiyle Rusyanin Suriye
icine dogrudan askeri miidahaleleri ve
[ran gibi yabanci giiclerin tilkedeki var-

Bugiin savasa bagl sebeplerden ))

dolay1 Suriye niifusunun
yaklasik %601 miilteci
konumundadir ve siyasi
¢oziimsiizliik nedeniyle halk
agir magduriyetler yasamaya

devam etmektedir.



1181, Esed rejiminin ayakta kalmasina ve
mubhaliflerin gii¢ kaybetmesine sebep
olmugtur. Suriyede bugiin Tiirkiye sinir1
ve dogu bolgesini kapsayan toprakla-
rin %35’i ayriliker terdr orgiitii PKK’nin
Suriye kolu PYD/YPG kontroliindedir.
Bat1 Suriye veya Bereketli Suriye ola-
rak tanimlanan Sam ve Humus, Hama,
Halep gibi iilkenin 6nemli sehirleri Esed
rejimi tarafindan kontrol edilmektedir.
Iliml1 Suriye muhalefeti olarak tanim-
lanan Suriyelilerin kontroliindeki tek
biiyiik bolge ise Idlibdir. Bu grup ayrica
Tirkiye sinirina kadar bati bolgesini
de kontrol etmektedir ancak bu bolge
de iki siyasi yaprya bolinmiis duru-
mundadir. Bunlardan biri Tiirkiye'nin
DAES ve PYD/YPG gibi teror orgiitle-
rine kars1 icra ettigi askeri operasyonla-
rin (Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris
Pinar1 Harekat1) yapildig: bolgedir, di-
geri de Suriye Milli Ordusu ve Heyet-u
Tahriru’s Sam’in paylastig1 Idlib bélgesi-
dir. Giineyde Urdiin sinirinda, ABD’nin
destegiyle Tanif bolgesinde hékim olan
iliml1 Suriye muhalefetinin de cografi
ve siyasi sartlarin etkisiyle kuzeydeki
muhalefetle koordinasyon ve birlikteligi
kopmus durumundadir.

Suriyedeki mevcut savas ve ¢atigma or-
tamu {ilkede oldukea derin siyasi, ekono-

‘ ‘BM Cocuklara Yardim Fonu’na
(UNICEF) gore, 2011 yilindan
bu yana dogan toplam 5 milyon
Suriyeli ¢ocugun 500.000’i
miilteci olarak diinyaya

gelmistir.

mik ve sosyal krizlere neden olmustur.
Yasanan bu krizler sivil halk: etkileme-
ye devam etmektedir. Oyle ki, tilkenin
bir¢ok yerlesim bolgesinde savas dncesi
donemde de zaten yetersiz olan altyap:
tamamen ¢okmiis, yasanan catismalar
sebebiyle yerlesim alanlar1 harabeye
donmiis, su ve gidaya erisim oldukga
zorlagsmis, en temel saglik ve egitim hiz-
metlerine dahi ulasilamaz hale gelin-
mistir. Suriyede bugiin halen aktif olan
catigma hatlar1 ve rejim giigleriyle devlet
dis1 silahli aktorlerin bolgeye yonelik
insani erisim faaliyetlerini engelleme
ve yavaslatma amagl fiilleri, sivil halki
etkilemeye devam etmektedir. Ulkedeki
mevcut bu ortam, uluslararasi insani
hukukun ve insan haklar1 hukukunun
genis Olciide ihlal edildigi ve sivillerin
korunmasi ilkesinin ihmal edildigi bir
durum olarak nitelendirilmektedir.

Londra merkezli Suriye Insan Haklar1
Gozlemevi (SOHR) verilerine gore
Suriyedeki savasta en az 600.000 kisi
hayatini kaybetmistir. Resmi rakam-
lara gore ise kayip sayis1 145.000dir.
Olenlerin biiyiik kismini siviller olus-
turmaktadir. 2011 yili Mart ayindan 2020
yil1 Mart ayina kadar Suriyedeki ¢atig-
malar sebebiyle hayatini kaybedenlerin
29.357’si ¢ocuk, 28.394’ii kadindir. Yine
bu donemde, ¢ogunlukla Esed giigleri
tarafindan mubhaliflere uygulanan isken-
celer sebebiyle binlerce insanin 6ldiigii
kaydedilmektedir. Bagimsiz kaynaklar,
rejim giigleri basta olmak tizere tilkede
catisan taraflarin uyguladigi iskenceler-
de olenlerin sayisinin 14.451 oldugunu
belirtmektedir. Suriye Insan Haklar
Agrna (SNHR) gore bu donemde resmi
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Suriye'deki Savasinin Bilangosu

1 milyona yakin insan hayatini kaybetti veya ortadan kaybedildi.
Bunlarin yaklasik 30.000'i cocuk.

Muhalif kaynaklara gére halihazirda rejim hapislerinde
tutulan kisi sayisi 500.000 civarinda.

Hastane ve okullarin yedide biri yikildi.

olarak 148.191 Kkisi gozaltina alinarak
alikonulmustur.

Suriyedeki insani krizin boyutlarini
ortaya koyan en 6nemli gostergelerden
biri de altyapinin neredeyse tamamen
yok olmasidir. Ulkedeki her dért okul-
dan biri hasar gérmis, yikilmis veya
barinak olarak kullanilmistir. Diinya
Bankasi verilerine gore Suriyede ev-
lerin {igte biri, hastane ve egitim ku-
rumlarinin yaris1 yikilmigtir. {lkokul
cagindaki ¢ocuklarin yarisindan azi
okula kayithiyken, ortaokul ve {iniversite
cagindaki her ii¢ 6grenciden yalnizca
birinin egitime erisimi vardir. Yillardir
siiren ¢atigsmalar okullara, su ve kanali-
zasyon sistemlerine zarar vermis veya

tamamen kullanilamaz héle getirmistir.
Ulkedeki i¢ savagin bugiin sona erdigi
disiiniilse bile iilkenin toparlanmasi
i¢in en az 40 yillik bir siire¢ gerektigi
belirtilmektedir.

Suriyede hélen 11,1 milyon kisi insani
yardima ihtiya¢ duymaktadir. Ancak
yardima ihtiya¢ duyan bu insanla-
rin biyiik cogunlugunun yardimlara
erisimi sinirhidir. Birlesmis Milletler
(BM) raporlarinda Suriyelilerin bitytik
boliimiiniin yoksulluk sinir: altinda,
issiz ve sagliksiz barinma kosullarin-
da yasadig1; yaklasik 9 milyon kisinin
ise yeterli gidaya erisimi bulunmadig:
kaydedilmektedir. BM, Mart 2011'den
itibaren Suriyede yagananlar: Ikinci



Diinya Savasinin sona ermesinden bu
yana meydana gelen en kotii insani kriz
olarak nitelendirmistir. BM Insani [sler
Esgiidiim Ofisine gore iilkedeki i¢ savas
sebebiyle 2,9 milyon insan kalic1 sakat-
liklara maruz kalmistir.

Savasa bagli sebeplerden dolay1 bugiin
Suriye niifusunun yaklasik %60’1 miil-
teci konumundadir ve siyasi ¢6ziimsiiz-
lik nedeniyle halk agir magduriyetler
yasamaya devam etmektedir. Yaklasik
7 milyon Suriyeli iilke i¢inde yer de-
gistirirken, en az 6,6 milyon Suriyeli
de baska tilkelere go¢ etmek zorunda
kalmigtir. Bu durumun psikososyal et-
kileri aileleri dagitmis, neredeyse bii-
tiin siviller bu kosullardan bir sekilde
etkilenmistir. BM Cocuklara Yardim
Fonu'na (UNICEF) gore, 2011 yilindan
bu yana dogan toplam 5 milyon Suriyeli
¢ocugun 500.000’i miilteci olarak diin-
yaya gelmistir. Kuzey Suriyedeki sekiz
vilayette, okul ¢agindaki 2,1 milyon
¢ocuk egitim hakkindan mahrum du-
rumundadir.

Suriyedeki ¢atigmalar heniiz sona er-
medigi i¢in tilkedeki yikimi tam olarak
tespit etmek ¢ok zor olsa da eldeki ve-
riler bile yikimin biiyiikliigiinii ortaya
koymak i¢in yeterlidir. Diinya Bankas1
2017 yilinda genis kapsamli bir rapor
hazirlamis ve Suriyede devam eden
savasin yol ac¢tig1 maddi kaybi tespit
etmeye ¢alismistir. Raporda ¢atigmala-
rin yogunlastigi Halep ve Humus basta
olmak tizere iilke genelinde altyapinin
biiylik zarar gordiigi kaydedilmekte-
dir. Ulkedeki toplam ev stokunun %8’
tamamen yikilmis, %23’(i hasar gor-

miistiir. Barinma kadar saglik ve egitim
altyapisi da savasta biiyiik yara almais-
tir. Saglik tesislerinin %16’s1 yikilmuis,
%50’si hasar gormiistiir. Benzer sekilde
egitim kurumlarinin da %10’u yikil-
mis, %53’ ise hasar almistir. Bunlarin
yaninda su liretim ve aritma tesisleri
de biiylik zarar gormiistiir. Su isleme
tesislerinin Gigte ikisi, pompa istasyon-
larinin yarisi, su kulelerinin iigte biri,
aritma tesislerin dortte biri ve her alt1
su kuyusundan biri yikilmis ya da hasar
alistir. BM savasin baslamasindan bu
yana yerle bir olmus evlerin maliyeti-
nin 400 milyar dolar civarinda oldugu
tahmininde bulunmaktadir.

Ulkenin genel altyapis1 biiyiik oranda
zarar goriirken, o6zellikle saglik altya-
pisindaki yikim yiiz binlerce hasta ve
yaralinin magdur olmasina neden ol-
mugstur. Hastanelere ve saglik kurulusla-
rina oldugu kadar basta doktorlar olmak
tizere saglik ¢alisanlarina, ambulans gibi
saglik araclarina, hatta hasta ve yarali-
lara yonelik sistematik saldirilar diizen-
lenmistir. Biitiin bu saldirilardan dolay:
tilkedeki saglik sistemi, hasta ve yara-
lilarin tedavi kosullar: ¢ok biiyiik dar-
be almistir. Amerikan Tip Derneginin
raporuna gore Suriye, doktor olmak
i¢in diinyadaki en tehlikeli yerdir. Hem
saglik calisanlarini hedef alan saldirilar
hem de saglik merkezlerine verilen agir
hasarlar sebebiyle Suriyede artik ¢ok
hayati ameliyatlarin dahi anestezi uy-
gulanmadan yapildig1, dogumlarin tibbi
yardim alinmadan gergeklestirilmeye
calisildig: belirtilmektedir.
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MULTECI KRizZi

Ikinci Diinya Savagr'ndan bu yana en bii-
yiik zoraki yerinden edilmenin yasandig1
Suriyede yiiz binlerce aile par¢alanmais
veya tamamen yok olmus, milyonlar-
ca insan yurdundan ayrilmak zorunda
kalmigtir. Ulkede binlerce yillik kadim
sehirler yerle bir edilmistir. 2011 yilin-
da 22 milyon olan Suriye niifusu, 2019
yilinda 18 milyona gerilemistir.

Suriyede krizin bagladig1 2011 yilindan
bu yana 12 milyondan fazla insan ye-
rinden edilmistir. BM verilerine gore
6,1 milyon insan yasadig1 yeri terk edip
Suriye iginde bagka bolgelere go¢ etmis-
tir. 2019 sonundan itibaren Idlib cevre-
sinde gerceklesen biiyiik gogle birlikte
bu sayinin 7 milyonu astig1 (bunlarin
%50’si ¢ocuktur) tahmin edilmektedir.

En az 6,6 milyon Suriyeli de baska
tilkelere siginmak zorunda kalmistir.
Catismalarin yogun oldugu yerlerdeki
halk basta Tiirkiye olmak {izere Liibnan,
Urdiin, Irak, Misir gibi bolge tilkeleri ile
Kuzey Afrika ve Avrupa iilkelerine gog
etmistir. Ulke disina ¢ikan Suriyeli miil-
tecilerin %93,7’si miilteci kamplarinda
degil sehirlerde ev sahibi iilke halklariy-
la birlikte yasamaktadir. Bu sebeple de
siginmacilarin %60’ 1ndan fazlasi ciddi
yoksulluk ¢ekmekte; istihdam, egitim ve
diger temel hizmetlere erisimde biiyiik
sikintilar yagamaktadir. Bu sorunlar her
zaman ayrimcilikla ilgili olmayip ev sa-
hibi toplumun ekonomik durumunun iyi
olmamasindan da kaynaklanmaktadir.
Ornegin halihazirda zaten ekonomik an-
lamda sikinti i¢inde bulunan Litbnanda

ev sahibi halkin kendisi biiyiik bir eko-
nomik kriz yasamaktadir; dolayisiyla bu
tilkeye siginmis ytiz binlerce Suriyelinin
durumu, yerel kosullara bagli olarak ¢ok
biiyiik bir trajediye doniismektedir.

Suriye i¢inde yerinden edilmis (i¢ miil-
teci) kisilerin en az 2,5 milyonunu ¢o-
cuklar olusturmaktadir. 2017 yilinda
1,8 milyondan fazla insan -¢ogu ikinci
veya ligiincli kez- yerinden edilmistir.
Kuzeybati Suriyede yerinden edilmisler
agirlikli olarak toplu merkezlerde, var-
diya barinaklarinda, gegici barinaklarda
ve kamplarda kalmaktadir. 26 Nisan
2019 tarihinden itibaren Rusya ve re-
jimin Idlib ve bolgesindeki saldirilar:
sebebiyle Suriye i¢inde yer degisti-
renlerin sayisi 1,4 milyonu agmistir.
Doguda Kefr Zitadan Maaret en-Nu-
man ve Serakibe kadar olan bolgeyi ele
geciren rejim ve Rusya, geride biiyiik
bir gé¢ sorunu birakmuistir.

Covid-19 salgin1 Suriyedeki i¢ go¢men-
lerin durumunu daha da kotiilestir-
mistir. Milyonlarca yerinden edilmis
insanin is bulmasi; gida, ilag ve temiz su
gibi temel ihtiya¢ maddelerine erisimi
iyice zorlasmistir. Miilteci kamplarinda

BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginin ) )
2020 y1l1 verilerine gore, diinyada

82,4 milyon zorla yerinden edilmis
insan bulunmaktadir ve bu

insanlarin sekizde birini Suriyeliler
olusturmaktadir.



veya kamp benzeri ortamlarda yasa-
yanlar ciddi enfeksiyon riskiyle kars1
karsiyadir. Miilteci kamplar1 kalabalik
ve kaynaklar kit oldugundan halk saglig
onlemlerini uygulamak da neredey-
se imkansizdir.! Covid-19 vakalarinin
tespiti i¢in gerekli cihazlarin ve portatif
test kitlerinin yetersiz sayida olmasi
nedeniyle salginin yayginlik oranini
belirlemek miimkiin olmadigindan
Covid-19’un siginmacilar ve miilteciler
arasinda ne kadar biiyiik bir tahribat
yaptig1 da belirlenememektedir.

BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginin
2020 y1il1 verilerine gore, diinyada 82,4
milyon zorla yerinden edilmis insan
bulunmaktadir ve bu insanlarin da se-
kizde birini Suriyeliler olusturmaktadir.

Suriyeli miilteciler basta Tiirkiye,
Urdiin ve Liibnan olmak iizere Irak,
Misir, Sudan ve bir¢ok Avrupa iilkesine
dagilmis durumdadir. Ancak 6zellikle
Avrupa iilkelerinde son yillarda miilteci
hareketlerine kars1 ¢ok gii¢lii bir muha-
lefet oldugundan buralardaki miilteciler
her an geri gonderilme endisesi i¢inde
yasamaktadir. Bu durumun en giincel

Suriyelilerin Tirkiye’ye siginmasi 29
Nisan 2011de 253 kisilik ilk grubun
gelisiyle baslamigtir. Suriyeli siginmaci
dalgasi, 6zellikle 2013, 2014 ve 2015 y1l-
larinda Suriyedeki durumun kétiilesme-
siyle iyice artmis ve 2021'de Tiirkiyedeki
toplam Suriyeli say1s1 4 milyona yaklas-

ornegi ise Danimarka hiikiimetinin or-
taya koydugu uygulamadir.

Economist Intelligence Unit tarafindan
yayimlanan ve istikrar, egitim, altyapz,
saglik, cevre ve kiltiir gibi alanlarda-
ki degerlendirmelere gore 140 kiiresel
sehri kentsel yasam kalitelerine gore
siralayan Kiiresel Yasanabilirlik Endeksi
raporuna gore, Suriye'nin bagkenti Sam
2018, 2019 ve 2020 yillarinda oldugu
gibi 2021 yilinda da diinyanin en az
yasanabilir sehridir. Ulkede yaklagik 11
yildir siiren savasin etkileri diisiiniildi-
giinde, Sam’in neden diinyanin en az
yasanabilir sehri olmaya devam ettigi
agiktir. Ne var ki Danimarka hiikiime-
ti, Suriye’nin artik yasanabilir bir iilke
oldugunu one siirerek, Danimarkadaki
siginmacilarin basvurularini reddet-
mekte, oturma izni olan siginmacilarin
izinlerini de iptal etmektedir.

Bu kapsamda kaynak iilke (Suriye), ge-
¢is tilkesi (Tiirkiye, Liibnan, Urdiin) ve
hedef iilkelerde (Almanya, Danimarka)
siginmacilarla yapilan goriismeler,
Suriye’nin yasanabilirligi konusunda-
ki gercek tabloyu ortaya koymaktadir.

mustir. Gliniimiiz itibariyla Tirkiyedeki
Suriyelilerin 3,5 milyonu ge¢ici oturma
kartina, 117.000’i oturma iznine sahiptir;
kalanlar ise heniiz verilerini kaydettir-
memis diizensiz gogmen durumundadir.
Siginmacilarin %54,19’u erkek, %45,81’1
kadindir; ancak erkek ve kadin katego-
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risi olarak kayitlara gecenlerin yaridan
fazlasini 18 yasindan kiigiik erkek ve kiz
¢ocuklar1 olusturmaktadir.

Savasin baslarinda sadece Tiirkiyenin
sinir kentlerinde yerlesen Suriyeli si-
ginmacilar, zamanla farkl sehirlere da-
gilmistir. Savasin uzamasi, insanlarin
gecimlerini saglayabilmek i¢in Istanbul,
[zmir, Ankara gibi biiyiik sehirlere akin
etmesine sebep olmustur. Tiirkiye sehir-
lerinin ekonomik ve sosyal kapasitesi,
gelen goclerin agir yiikiini hissetme-
ye baslayinca, 2015 yilindan itibaren
toplumda ekonomik hosnutsuzlugun
tetikledigi yeni sosyal sikintilar bas gos-
termistir. Gogiin ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel alanlarda bazi olumlu etkile-
ri olmakla birlikte, mevcut kosullarda
olumsuz yonleri daha fazla hissedilir
olmustur.

Suriyelilerin ~ sayisinin  ¢oklugu,
Tiirkiye'ye ciddi ek yiikler getirmistir.
Bu yiik cetvelinde, siginmacilarin sag-
lik ve egitim ihtiyaclarini karsilamak,
onlarin yasal varliklarini diizenlemek
ve ev sahibi toplulukla sosyal uyumla-
rin1 gelistirmek gibi birgok madde yer
almaktadar.

Tirkiye’ye gelen Suriyelilerin ¢ogu,
Tirkiyede “Gegici Koruma Kanunu’na
tabi tutulmustur. O donem sayilar1 az
olan Suriyeli siginmacilar i¢in birgok
problemi ¢6zen s6z konusu diizenle-
me, zaman igerisinde yetersiz kalmigtur.
Bugiin gelinen noktada, Gegici Koruma
Kanunu pek ¢ok belirsizligi barindir-
maktadir. Ozellikle kanunun hiikiimle-
rini Arapea olarak anlatan resmi hi¢bir

yayinin bulunmamasi, Suriyeliler igin
onemli bir sorun olusturmaktadir. Go¢
Midirlagii dahi, yabancilarin statiilerini
ve uluslararasi korumay1 anlatmak iizere
yayimladig: kitapgikta, Gegici Koruma
Kanunu’na sadece kiigiik bir paragraf
ayirmaistir.

Tiirkiyede go¢ ve miilteci yasas1 bag-
laminda 2000’li yillarin basindan bu
yana kapsamli bir reform siirecinden
gecilmektedir. Yasal gereklilikleri yeri-
ne getirmek amaciyla yapilan degisik-
lik ve reformlarin en belirgin olanlari,
Suriyeden yasanan go¢ dalgasi siirecinde

diizenlenmistir. Yasada yapilan en 6nem-
li iki degisiklik su sekildedir:

M 2013 yilinda Yabanci ve Uluslarara-
s1 Koruma Yasasi kabul edilmistir.

8 2014 yilinda T.C. Igisleri Bakanli-
grna bagli olarak Gog Idaresi Ge-
nel Midiirliginiin kurulmasi ka-
rar1 alinmistir. Kurum, Tiirkiye'nin
biitiin illerinde yabancilara iligskin
sorumluluklarin ¢ogunu iistlen-
mistir.

1951 tarihli BM Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iligkin Soézlesme ve 1967
New York Protokolii ile ilgili bazi1 ge-
kinceler getiren Tiirk yasalari, yalniz-

Giiniimiiz itibarryla Tiirkiye'deki ) )
Suriyelilerin 3,5 milyonu gegici
oturma kartina, 117.000’i oturma
iznine sahiptir; kalanlar ise heniiz
verilerini kaydettirmemis diizensiz

go¢cmen durumundadir.



ca Avrupadaki olaylar sonucu go¢ eden
kisilere “miilteci” statiisii vermektedir;
dolayisiyla Tiirkiyedeki Suriyeliler miil-
teci statiistinde degildir; ancak ¢ikarilan
kanunla Tiirkiyedeki Suriyeliler gegici
koruma statiisii kapsaminda kayit alti-
na alindigindan saglik, egitim ve sosyal
hizmetlerden yararlanmakta ve is gii-
ciine katilimlar1 da 6zel kosullara gore
diizenlenmektedir. Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiyedeki durumlarini diizenlemek igin
¢ikarilan Gegici Koruma Kanununun
da halihazirda ¢oziilmesi gereken bazi
sorunlu yonleri vardir:

1. Buyasa kapsamindaki kisilere, diger
uluslararasi koruma tiirlerine gecis
i¢in taninan belirli bir siire yoktur;
yani gecici koruma altindaki kisinin
bu durumunun ne kadar stirecegi
belirsizdir.

Gegici koruma durumunun kapsam
ve ayrintililarini degistirme yetkisi
Bakanlar Kurulu'na aittir. Bu cerceve-
de gecici koruma durumunun askiya
alinmast, gegici koruma altinda olan
kisilerin tilkelerine geri gonderilmesi
yahut yeni bir sosyal ve yasal statii

‘ ‘1951 tarihli BM Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine fliskin S6zlesme
ve 1967 New York Protokolii ile
ilgili baz1 ¢ekinceler getiren Tiirk
yasalari, yalnizca Avrupadaki
olaylar sonucu go¢ eden Kkisilere
“miilteci” statiisii vermektedir;
dolayisiyla Tiirkiye’deki Suriyeliler
miilteci statiisiinde degildir.
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verilmesi gibi konular, olasi bir iktidar
degisikliginde tamamen degistirilebi-
lecek, siginmacilarin tiim kazanilmis
haklar1 iptal edilebilecektir. Bu durum
milyonlarca insanin akibetini bityitk
bir belirsizlik i¢cinde birakmaktadir.

Bu yasal vaziyet hem Suriyeliler arasinda
hem de Tiirkiye hitkiimeti ve vatandaslari
arasinda ciddi sikintilara sebep olmakta-
dir. Kavramsal olarak bile bir netlik ka-
zanmayan Suriyelilerin statiisii meselesi,
kimi resmi metinlerde “miilteci” kelimesi
ile ifade edilirken kimilerinde “misafir”
olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram
kargasasi, Suriyelilerin Tiirkiyedeki var-
l1g1 ve sahip olduklar1 haklar konusunda
belirsizlikler yasanmasina yol agmaktadir.

Miilteci haklar1 ve Gegici Koruma Kanunu
hakkindaki bilgisizlik, alinan kararlarin ve
uygulamalarin siklikla degismesi, merkezi
ve yerel politikalar arasindaki celiskiler
vb. bir¢ok olumsuzluk, Tiirkiyedeki ya-
salarla ilgili olarak Suriyeliler arasinda
ciddi bir kafa karisikligina sebep olmak-
tadir. Suriyelilerle yerel resmi makamlar
arasinda saglikli bir iletisim olmamasi da
Tiirkiye'ye siginan Suriyelilerin buradaki
kanunlar hakkinda giivenli bilgiye erisi-
mini giiglestirmektedir.

Tirkiyede yasayan Suriyeli siginmacilar
agisindan bir diger 6nemli sorun alani,
Tiirkiye toplumu ile olan uyum sorunu-
dur. Tirklerle Suriyeli si§inmacilar ara-
sindaki iligkilerin doniisiim asamalarina
bakildiginda olumludan olumsuza dogru
onemli bir farklilagma oldugu goriilmek-
tedir. Ozellikle 2011 yilinda sempatiyle
bakilan siginmacilar, 2014 yilindan sonra
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Son 10 Yilda Tiirkiye ve Suriye Toplumlari Arasindaki iliskilerin Karakteri

Igsse.! \ﬁya Siyasi Ayrimcilik ve Dogrudan
ozl Kiskirtma Dislama Hedef Alma
Huzursuzluk
2011 2021

sayilarindaki artiga paralel olarak tepki
¢ekmeye baglamistir. Tiirkiyede ekonomik
gostergelerin kotillesmesiyle gittikce artan
siyasi tartigmalar, 2017 yilindan itibaren
hiikiimeti sikistirmak isteyen muhale-
fet partilerinin kigkirtic1 séylemleri, iki
toplum arasindaki gerginligi had sathaya
yiikselmistir. Bu gerginlik Suriyeli sigin-

2011 yilinda Suriyedeki ¢atigmalarin
baslamasinin ardindan Urdiin, bii-
yiik bir miilteci akiniyla kars: karsiya
kalmistir. Bugiin Urdiin niifusunun
%10dan fazlasini Suriyeli miilteciler
olusturmaktadir ve bu durum, kiiresel
ekonomik daralmanin da etkisiyle il-
kedeki ortam1 zaman zaman hem sosyal
hem de ekonomik olarak gerginlestiren
konulardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

BM Miilteciler Yitksek Komiserliginin
verilerine gore Urdiinde kayitl1 668.332
Suriyeli miilteci bulunmaktadir; tilke-
deki toplam Suriyeli sayis1 ise 1,3 mil-
yondur. Kayitli miiltecilerin 539.471’i
kasaba ve sehirlerde, 128.861’i ise ii¢
miilteci kampinda (Zaatari, Mrajeeb al
Fhood ve Azraq miilteci kamplar1) yasa-
maktadir. Goriildiigii tizere Urdiindeki
miiltecilerin biiyiik ¢cogunlugu kamp-
larin disinda, kasaba ve gehirlerde ya-
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macilara yonelik bazi ayrimci yaklagim,
isten ¢ikarma vb. diglayici uygulamalari
tesvik ederken, 2020 yilindan itibaren de
-artan oranda- saldirilara dontismiistir.
Hiikiimetin aldig1 biitiin 6nlemlere rag-
men bugiin Tiirkiye ve Suriye toplumlari
arasinda ciddi bir gerilim hali kendini
hissettirmektedir.

samaktadir. Bu, Suriyeli miiltecilerin
kira, fatura masraflari, saglik, ulagim
ve gida gibi temel giderlerini karsila-
manin bir yolunu bulmalar: gerektigi
anlamina gelmektedir ancak Urdiin'deki
miiltecilerin ¢ok azinin ¢alisma izni
oldugundan calisma ¢agindaki her 10
Suriyeli miilteciden 6’s1 igsizdir. Bu ne-
denle ¢ogu miilteci en temel ihtiyacin
karsilamak i¢in dahi insani yardima
muhtagtir. Bu verilerden de anlasilacag:
tizere, Urdiinde hayat Suriyeli miilteci-

Bugiin Urdiin niifusunun %10’dan ) )
fazlasini Suriyeli miilteciler
olusturmaktadir ve bu durum,
kiiresel ekonomik daralmanin da
etkisiyle iilkedeki ortami zaman
zaman hem sosyal hem de ekonomik

olarak gerginlestirmektedir.



ler i¢in hi¢ kolay degildir, ancak buna
ragmen Urdiinden Suriye’ye doniis yok
denecek kadar azdir.

Geri dontslerin diisitk olmasinin gesitli
nedenleri olsa da Suriyeli miiltecilerin
geri donmek istememesinin en temel
nedeni, Suriyedeki kosullarin héliha-
zirda bulunduklar: tilkelere gore ¢ok
daha zor olmasidir. Urdiin y6netimi
Suriyeli miiltecilere yonelik olduk¢a sert
politikalariyla bilinmektedir. Ornegin,
Suriyeli miiltecilerin miilteci kampi di-
sinda yasayabilmek i¢in bir garantor
bulmalar1 gerekmektedir. Ayrica sivil
toplum kuruluslarindan gelen yardim-
lar da sadece Urdiin hitkiimeti tarafin-
dan dagitilabilmekte ve BM disinda
neredeyse hicbir sivil toplum kurulusu
kamplar: ziyaret edememektedir.

Liibnan, 7 milyon niifuslu bir iilke olarak
1,7 milyon miilteciye ev sahipligi yapmasi
nedeniyle diinyada kisi basina en fazla
miilteci diigsen iilkedir. Her dort Liibnan
vatandasina bir miilteci diismektedir. Bu
miiltecilerin 1,5 milyonunu Suriyeden ge-
lenler olusturmaktadir. Ulkedeki Suriyeli
miiltecilerin sadece 855.172’i kayitli-
dur. Suriyeli Miiltecilerin 2020 Kirilganlk

‘ ‘Li’lbnan, 7 milyon niifuslu bir
iilke olarak 1,7 milyon miilteciye
ev sahipligi yapmasi nedeniyle
diinyada kisi basina en fazla

miilteci diisen iilkedir.
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Urdiin hiikiimet yetkilileri, gegmiste
yasanan miilteci hareketlerinden ders
aldiklarini, bu nedenle de daha temkinli
olduklarini belirtmektedirler. Filistinli
miiltecilerin sayisinin oldukga yiiksek
oldugu Urdiinde, ¢ogu zaman Suriyeli
miiltecilerle Filistinli miiltecilerin ayn1
kampta bir arada olmalarina izin veril-
memektedir. Farkl: {ilkelerden gelen
miilteci gruplar1 ayr1 kamplarda tutul-
maktadir. Biitiin bu uygulamalar da
Suriyeli miiltecileri ekonomik, sosyal
ve psikolojik yonden olumsuz etkile-
mektedir. Kendilerini bir hapishanede
gibi hissettiklerini sdyleyenlerin sayi-
st oldukea fazla olsa da bu insanlarin
¢ogu, can giivenlikleri bulunmadigi i¢in
Suriye’ye geri donmek yerine Urdiin'de
kalmayi tercih etmektedir.

Degerlendirmesi (VASyR) baslikli rapor,
2019 yilinda %55 olan asir1 yoksulluk
sinir1 altinda yasayan Suriyeli miilteci
ailelerin oraninin 2021'de %897 ¢iktigin
ortaya koymaktadir.

Bu durum aglik, bedensel ve ruhsal saglik
problemleri, ekonomik sikintilar, cocuk
isciligi ve cesitli somiirii ve siddet olaylar
gibi bir¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir. Covid-19 salgininin
daha da derinlestirdigi ekonomik sikin-
tilar, Liibnan’in gergin ve istikrarsiz siyasi
ortami, miiltecilerin bu tilkedeki yagam
kosullarini giin gectikge agirlastirmakta-
dir. Artan ihtiyaglar karsisinda yeterli gelir
elde edilememesi, ailelerin gida ve saglik
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gibi temel harcamalarini kisitlamasina
neden olmaktadur. Oyle ki kirasini 6deye-
meyen bircok miilteci aile evlerinden tah-
liye edilmistir. Pek ¢cok miilteci tekneyle
Kibris tizerinden Avrupa’ya ulasmak i¢in
hayatini riske atmaya devam etmektedir.

Litbnanda miilteci kamplarindaki yasam
kosullar1 da oldukga zordur. Cogunlukla
brandadan yapilmis gecici barinaklarin
oldugu, altyapis1 bulunmayan bu alan-
lara “kamp” denilmesi oldukea giictiir.
Ozellikle kis aylarinda bu barinaklarda
yasam, tahmin edilemeyecek kadar zor
bir hal alabilmektedir. Liibnandaki derin
ekonomik kriz, tilkenin farkli etnik ve dini
gruplar1 igeren yapisi ve kendine 6zgii
siyasi sistemi gibi nedenler, devlet yapisini
¢ok kirilgan bir hale getirmektedir. Ancak
biitiin bu olumsuzluklara ragmen Liibnan

Suriyeli miilteciler i¢in giivenli bir liman
olmaya devam etmektedir.

Liibnandaki Suriyeli miiltecilerin diin-
yanin geri kalanindaki miilteciler gibi
ciddi ekonomik ve sosyal sorunlari vardir.
Hélihazirda zayif olan Litbnan ekonomik
sisteminde is bulmanin ve hayatlarim
devam ettirebilecek yeterli kazang elde
edebilmenin zorluklarindan bahseden
miilteciler, etnik ve mezhepsel sebeplerle
her zaman barut ficis1 olarak nitelendiri-
len Liibnanda zaman zaman ayrimciliga
varan sosyal sorunlar da yasamaktadir.
Liibnanda miilteci olmak ve miilteci ola-
rak yasamak oldukga zor olsa da Suriyeli
miiltecilerin biiyiik gogunlugu Suriye’ye
donmek yerine Liibnanda kalmayi veya
yasa dis1 yollardan Avrupa’ya gitmeyi
tercih etmektedir.

SURIYELI MULTECILER NiCIN
GERi DONMEK iSTEMiYOR?

Suriyeliler iilkelerindeki savas sebebiyle
2011 yilindan itibaren Tiirkiye, Liibnan,
Urdiin ve Misir gibi bolge tilkeleri-
ne go¢ etmeye baslamistir. Bu siiregte
Suriyelilerin ikinci biiyiik go¢ dalgas:
2015 yilinda Tiirkiye'nin bat1 sinirlar
tizerinden Avrupa yoniine dogru ger-
geklesmistir. Bu dalgada 1 milyon gog-
men Oncelikli hedef tilke olarak Almanya
olmak lizere Avrupa iilkelerine gitmistir.

Bu bolimde Batr'ya go¢ eden siginmaci
ve miiltecilerin durumu ele alinirken,
bu tilkelerdeki yasam kosullar1 ve geri
doniis konusunda uygulanan baskilar
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incelenecektir. Bati siyasi ve toplumsal
yasaminda giderek yiikselen yabanci diis-
manligy, sinirlarin kapatilmasi sonucunu
dogururken; caresiz go¢menlerin kagak
yollarda biten hayatlar1 biiytik bir trajedi
olarak diinya giindemine yansimaktadur.
Avrupaya ulasmay1 basaran gé¢menleri
bekleyen hayat kosullar1 ise, onlar1 biiytik
bir hayal kirikligina ugratmis durum-
dadur.

Asagida baslica gog alan tilkelerdeki durum
teker teker incelenerek geri doniis baski-
larina kars1 Suriyeli go¢menlerin icinde
bulundugu kosullar analiz edilecektir.



Diger Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin
aksine, gectigimiz aylarda Almanyanin
1 milyon miilteciye kapilarini agacagi
soylentilerinin ¢ikmasi ve bu sdylentinin
halk arasinda yayilmasi, go¢ trendini et-
kilemis ve 6zellikle Almanya’ya olan go¢
baskisinin artmasina sebep olmustur. Bu
siirecte Almanyanin yiiriittiigii tek tarafl
acik kap1 politikasiyla Avrupaya daha
fazla siginmaci gekmesi, diger AB iiyesi
devletlerle goriis birligi ve koordinasyon
olmadan hareket ettigi yoniinde bazi
elestirilere maruz kalmasina yol agmigtr.

Almanya’ya 2015 yilinda 890.000 miil-
teci, 2016 yilinda da 210.000 miilteci
giris yapmustir. Kisa siirede bu kadar ¢ok

sayida miiltecinin kabulii Almanyanin
ilk kez deneyimledigi bir durum olmus-
tur. 2014 yilindan itibaren Almanya’ya
iltica talebinde bulunan siginmacila-
rin ¢ogunlugu Suriyelidir ve Almanya
siginmacilarin en ¢ok tercih ettigi AB
tilkesidir.? Glintimiizde toplamda 1 mil-
yonun iizerinde gé¢mene ev sahipligi
yapan Almanyada BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi verilerine gore 560.000 civa-
rinda Suriyeli miilteci bulunmaktadir.’

Yasal statiiniin miiltecilere tanidig:
medeni ve sosyal haklar, Suriyelilerin
Almanyada yeni bir yagsam insa etmeleri
icin pek ¢ok imkan barindirmaktadir.
Ucretsiz dil kurslari, yiiksekdgretim im-

Almanya’daki Miilteciler

Miilteciler 1,14 milyon

Siginma Talebi 295.205
Belirsizler 15.320

Kaynak Ulkeler

Muilteciler
Suriye 562.168
Afganistan 133.370
Irak 131.935

Siginmacilar

Afganistan 42.487
Suriye 38.124
Irak 32.890

Kaynak: UNHCR 2020 Mid-Year Statistical Report and UNHCR
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Suriyeliler Nicin G6¢ Etmek Zorunda Kaldi?

Suriye'de egitim olanaklari yeterli degil

Suriye'de is bulmam mumkiin degil

Ekonomik kaygilarim var

Zuliime ugramaktan endise duyuyorum

Zorla askere génderilmekten endise duyuyorum

Suriye'de siddetli catisma ve savas devam ediyor

Kaynak: BAMF, 2021

kéanlari, ¢alisma yasamina dahil olana
kadar verilen sosyal yardimlar, is giiciine
katilma konusunda yerel yonetimlerin
ve sivil toplum orgiitlerinin destekleri

Suriyeli Miilteciler
Almanya’da Ne Kadar Kalmayi
Planhyor?

Bilmiyorum %40

Sonsuza kadar %36

Suriye guvenli
bir yer olana kadar

Birkag sene

En fazla bir sene

Kayip

Kaynak: MPIOSC, 2019
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gibi etkenler, Suriyelilerin bu iilkede
yasamlarini kurmalarini saglayacak im-
kanlardan bazilaridur.

Miiltecilerin diinya genelindeki du-
rumu ve gelecekleri konusu, giincel-
ligini koruyan tartigmalardan biridir.
Almanyada Federal G6g ve Miilteciler
Dairesi tarafindan koronaviris sartla-
rina ragmen 1.458 Suriyeli miilteciyle
yiritiilen bir anket ¢aligmasina gore,
katilimcilarin %90dan fazlasinin iilke-
lerini terk etme konusundaki en biiyiik
motivasyonlarinin Suriyede yasanan
siddetli catisma ve savas oldugu gortil-
miistiir. Tkinci sirada ise %53 ile askeri
hizmette bulunmaya zorlanma gelmis-
tir. Arastirma bulgularina gore siyasi,
etnik ve dini baskilar, kétii ekonomik
kosullar, egitim ve is bulma imkanla-
rinin zayiflig1 insanlarin ana vatanla-
rindan gog etmelerine ve Almanya’ya

%95



Suriye'deki Savasta Miiltecilerin Yasadigi
Travmatik Deneyimler

Suriye'deki savasta ciddi yaralanma veya 8liime tanik oldum — %43 %T1

Botta bogulma riski altinda kalarak go¢ ettim D %51 %60

Suriye'deki savasta yakin arkadas veya akrabalarimi kaybettim D % 2/;72

L s .. %64
Suriye'deki bir terdr saldinsinda yaralandim B %6

Suriye'deki savasta yaralandim o %53

%7

Dolayl ektilendim @ Dogrudan ektilendim

Kaynak: MPIOSC, 2019

Miiltecilere Gére Ulkelerine Dénmek icin Suriye'de Hangi
Kosullar Degismeli?

D6énmek istemiyorum

Kurtler icin 6zerklik verilmeli
Ekonomi iyilesmeli

Gruplar arasi uzlasma saglanmali
Ozgiir secim olmali

DEAS lilkeyi terk etmeli

Esad gitmeli

Savas sona ermeli %68

Kaynak: BPK, 2015
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"Ancak su sartlarda Suriye'ye geri dénebilirim..."”

DA-RA, 2020
Demokratik secimle gelen Aile bireylerimle tekrar bir araya
bir baskan olmali. gelebilmeliyim.
%86 %82
%7 %8,9
- % % %37 %54
A A
Cokénemli Onemli Az énemli Hic 6nemli degil Cok énemli  Onemli Az 6nemli  Hig dnemli degil
is glivenligi saglanmali. Suriye'nin yeniden insaasina
katkida bulunabilmeliyim.
0/070,7 0/081 8
(o}
to14 %1,5
%8,5
%6,8
%3,3 %3.4
A A
Cokénemli Onemli Az énemli Hic 6nemli degil Cok nemli  Onemli Az 6nemli Hi¢ 6nemli degil

Cocuklarimi suriye'de bliytitmek

Hicbir kosulda lilkeme dénmek

istiyorum. istemiyorum.
(¢}
%49 %od7 1
%21
%22,8
%15,4 %19,6

o)

%14,6 %10,5

Cok 6nemli Onemli Az énemli Hic nemli degil Cok énemli Onemli Az énemli Hic nemli degil

Kaynak: Da-Ra, 2020



Suriyeli Miilteciler
Almanya’'da Hos Karsilandiklarini
Diislintiyorlar mi?

%57

%17

%14 %12

Evet Neredeyse Bilmiyorum Hayir

Kaynak: BPK, 2015

Gorisiilen kisilerin travmatik deneyim-
leri incelendiginde %67,1’inin yakin
arkadaslarini veya akrabalarini savasta
kaybettigi; %51,4’iniin bir botta bogul-
ma riski altinda gog¢ ettigi; %43,4’tinlin
catigmalar sirasinda veya askeri harekat-
larda ciddi yaralanmalara veya 6liimlere
taniklik ettigi saptanmistir. Miltecilerin
durumuna iligkin s6z konusu veriler ve
travmaya yol acan deneyimler, miilte-
cilerin ruh sagligini derinden etkileyen
ve iilkelerine donmek istememelerine
sebep olan harici etkenler olarak 6ne
¢ikmigtir.’

2015 senesinde Alman Federal Basin
Birligi (Bundespressekonferenz-BPK)
tarafindan 900 Suriyeli miilteciyle ger-
geklestirilen ilk biiyiik anketin sonug-
larina gore ise, miiltecilerin tlkelerine
donmeleri i¢in Suriyede savasin durmasi
oncelik sirasinin en iistiinde yer almistir;
bunu takip eden diger istekler de Esed’in
gitmesi ve DEAS'n iilkeyi terk etmesi
olarak saptanmuistir.®
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2020 yilinda Da-Ra adli kurum tarafin-
dan Almanyada yasayan yaklasik 600
Suriyeli miilteciyle yapilan bir diger aras-
tirma, Suriyelilerin iilkelerine geri don-
meleri i¢in belli kosullarin saglanmasi
gerektigini ortaya koymustur. “Ulkenize
hangi kosullarin saglanmasi durumunda
geri donersiniz?” sorusuna arastirmaya
katilanlarin %86’s1 demokratik secimle
gelen bir bagkan tarafindan yonetilmeleri
durumunda iilkelerine donmek isteyebi-
lecekleri cevabini vermistir. Aragtirma
kapsaminda goriisiilenlerin %82’si geri
donmek igin aile bireyleriyle tekrar bir
araya gelebilmeleri kosulunun saglan-
masi gerektigini sdylemistir. Is giivenli-
ginin saglanmasi durumunda Suriye’nin
yeniden insasina katkida bulunmak
i¢in iilkelerine geri doniis yapabilecek-
lerini sdyleyenlerin orani da %82dir.
Gortigiilen kisilerin %49u ¢ocuklarini
Suriyede biiylitmek istediklerini ifade
etmistir. Goriisiilen 425 kisinin 97’si ise
tilkesine hicbir kosulda geri donmek
istemedigini soylemistir.”

Goriigiilenlerin “Almanyada hos karsilan-
diginiz1 diisiintiyor musunuz?” sorusuna
verdikleri yanit ise -sasirtici bicimde- %57
oraninda hos karsilandiklar1 yoniinde
olmustur. Goriistilen kisilerin yalnizca
%12’si bu soruya hayir yanitini vermistir.
Neticede hos karsilandiklar1 ve entegras-
yon politikalarinin profesyonelce ytirii-
tildigii Almanyada kalmanin miilteciler
i¢in lilkelerine donmekten daha cazip bir
durum oldugu anlagilmaktadir.®

2018 yilinda The Century Foundation
tarafindan Suriyeli miiltecilerin enteg-
rasyonunu incelemek amaciyla onlarca
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Suriyeli ve Alman ile gerceklestirilen yar1
yapilandirilmis miilakat sonuglarina gore,
goriisiilen Suriyelilerin tiimii Almanyanin
sagladig: giivenlik, mali destek, egitim
ve is firsatlar1 i¢in minnettardir; ¢ogu
da hitkiimetin entegrasyon konusunda
gecmiste oldugundan daha sistematik
olmak adina uyumlu bir ¢aba gosterdigini
ifade etmistir. Dolayisiyla Almanyadaki
yasantilarindan memnun olan Suriyeli
miilteciler i¢in {ilkelerine geri déonmek
¢ok da tercih edilen bir durum degildir.
Arastirmanin dikkat ¢ektigi bir diger
nokta ise, Agustos 2016da Almanyada
yirirliige giren entegrasyon yasasi uya-
rinca, istihdam edecek bir firma bulan ve
kalic1 bir ¢alisma pozisyonu teklif edilen
miiltecilerin oturma izni hakkindan fay-
dalanabilmelerine imkan verilmesidir.
Istihdami destekleyen bu uygulama, ayn1

Almanya, Avusturya ve Fransadan sonra
Suriyeli miilteciler igin Avrupadaki hedef
tilkelerden biri de Danimarkadir. 2015
yilindaki go¢ hareketinde Danimarka’ya
yaklasik 21.000 Suriyeli ve Afgan miilteci
go¢ etmistir. Bu raporda Danimarkanin
ayrica incelenmesinin temel gerekgesi
ise, 2020 y1linda Danimarkadaki hukuk
otoritelerinin “Suriyenin artik yasanabilir
bir lilke oldugunu” ifade ederek tilkedeki
bazi Suriyeliler i¢in geri gonderme karar1
almis olmasidir. Nitekim s6z konusu asil-
s1z gerekeeler Isveg gibi iilkelerde de yanki
bulmus ve buralardaki gogmenlerden
bazilar1 da Suriyenin “artik giivenli bir
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zamanda miiltecilerin tilkelerine doniisii
konusunda caydirici olmaktadir.’

Sonug olarak bes farkli saha aragtirmasin-
dan edinilen nitel ve nicel veriler, Suriyeli
miiltecilerin iilkelerindeki kosullarin iyi-
lesmesi durumunda geri doniis yapma
umudu tagidigini agik bir bicimde ortaya
koymaktadir. Fakat Suriyede yasanan insan
hakki ihlallerinin devam etmesi, post-trav-
matik kalintilarin miilteciler tizerindeki
etkilerinin stirmesi, miiltecilerin iilkelerini
halen giivenli bir yer olarak gérmemesi ve
bunlarin 6tesinde sigindiklar: {ilke olan
Almanyanin sundugu ekonomik ve sosyal
imkanlar, Suriyelilerin bir miiddet daha
tilkelerine donmek istemeyeceklerini/
donemeyeceklerini diisiindiirmektedir.

tilke” oldugu iddiastyla geri gonderilmeye
calisilmistir.

Danimarkanin Suriyeli miiltecileri geri
gondereme karari, Suriye topraklarinin
terorizm faaliyetlerinden arindirildig:
ve artik “giivenli” oldugu tezi tizerine
gerekgelendirilmistir. Bu karar sonrasinda
aralarinda ¢ocuklarin da bulundugu en
az 380 miilteci, Danimarka hiikiimeti
tarafindan Suriye'ye geri donmeye “da-
vet” edilmigstir. Bu s6zde daveti reddeden
Suriyeli miilteciler, hitkiimet tarafindan
geri gonderme merkezlerinde alikonul-
mustur. Konuyla ilgili Danimarkadaki



Danimarka'daki Miilteci Sayisi
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Kaynak: Statista, 2020

Suriyeli miiltecilerle yapilan goriismeler
sonucunda, Suriyelilerin geri dénmek
veya Danimarkada yasamaya devam et-
mek konusundaki endiselerinin giivenlik
ekseninde sekillendigi goriilmektedir.

Ornegin COARin Danimarkada 25
Suriyeli ile yaptig1 derinlemesine miila-
katlardan, Suriyelilerin iilkelerinin hali-
hazirda giivenli bir yer olmadig i¢in geri
donmek istemedikleri sonucu ¢ikmais-

Danimarka’nin Suriyeli
miiltecileri geri gondereme karari,
Suriye topraklarinin terdrizm
faaliyetlerinden arindirildig: ve
artik “giivenli” oldugu tezi iizerine
gerekgelendirilmistir.

tir. Kaldi ki, geri donmek isteseler bile
doniis icin gerekli maddi imkéanlarinin
bulunmadig da belirlenmistir. Miilteciler
hem yolculuklar1 boyunca yetecek mad-
di birikime hem de geri dondiiklerinde
kendilerini bekleyen herhangi bir imkana
sahip olmadiklari i¢in geri donmek iste-
mediklerini sdylemistir.

Ote yandan Danimarkada maruz kal-
diklar1 tutuklanma, alikonulma gibi
durumlar, Suriyeliler tizerinde {ilkeden
ayrilmalar1 i¢in baski olusturmaktadir.
Ne var ki diger Avrupa iilkelerinde de
miiltecilerle ilgili yasanan olumsuzluklar,
Danimarkadaki Suriyeli niifusu bagka
bir Avrupa iilkesine go¢ etme konusun-
da seceneksiz birakmaktadir. Dahasi,
Danimarkanin bu yaklagiminin ¢evre
tilkelerdeki miilteci karsiti hareketleri ve
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hiikiimetlerin politikalarini da etkileye-
bilecegine dair endiseler s6z konusudur.
Miilteci haklariyla ilgili uluslararasi anlas-
malarin AB i¢erisinde yoruma agik halde
birakilmasi, Suriyeli miiltecilerin insan
haklar1 zemininde bu anlagmalarla elde
ettikleri haklarini temelden sarsmigtir.*

Konuyla ilgili yapilan bir diger ¢alis-
ma, bolgedeki Suriyeli miiltecilerin
Danimarka’ya yerlesme nedenleri tizerine
odaklanmaktadir. 21 miilteciyle yapilan
goriisme sonucunda, Suriyedeki savastan
kacan miiltecilerin ilk 6nce Tiirkiye'ye
buradan da herhangi bir Avrupa {ilkesi-
ne ge¢me motivasyonuyla Danimarka’ya
yerlestikleri goriilmiistiir. Gogmenlerin
birgogu Danimarka’y1 hedef tilke olarak
tanimlamistir. Goriisiilen Suriyelilerin

Danimarkanin ardindan Isvec de
Suriye’nin bazi bolgelerinin geri doniis
icin giivenli oldugunu agiklamistir. Isveg
Gogmen Dairesi (Migrationsverket),
Suriye’nin bazi bolgelerinde -6zellik-
le Sam ve giineyde Rif Dimagk, Dera,
Suveyda ve Kuneytra illeriyle kuzey-
doguda Haseke ve batida Lazkiyede-
giivenlik durumunun iyilestigini be-
lirterek tilkedeki genel riske bagli ola-
rak 2013 yilinda yirirlige konan tiim
Suriyeli siginmacilara otomatik ikamet
verilmesi uygulamasinin sona erdigi-
ni duyurmustur. Isvece gelen Suriyeli
siginmacilara, agiklanan bu genel risk
durumuna istinaden artik siginma hak-
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o6nemli bir kism1 da ana vatanlariyla
baglarini koparmadiklarini, bir giin geri
donmeyi umduklarini sdylemistir. Aile
tiyelerinin hal4 Suriyede olmasi, bu is-
tegin temel sebebi olarak 6ne ¢ikmustir.
Miiltecilerin geri donmek istemelerinin
en 6nemli nedenlerinden biri de bu iilke-
de kendilerini diglanmis hissetmeleridir."
50 yasindaki Suriyeli Omar’in su sozleri
bu anlamda dikkate deger bir 6rnektir:
“Suriye’yi terk ettigim dogru ama savas
bizim i¢in hala bitmedi. Ben kimligimden
soyunmadik¢a ve insanlar ac1 ¢ekmeye
devam ettik¢e de bu savas bitmeyecek.”?

Danimarkada yapilan miilakatlar,
Suriyelilerin kendilerini aslinda go¢tiik-
leri bu iilkede de tam olarak giivende
hissetmediklerini ortaya koymaktadir.

ki taninmayacag: ilan edilmis, ancak
bireysel kosullarina gore kisilerin s1-
ginma hakkindan yararlanabilecekleri
belirtilmistir. Degisiklikler, siginma
bekleyen veya halihazirda siginma hak-
ki1 verilmis olan gruplari etkilemeyecek
sekilde diizenlenmistir."

2015 yilinda Avrupanin diger tlkele-
ri gibi Isve¢ de miilteciler agisindan
tarihinin zirve noktasini gérmiis ve
tlkeye 162.877 miilteci giris yapmis-
tir. 2015’teki miilteci yogunlugu esas
olarak Suriyedeki savastan kaynak-
lanmis olsa da Afganistan ve Irak’tan
da onemli sayida miilteci Isvece giris



isvec'teki Miilteciler

Miilteciler 251.076
Siginma Talebi 22.916

30.305

Kaynak Ulkeler

Muilteciler

Afganistan - 30.272
Irak - 27.681

Siginmacilar

Kaynak: UNHCR 2020 Mid-Year Statistical Report and UNHCR, data finder platform

yapmuistir. Gelenlerin beste birden faz-
lasini, yanlarinda ebeveynleri veya bas-
ka yasal vasileri bulunmayan ¢ocuklar
olusturmaktadir. 2014’ten 2018’ kadar
Isvece gelen en biilyiik go¢men grubu-

‘ ‘2015 yilinda Avrupa’nin diger
iilkeleri gibi Isve¢ de miilteciler

agisindan tarihinin zirve noktasini
gormiis ve iilkeye 162.877 miilteci
giris yapmustir. 2015’teki miilteci
yogunlugu esas olarak Suriye'deki
savastan kaynaklanmis olsa da
Afganistan ve Irak’tan da 6nemli
sayida miilteci Isvege giris
yapmuistir.
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nu Suriyeliler tegkil etmistir. Gelismis
teknolojinin sundugu is firsatlari, sigin-
ma kolayliklari, 6grencilere saglanan
egitim imkanlar1, miiltecilerin Isve¢’i
tercih etmelerindeki temel sebeplerdir.'
BM Miilteciler Yiitksek Komiserligimin
giincel verilerine gore Isve¢’te toplam
251.000 miilteci vardir ve bunlarin
114.000’1 Suriyelidir."

Avrupa ve dtesinde go¢iin ¢ok boyutlu
yonetimini incelemek iizere yiiriitiilen
Horizon 2020 arastirma projesi kapsa-
minda, 639 Suriyeli miilteciyle gercek-
lestirilen yar1 yapilandirilmis miila-
kat ve anket sonuglarina gore, Suriyeli
miiltecilerin %47,1’inin Isve¢’ten ay-
rilip Suriye’ye geri donmeyi kesinlikle
diisiinmedigi, %17,5’inin savagin sona
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isvec'teki Suriyeli Miiltecilerin
Suriye'ye Geri Dénlise Yénelik Tutumlari Nedir?

Savas devam etse bile Suriye'ye geri donebilirim

Henliz yénetim degismemis olsa bile savas biterse
Suriye'ye geri doénebilirim

Savas biter ve lilke iyi bir ydnetime kavusursa
Suriye'ye dénebilirim

Hicbir fikrim yok

Asla Suriye'ye dénmeyi diisinmiiyorum %41,7

Respond, 2021, 1.

Suriyeliler isvec'ten Baska Bir Yere
Gitmeyi Diislinliyor mu?

isvec'te is imkani bulamazsam gidecegim %3,3
Diger sebepler %3,5
Baska bir yerde is imkani bulursam gidecegim %3,9

Firsat bulursam gidecegim %7 4
o7,

isvec'ten baska bir yere gitmeyi
asla diisinmiyorum

%81,9

Respond, 2021, 2.
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ermesi ve siyasi durumun iyilesmesi
halinde Suriye’ye donebilecegi belir-
lenmistir. Yonetimde degisiklik olmasa
dahi savasin bitmesi durumunda il-
kesine donebilecegini soyleyenler go-
risiilenlerin %6,9’unu olustururken,
savas devam etse bile iilkesine donmek
isteyecegini soyleyenler %1,9dur. Ote
yandan yukarida da bahsedildigi tizere
Isveg hiikiimetinin 2015’in sonunda uy-
gulamaya koydugu kisitlayic1 politikalar
sebebiyle miilteciler arasindaki belir-

sizlik duygusunun ve sinir dis1 edilme
korkusunun arttig1 tespit edilmistir.

Arastirmanin bir baska 6nemli bulgusu
da goriisiilen 653 kisinin %81,9’'unun
Isve¢ ve Suriye disinda bagka bir iilkeye
yerlesmeyi asla diisiinmedigidir; im-
kén olmas1 durumunda bagka bir yere
go¢ edebilecegini soyleyenlerin orani
sadece %7,4tiir. s firsat1 durumunda
Isve¢’ten ayrilabilecegini sdyleyenler
ise %3,9dur.'°

GERi GONDERME KARARLARI HUKUKI Mi?

Geri gondermeme ilkesi, 1951 ta-
rihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Dair Cenevre Sozlesmesinin getirdi-
gi en onemli uygulamalardan biridir.
Sozlesmenin “Idari Onlemler” baglikli
5. boliimiiniin 33. maddesinde “Higbir
akit devlet bir miilteciyi 1rki, dini, ta-
biiyeti, belli bir toplumsal gruba men-
subiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayat veya hiirriyetinin tehdit edilecegi

‘ ‘ Miilteci olarak Avrupa iilkelerinde
yasayan Suriye vatandaslarmin Esed
hiikiimeti kontroliinde bulunan ve
giivenli oldugu iddia edilen Sam

ve diger sehirlere gonderilmeleri,
gonderen iilkelere hem 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair
Cenevre Sozlesmesi kapsaminda
hem de Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesi kapsaminda sorumluluk

yiikleyecektir.
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tilkelerin sinirlarina her ne sekilde olur-
sa olsun sinir dis1 veya iade edemez.”
ifadesine yer verilmektedir. S6z konu-
su madde geregince, sozlesmeye taraf
devletlerin higbiri, tilkelerinde bulunan
miiltecileri iskenceye tabi tutulabilecek-
leri veya yasam haklarindan mahrum
edilebilecekleri bagka bir iilkeye gon-
deremez.

Mezkir yasagin sadece teknik anlamda
miilteciler i¢in uygulanabilir oldugu dii-
stiniilse de geri gonderme yasaginin bir
sozlesme hitkmii olmaktan ¢ikip teamiil
hukuku halini almis olmas: sebebiyle
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi geregi,
yasam hakki elinden alinacak veya 6z-
girliigiinden mahrum birakilacak her
kim olursa olsun geri gonderme yasag1
kapsaminda kabul edilmektedir.

1951 Cenevre Sozlesmesine aykir1 bir
davranis hem bu sozlesmeye hem de
iskence yasagini diizenleyen 3. maddesi
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basta olmak iizere Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesine aykirilik teskil etmektedir.

2011 yilinda bir i¢ savas olarak baslayan
ve yerini vekalet savaglarina birakan
karisikliklarin yagandigi Suriye Arap
Cumbhuriyeti, bugiin giivenli bir devlet
statiistinden ¢ok uzaktir. Kisa siirede
tilkenin geneline yayilan ve miitema-
diyen devam eden kaos ortamyi, aradan
gegen yaklasik 11 yila ragmen heniiz
durulmus degildir.

Bolgede bulunan Idlib gibi bazi sehirler
héla Esed rejimi ve onun destekleyicisi
Rusya hava kuvvetleri tarafindan bom-
balanmaktadir. Dolayisiyla bu bolgeler-
de yasamak zorunda kalan halk, her an
o6liimle burun burunadir.

Esed hitkiimetinin kontroliindeki sehir-
lerde yasayan halk da yine ayni korkuyu
tasimaktadir. Zira muhalif oldugu dii-
stiniilen herkes, kolluk kuvvetleri tara-
findan alikonulmakta ve herhangi bir
yargilama yapilmaksizin hapsedilmek-
tedir. Dahas1 bu kimseler, agagilayici ve
kot muamelelere tabi tutulmakta, hatta
iskenceye maruz birakilmak suretiyle
oldirilmektedir.

Uluslararasi hukuk bir tarafa, ulusal hu-
kuku dahi rafa kaldiran Esed rejiminin
bu insanlik dis1 muamelelerine karsi
herhangi bir miieyyide dahi uygulana-
mamaktadir. Esed hitkiimetiyle beraber
hareket eden Rusya Federasyonu'nun
BM Giivenlik Konseyinin bes daimi
tiyesinden biri olmas1 ve Suriye ile il-
gili kararlarda veto hakkini kullanmasi,
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BM'nin Suriyede yagananlara kars: etkili
bir 6nlem almasini engellemektedir.

Biitiin bunlarin yani sira Esed rejimi ha-
pishanelerinde tutulan binlerce kisinin
iskence edilerek olduriildiiklerine dair
haber ve gorseller de peyderpey basina
yansimaktadir.

Bu kosullarda, senelerdir Suriye Arap
Cumbhuriyeti sinirlar1 disinda yasayan
Suriye vatandaslarinin Esed rejimi tara-
findan mubhalif kabul edildiklerini ayr1-
ca belirtmeye hacet yoktur. Bu kisilerin
rejimin kontroliindeki $am ve diger se-
hirlere gonderilmeleri durumunda, her
tiirlii agagilayici ve kotii muameleye tabi
tutulmalari, hatta iskencelere maruz
birakilarak yasamlarina kastedilmesi
de kuvvetle muhtemeledir.

Biitiin bunlara ragmen miilteci olarak
Avrupa iilkelerinde yasayan Suriye va-
tandaslarinin Esed hiikiimeti kontroliin-
de bulunan ve giivenli oldugu iddia edi-
len Sam ve diger sehirlere gonderilme-
leri, gonderen iilkelere hem 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair
Cenevre Sozlesmesi kapsaminda hem
de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
kapsaminda sorumluluk yiikleyecektir.

2011 yilinda bir i¢ savas ) )
olarak baslayan ve yerini

vekalet savaslarina birakan
karisikliklarin yasandig: Suriye
Arap Cumbhuriyeti, bugiin
giivenli bir devlet statiisiinden

cok uzaktir.



ESED REJIMI ALTINDA YASAMAK

MUMKUN MU?

BM ile de bilgi aligverisinde bulunan
Birlesik Krallik merkezli bagimsiz bir in-
san haklar1 izleme kurulusu olan Suriye
Insan Haklar1 Ag1, 2017 yilinda Acimasiz
Bombalama (The Ruthless Bombing) bas-
likl1 bir rapor yayimlamistir. Raporda
Suriye rejiminin 2012 yili Temmuz ayin-
dan 2017 yilina kadar 70.000den fazla varil
bombasi kullandig1 kaydedilmektedir. Ayn1
kurumun 15 Nisan 2021de yayimladig:
bir bagka raporda ise, rejim giiclerinin
dokuz yilda yaklasik 82.000 varil bombasi
attig1, bu bombalamalarda 1.821’i ¢ocuk
olmak tizere toplam 11.087 sivilin 6ldiigi
kaydedilmektedir; yani sadece son dort
yilda Suriyede rejim, kendi halkina kars:
en az 12.000 varil bombasi kullanmig ve
gogu sivil olmak lizere binlerce insani kat-
letmistir. Ne var ki yalnizca rejim giigleri
degil, Suriyedeki catismalarin tiim taraf-
lar1 gesitli siddet eylemlerine bagvurarak
Suriye'yi siviller i¢in giivensiz bir yer ha-
line getirmektedir. 2020 yilinda Suriyede
1.734 sivilin katledildigi bildirilmektedir.
Bu sivillerden 432’sini rejim giiglerinin,
211’ini Rus askeri gii¢lerinin, 67’sini Suriye
Demokratik Giigleri (SDG) olarak da bili-
nen terdr orgiitii PKK/YPG'nin 6ldirdigi

‘ ‘ I¢ savas ve catismanin taraflarindan
hangisinin kontroliinde olduguna
bakilmaksizin, Suriye su anda iilkede
yasayan ve geri gonderilecek tiim
insanlar icin hayati tehlike arz eden
ve can giivenligi acisindan ciddi

riskler barindiran bir iilkedir.

26

tespit edilmistir. Suriye Muhalif Giigleri
ise 27 sivilin olimiinden sorumlu tutul-
maktadir.

Suriyede yasayanlarin tek korkusu, rejim
giiglerinin attig1 varil bombalariyla veya
catisan taraflarin silahlarryla 6ldiiriilmek
degildir. Sadece 2021’in ilk yarisinda is-
kenceyle 6ldiiriilen 59 kisinin kimligi be-
lirlenmistir. Bu kisilerden 45’i Suriye rejim
giicleri, 8'i PKK/YPG, 2’si Suriye Muhalif
Giigleri tarafindan iskence edilerek kat-
ledilmistir.

Suriye’yi siviller i¢in yasanmaz hale getiren
bir diger sorun da keyfi tutuklamalardir.
Suriyedeki ¢atismanin taraflari, kont-
rolleri altindaki bolgelerde keyfi tutuk-
lamalar yapmakta ve tutuklanan kisiler
genellikle adil yargilanma sansina sahip
olamamaktadir. 2021’in ilk yarisinda 972
keyfi tutuklama vakasi tespit edilmistir.
Bu tutuklamalarin 384’iinii Esed rejim
gii¢lerinin, 369’'unu PKK/YPG'nin, 162’sini
Suriye Muhalif Giiglerinin yaptig1 belir-
tilmektedir.

Ozetle halihazirda sahadan elde edilen
veriler, Suriyenin tamaminin siviller i¢in
yasanamaz bir durumda oldugunu goster-
mektedir. I¢ savas ve catigmanin tarafla-
rindan hangisinin kontroliinde olduguna
bakilmaksizin, Suriye su anda tilkede yasa-
yan ve geri gonderilecek tiim insanlar i¢in
hayati tehlike arz eden ve can giivenligi
acisindan ciddi riskler barindiran bir tilke
konumundadr.
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I¢ savas ve catismanin taraflarindan hangisinin
kontroliinde olduguna bakilmaksizin, Suriye
su anda iilkede yasayan ve geri gonderilecek
tiim insanlar i¢in hayati tehlike arz eden ve can
giivenligi acisindan ciddi riskler barindiran
bir iilke konumundadir. Dolayisiyla miilteci
olarak Avrupa iilkelerinde yasayan Suriye
vatandaslarinin Esed hiikiimeti kontroliinde
bulunan ve giivenli oldugu iddia edilen Sam ve
diger sehirlere gonderilmeleri, gonderen iilkelere
hem 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Dair Cenevre Sozlesmesi kapsaminda hem de
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsaminda
sorumluluk yiikleyecektir.
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