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1999 yilinda kiiresel ekonomik ve finansal
sistemi yonetmek icin bir forum olarak
olusturulan G20, baslangicta dinyanin
onde gelen sanayilesmis ve gelismekte olan
ekonomilerinin maliye bakanlarini ve merkez
bankasi baskanlarim1 finansal istikrar
desteklemekicinbirarayagetirmistir.2008’de
yasanan kiiresel mali krizin ardindan da G20
liderleri yeni kiiresel ekonomik politikalar
belirlemek adina Washington'da bir araya
gelmistir. Bu tarihten itibaren G20 daha da
gelismis ve diinyanin en 6nemli siyasi ve
ekonomikforumlarindanbiriolmustur. Bugiin
diinyanin onde gelen gelismis ve ytikselen
barindiran

ekonomilerini biinyesinde

G20, kiiresel gayrisafi hasilanin %90'1ny,

%380’ini

niifusunun lcte ikisini temsil etmektedir.

uluslararas1 ticaretin ve dlnya
ABD, Almanya, Arjantin, Avustralya, Birlesik
Krallik, Brezilya, Cin, Endonezya, Fransa,
Glney Afrika Cumhuriyeti, Gliney Kore,
Hindistan, Italya, Japonya, Kanada, Meksika,
Suudi

olusan G20’nin 20. iiyesi Avrupa Birligi (AB)

Rusya, Arabistan ve Tiirkiye’den
Komisyonu’'dur. G20 dénem baskanligini 1
Aralik 2021 tarihinde Italya’dan devralan
Endonezya, 15-16 Kasim 2022 tarihlerinde
ev sahipligini yapacagi

Hindistan’a

zirvede, donem

baskanligini devredecektir.
Afrika kitasi tilkelerinin neredeyse tamamini
(%96’s1in1) disarda birakan grup, Afrika’y:
ve diinyanin az gelirli tlkelerinin biyiik
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cogunlugunu temsil etmemektedir. Giiney
G20’deki tek Afrika

tilkesidir ve bu durum kitay1 diger kitalara

Afrika Cumbhuriyeti

kars1 savunmasiz kilmaktadir. Ayrica farkh
demografisi ve ulusal 6ncelikleri olan Giiney
Afrika Cumbhuriyeti, kendi ¢ikarlarim1 diger
Afrika Uulkelerinin ¢ikarlariyla dengelemekte
de ¢ogu kalmaktadir.
Afrika

onceliklerinin

zaman yetersiz
tilkelerinin  perspektiflerinin  ve
G20’de yeterince
edilmedigi aciktir. Afrika Birligi (AfB) ile
AfB Kalkinma Ajansi-Afrika’nin Kalkinmasi
icin Yeni Ortaklik (AUDA-NEPAD) baskanlari

G20 toplantilarina gozlemci olarak dizenli

temsil

davet edilseler de kitadan gruba katilim

hala yetersizdir. Dolayisiyla bu sirh
temsil, onemli kiiresel ekonomik meseleler
lizerine Afrika kitasinin G20 miizakerelerine
katkisinm1 biiyiik 6lctide sinirlandirmaktadir.
Afrika iilkeleri ve G20 arasindaki en kapsamli
girisim 2017’de Almanya'nin G20 baskanligi
sirasinda baslatilan Compact with Africa’dir
(CwA). CwA, G20-Afrika ortakliginin temel
direklerinden biridir. Bu girisimin amac,
dahil
iyilestirerek

altyapi 0zel yatirnm Kkosullarim

ozel sektor oncuiligiinde
kalkinmayi tesvik etmektir. G20’nin Afrika’ya
odaklanmastilk olarak 2008 yilinda olmustur;
ardindan 2010’daki
Afrika

kredi yoluyla mali destek soézi verilmistir.

Toronto Zirvesi'nde

Kalkinma Bankasi’'na imtiyazh
Akabinde altyap1 insasi ve bolgesel ekonomik
entegrasyon hedefi de yine ayni yil yapilan
Seul Zirvesi'nde ortaya konmus ve Kkita
tilkeleriyle ticaretin kolaylastirilmasi konusu
vurgulanmistir. 2016 yilinda Cin’de yapilan
zirvede, Afrika tlkelerinde sanayilesmeyi

desteklemek

:®

icin ¢alisma  baslatilmasi
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kararlastirilirken, ertesi yi1l Almanya’da
diizenlenen zirvede Afrika’ya 6zel yatirimlari
tesvik etmek icin Afrika ile G-20 Sozlesmesi
yapilmistir. Son olarak 2021'de Roma’daki
zirvede italya, ilk Afrika Danisma Grubu’'na
ev sahipligi yapmistir. Bugline kadar G20’de
Afrika kitasiylailgili ele alinan konulara temsil
sorunu ve Kkiiresel adalet perspektifinden
G20’nin

adaletsiz bir kiiresel diizeni siirdirdigi,

bakildiginda ise, esitsiz  ve
dolayisiyla bilesenlerinin ve politikalarinin
degismesi gerektigi acikca goriilmektedir.

Kiiresel Temsil Sorunu

G20’nin kurulus asamasindaki temel niyetin,
diistik gelirli hicbir tilkenin dahil olmadigi,
“sistematik olarak 6nemli” ekonomiler icin
bir forum olusturmak oldugu goriilmektedir.
Ancak olusum, kiiresel ekonomik yonetisimin
onde gelen aktori olmayr amaclayan bir
devlet baskanlar1 forumu seklini aldiktan
sonra, bu yaklasim sorunlu bir hal almistir.
Zira biinyesine tek bir kiiciik ekonomiyi
bile dahil G20’de bu

tilkelerin bakis acilarini ve endiselerini

etmemis olmasi,

dile getirmelerine imkan vermemektedir.
G20 iyeliginin bolgesel konfigiirasyonuna
bakildiginda (Amerika, Avrupa, Asya ve
Afrika) Afrika'nin yetersiz temsili net bir
sekilde gorilmektedir. Mevcut durumda
G20’deki tek Afrika iilkesi Giliney Afrika
Cumhuriyeti’dir, oysa diger li¢ ana boélgenin
her birinden altisar iilke vardir. Halihazirda
19 ulusal hiikiimet ve AB’den olusan G20
icinde Fransa, Almanya ve Italya AB iiyesi
olduklar1 i¢in grupta fiilen iki kez temsil
edilmektedir. Ozetle G20, masada sadece 20
liderin bulundugu ancak 43 (27 AB iiyesi art1



16 AB dis1 tilke) sandalyeli bir yapidir. G20
tilkelerinin diinyay1 “temsil etme” iddiasinin
da grubun kapsamina odaklanildiginda
oldukca sorunlu oldugu gorilmektedir.
Ornegin Birlesmis Milletler’in (BM) kalkinma
programlarina en ¢ok katkida bulunan
yedinci ilke olan Norveg, dogrudan veya
dolayli olarak G20’de temsil edilmemektedir;
bir finans merkezi olarak dnemine ragmen
Isvicre de temsil noktasinda ayni durumdadir.
Afrika kitasinin en biiyiik ekonomilerinden
Nijerya ve Misir, Ortadogu’dan Birlesik
Arap Emirlikleri ve Kuveyt gibi iilkeler
de G20’de

temsil edilmemektedir.

Bolgesel Temsil

Afrika kitasi lilkelerinin temsil ve karar alma
yetkinligi, BM'den G20'ye kadar ozellikle
ekonomik konularda pek taninmamaktadir.
Tipki BM Giivenlik Konseyi'nde oldugu gibi,
tim G20 bilesenlerinin Afrika {ilkelerine
pasif, istisari veya en iyi ihtimalle kii¢lik bir
rol emanet ettikleri gorilmektedir. Afrika
kitasindan her ne kadar bazi kurumlar G20
zirvelerine gozlemci statiisiinde katiliyor
olsa da bir biitiin olarak kitanin kiiresel
ekonomik ve finansal is birligi konusunda
G20 icinde yeterince temsil edilmedigi aciktir.
Oysaki G20’nin uzun vadeli mesruiyetini
saglayacak en onemli unsur, daha fazla
kiiresel entegrasyon ve bolgesel temsiliyettir.
Bu baglamda G20 hem kendi mesruiyetini
glclendirmek hem de Afrika {ilkelerinin
G20 kararlar sebebiyle dezavantajli duruma
diismesinin 6niine gegmek i¢cin kitanin temsili
konusunda somut adimlar atmak zorundadir.
Afrika’nin gelecegine dair glindem, ¢ok uzun

zamandir kitanin oneminin farkinda olan

kiiresel aktorler tarafindan belirlenmektedir.
Bu durumun degismesi i¢cin AfB’nin karar
verme

kapasitesinin ve islevselliginin

arttirllmas1 gerekmektedir. Zira bolgesel
temsil Afrika icin son derece 6nemlidir. Bu
baglamda AfB’nin de tipki AB gibi 21. iiye
olarak G-20’ye dahil edilmesi kitanin temsili
acisindan ciddi bir fark yaratacaktir. Kaldi
ki G20’nin etkinligini arttirmanin en temel
formiili de miizakere ve karar vermede hiz
ve esneklik saglamak icin masada yeterli
sayida temsilin bulunmasindan ge¢gmektedir.
Bu noktada belirtmek gerekir ki, Tiirkiye'nin
G20 ve diger ¢ok tarafli kuruluslardaki
yaklasimi her zaman Afrika kitasinin temsilini
destekleme yoniinde olmustur. Disisleri
“Afrika’nin

uluslararasi1 kurumlarda daha fazla ve daha

Bakani Mevlit Cavusoglu'nun
adil sekilde temsili stirdiiriilebilir kalkinmay1
saglayacaktir” soziu Tirkiye'nin G20’deki
tutumunu acikca ortaya koymaktadir.
ABD, Rusya ve Cin gibi iilkelerin diinyay1
kutuplastirdig1 bir donemde bu séylem son
derece 6nemlidir. AfB'nin G20’ye liye olarak
dahil edilmesi; biiytik dl¢iide artan bir temsil
ile 55 tilkeyi, (BM tiyelerinin dortte birinden
fazlasi) 1,4 milyar insani (kiiresel toplamin
%17,5'i) ve 2,3 trilyon dolar daha fazla ¢iktiy1
temsil edecektir. Boyle bir karar ayrica,
Afrika hiikiimetlerine de G20’de kiiresel
kurallar1 sekillendirme imkani1 verecektir.
Bu noktada Giiney Afrika Uluslararasi
lliskiler Enstitiisii'nden Cobus van Staden’in
su soOzinu hatirlatmak anlamli olacaktir:
“Masada oturacak yeriniz yoksa, muhtemelen
menude biri vardir” Hasili1 Afrika kitasi, aktif
bir katilimla bir biitiin olarak G20 masasinda
yerini almalidir. Sayet kita, kiiresel giindem
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belirleme ve kural koyma noktasinda masaya
oturmak yerine G20’nin “masasinda” kalirsa,
Afrika ekonomilerinin kiiresel ekonomiye
daha fazla entegrasyonu olasi degildir.
AfB

konularin stirekliligini kurumsallastirmaya,

icin G20°’de tam tyelik; tartisilan

kazanimlardaki ilerlemenin izlenmesine

ve ortaya c¢ikan bosluklarin sistematik
bir sekilde belirlenmesine de yardimci
olacaktir. Bu nedenle G20 ile Afrika'nin
cok tarafli kurumlar1 arasindaki iliskinin
gliclendirilmesini ve kitanin kiiresel karar
alma organlarinda daha iyi temsil edilmesini
saglamak kritik onemdedir. Ayrica Afrika
kitas1 ilkelerinin AfB araciligiyla G20’de
yer almalar;, kitanin kiiresel etkisini
artirabilecek ortak bir ses gelistirmelerine
ve uluslararasi alanda kendi konumlarini

giclendirmelerine de imkan saglayacaktir.

Afrika’nin “Sorun” Olarak Goriilmesi
Meselesi

Kiiresellesmeyle birlikte karmasik pek c¢ok
konu daha da karmasik bir sekilde i¢ ice
gecmektedir. Ornegin son yillarda yapilan
G20 zirveleri sadece makroekonomi ve
ticarete degil, ayn1 zamanda kiiresel ekonomi
uzerinde muazzam etkisi olan kalkinma, iklim
degisikligi, enerji, saglk, terorle miicadele
ve cok cesitli baska kiiresel sorunlara da
odaklanmistir. Gliniimiizde G20 iilkelerinin
bu sorunlarla ilgili benimsedigi politikalar,
Afrika’'da  ve

kalkinma tuzerinde dogrudan bir etkiye

diinyada  siirdiirtlebilir

sahiptir; dolayisiyla Afrika kitasinin G20’de

glcli bir sekilde temsil edilmesi ¢ok daha
onemli bir hale gelmistir. Bugiine kadar
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Afrika tlkeleri bu tiir forumlarda genellikle
belirli sorunlar tizerinde istisare edilecek
pasif destek alicilar veya en fazla ortaklar
olarak goriilmiis, hatta bu tlkelerin de diger
ulkeler gibi kendi bolgeleri 6tesinde ¢ikarlari
olabilecegi veya kiiresel diizende s6z sahibi

olabilecegi hemen hi¢ dikkate alinmamistir.

G20 ile Afrika arasindaki is birligi mevzusu
bagimsiz bir “konu” olarak goériilmemelidir.
Bunun yerine, G20 iilkelerinin politikalarinin
etkilerine iliskin tartismalar, tim G20 is
akislarinin  ayrilmaz bir
gelmelidir. Elbette ki Afrika’daki ekonomik
G20

politikalariyla saglanmasi miimkiin degildir,

boyutu haline

ve sosyal kalkinmanin sadece
bunun i¢in Afrikali karar alicilarin kiiresel
gliindemde, kiiresel standartlar: belirleme ve
politika koordinasyonunu igeren siireglerde
aktif bir sekilde yer almasi gerekmektedir.
Ne var ki Afrika-G20 is birligi su anda
sadece birkag¢ girisimle ve G20’ye goézlemci
statiisiiyle kitadan katilan birka¢ kurulusla
sinirlidir. Bu ise, Afrika ile G20 ulkeleri
arasindaki glicli  karsihikli  bagimhliklar
dikkate alindiginda son derece yetersizdir.
Kiiresel sistemi diizenleyen kurumlarda
Afrika ile ilgili en temel problemlerden biri
de Afrika’'ya bir sorun olarak bakilmasi
ve sadece kitadaki kalkinma zorluklarina
odaklanilmasidir. Ornegin Afrika'ya dair
meseleler c¢ogunlukla kalkinma konusuna
indirgenirken, adil ticaret standartlar1 veya
finansal istikrar gibi daha genis kiiresel
meseleler G20 ile Afrika arasindaki iliskide
neredeyse hi¢c ele alinmamaktadir. Kaldi
ki bugiin Afrika’da sorun olarak goriilen

vergi, biliylime, istihdam, yatirim, altyap,



yolsuzluk, mali diizenleme vb. Kkonular,
sadece Afrika’nin degil gelismekte olan tiim

ulkelerin karsi karsiya kaldigi sorunlardir.
Afrika Hak Ettigi Yeri Almal

Kiiresel niifusun gelecekteki

bakildiginda, 2050

yilina kadar Hindistan, Cin ve Afrika’nin

konfigiirasyonuna

toplam 5 milyar insanla kiiresel ¢ogunlugu
olusturacagi ongoriilmektedir. Buna karsin
ABD, Avrupa ve

2050’de

hemen hemen bugiinki

Japonya niifuslarinin

toplaminin sadece 1 milyar

civarinda yani
rakamlarla ayn1 olacagi tahmin edilmektedir.
Dolayisiyla yalnizca niifus projeksiyonlarina
bakildiginda bile Afrika kitasinin kiiresel
ekonomik

yonetisim  masasinda  bir

yer hak ettigi acikca gorilmektedir.

Bugiin diinyanin sekizinci en biyiik

2063

yilina kadar en bilyiik Uglncii ekonomi

ekonomisi olan Afrika ekonomisi,

olmay1 hedeflemektedir. Ancak bunun igin
halihazirda

Afrika kitasinin kaynaklarina erisim igin

egemen aktorler tarafindan
kullanilan mekanizmalarin kullanilmamasi
ve gelistirilecek stratejilerin sadece mevcut
egemenekonomilerefaydasaglayacakbicimde
Aksi takdirde

bu durum Afrika’nin diinya ekonomisine

olmamasi1 gerekmektedir.

esit olmayan bir sekilde dahil edilmesinin
devam etmesi anlamina gelecektir. Boyle
bir duruma meydan vermemek igin ise,
G20 gibi olusumlarin daha genis tabanh
bir yapiya biirtinmesi; uluslararas1 finans
sektoriniin istikrarini, esitligini ve
erisimini gelistirmek ve adil bir kiuresel
sistem insa etmek icin daha fazla ¢alismasi
gerekmektedir. Zira esitligin saglanmadigi
bir kiiresel sistem, dengesizlikleri arttirip
krizlerin 6lgeginin biliyiimesinden baska bir
sonug getirmeyecektir. Kesin olan su ki, adil
kiresellesmenin saglanmasinda uluslararasi
is birligi son derece 6nemlidir. Yalmiz bu
noktada gelistirilecek is birliginin bazi
tilkeler tarafindan “cok tarafli emperyalizm”
bilhassa

dikkatedilmesigerekmektedir. Ayrica G20'nin

sistemine donustlrilmemesine
de eski “mimarinin” bir uzantis1 olan Afrika
kitasina dayatma yontemini degil, yenilenmis
ve dirust bir diyalog icin parametreleri
olusturacak girisimleri baslatmasi 6nemlidir.
Afrika
gerceklestirilebilmesi icin Afrikali liderler de

kitas1 icin Ongoriilen hedeflerin
kendi ulusal kurumlarini diinyanin mevcut
uluslararasi yapilarina dahil edebilmek icin
calismalidir. Aksi takdirde Afrika tlkeleri
ne marjinal kalmaktan ve ekonomik geri
kalmisliktan kurtulabilirne de AfB hedefledigi

“Glindem 2063” vizyonunu gergceklestirebilir.
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