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Su an yasadigimiz diinyada 705 milyon kisi asir1
yoksulluk ¢cekmekte ve bu rakam her gegen yil
daha da artmaktadir. Giinliikk kazanglar1 1,90
dolardan daha az olan ve siirekli bagkalarina
muhtag durumda yasamaya mahkim bu
insanlarin karsi karsiya kaldigi belki de en dnemli
sorun, kendi ayaklar1 {izerinde durabilecekleri
bir finansal destege ve mali kaynaga erigim
saglayamamalaridir.

1970’ten  itibaren  finans  sektoriindeki
liberallesme bir yandan zenginligin {iretilmesini
kolaylastiran bir rol oynarken Obiir yandan
devletlerin miidahale alanlarini kisitlamistir. Bu
siirecte, devlet biirokrasisine takilmadan makro
boyutlarda ekonomik ve sosyal politikalar
uygulanabilmis ve kiiresel ¢apta biiylime 6nem
kazanmis olsa da yoksul kesimlerin ekonomik
imkanlardan yararlanmasi konusunda fazla bir
degisim olmamustir. Kiiresel sermaye gelismis,
kredi imkanlar1 biiyiimiis, markalasma artmuis,

thracat hedefleri genislemis ancak iiclincii
diinya ve giiney iilkeleri olarak isimlendirilen
yoksullugun fazla oldugu iilkeler, yeni ekonomik
ve politik diizende kalkinma imkani1 elde
edememistir. Aksine bir¢ok lilke dis bor¢clanma
yoluyla ekonomilerini bloke etmis ve refahi
toplumunda esit sekilde yayamamustir.

Elbette diinya iizerinde tim iilkelerde yoksul
insanlar bulunmaktadir ancak temel ekonomik
sorunlarla bogusan Giiney Asya, Pasifik ve
Sahra-alti Afrika’da yoksulluk bir balon gibi
sigserek genis toplum kesimlerini etkilemistir.
Diisiik seviyelerde seyreden ekonomik biiylime,
yuksek enflasyon, ithalata bagimh tiiketim,
devaliiasyon gibi ekonomik calkantilarin yani
sira yetersiz devlet destegi ve hizli niifus artigi
gibi faktorler, yatirim ve girisim olanaklarini
adeta sabote etmistir.

Yoksullugun tiim devletleri ve bireyleri etkileyen
kiiresel insani bir sorun oldugu gerceginde
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mutabik kalinmakla beraber, bu durumun
giderilmesi konusunda ittifak edilen tek bir
formil bulunmadigindan, ¢ok ¢esitli yontemler
iizerinekonusulmaktadir. Uluslararasiigbirlikleri
gelistirilerek yoksullukla miicadele edilebilmesi
adina basta Birlesmis Milletler (BM) olmak
iizere uluslararasi orgiitler, Diinya Bankas1 gibi
ekonomik forumlar ve sivil hareketler, inisiyatif
alimmas1 c¢agrisinda bulunarak yoksullukla
miicadele programlar1 olusturmaktadir. Bu
anlamda, BM’nin hazirladig1 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (Sustainable Development
Goals)  programi, yoksullukla miicadele
konusunda en kapsamli kiiresel planlardan biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresel ya da bolgesel diizeyde yoksullukla
miicadele konusunda tartigilan basliklardan
biri, kuskusuz mikrofinans adiyla bilinen
yontemdir. Devletler diizeyinde yahut biiyiik
kurumsal yapilar1 daha ¢ok ilgilendiren makro
hedeflerin yani sira yoksullugun kiigiik yerlesim
birimlerinde de azaltilabilmesi i¢in mikro
girisimleri desteklemeyi hedefleyen bu yontem,
BM tarafindan da tesvik edilerek 2005 yili,
“Uluslararas1 Mikrokredi Y1l1” ilan edilmistir.

Mikrofinans nedir?

1970°li ve 1980°1i yillarda diinyada ismini
duyurmaya baglayan mikrofinans sisteminin
0zii, bir tilkede yerlesik kurallar1 bulunan ticari
bankacilik sisteminin kredi olanaklarindan
yararlanamayan en yoksul kesimlere sermaye
saglamak ve bdylece kendi islerini kurmalarina
yardimc1 olmak fikrine dayanmaktadir. Bu
sisteme gore mikrofinans kullanan birey, temel
tikketim ihtiyacglarini karsilamakla kalmayacak,
tasarruf edebilecegi bir sermaye {iiretecek ve
gelecegini koruma altina almis olacaktir.

Mikrofinanskavrami, mikrokredileridekapsayan
daha genis manada finansal hizmetleri ifade
etmektedir. Toplumun refahini hedefleyerek,
kiiciik miktarlarin yarattigr degerlerin de
iiretime aktarilmasi ile kisi basina diisen milli
gelirin ve bilylime oranlarinin yiikselmesine
hizmet etmeyi amaglayan bir ekonomik sistem
olusturulmak istenmektedir.
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Bilindigi gibi, dar gelirli kesimin sermayeye
erisimindeki en biiyiik kisitlama, bankalardan

kredi ¢ekmeye uygun kosullara sahip
olmamalaridir.  Yoksul insanlarin  kisisel
becerilerini sermaye aracilifiyla kazanca

cevirebilecekleri bir is kurabilmeleri, 6zellikle
kirsal yoksullugun 6nlenmesinde bir ¢ikis olarak
diisiiniilmistiir. Bu nedenle klasik yollarla kredi
alamayan diistik gelirli kisilere kiigiik meblagl
krediler temin edilerek, kendi islerini kurmalari
ve hem bireysel diizeyde baskalarina muhtag
durumdan kurtulmalar1 hem de makroplanda
ilkedeki genel issizlige ¢oOziim iretilmesi
amaclanmistir. Bdylece kiigiik isletmelerin
kurulmasiyla daha once var olmayan, tabana
yayllmis  bir  zenginligin  olusabilecegi
distnilmistir.

Ilk kii¢iik yapilandirilmis mikrofinans drnekleri
Almanya’da uygulanmakla birlikte, bu yontemi
diinya capinda iine kavusturan Banglades’teki
ornekler  olmustur.  Almanlar, kalkinma
hedefleri dogrultusunda resmi bir politika
olarak mikrofinans faaliyetlerini uygulamaya
koyduklarindan bunu iilkenin makroekonomik
kalkinmasina destek¢i bir unsur olarak
kullanmiglardir. Ancak mikrofinanst meshur
eden Banglades’te, sistem, devletin makro
kalkinmasindan bagimsiz olarak tamamen
kirsal kalkinmay1 amaclayan 6zel girisim olarak
dogmustur.

1974 yilinda Bangladesli tiniversite hocasi
Muhammed Yunus, iilkenin kirsal bolgelerinde
is yapabilmek i¢in tefecilerle ¢aligmak zorunda
kalan yoksul insanlara diisilk meblagli krediler
vererek, onlari is sahibi olmaya tesvik etmeye
baslamistir. Bu insanlara verilen kiiciik bir
sermaye ile el is¢ilikleri i¢in ihtiya¢ duyduklari
temel malzemeleri almalar1 ve tefecilerle
kurduklart mecburi iliskilerden kurtulmalari
hedeflenmistir. Ilk verilen kredinin tutar
kisi basi 27 dolardir. Yoksullugun siddeti,
birgok insan1 tefecilerle c¢alismak zorunda
biraktigindan, bu kisilerin ufak desteklerle

bor¢ batagindan ¢ikmalar1  halinde en
azindan “siddetli yoksulluk” seviyesinden
“orta yoksulluk seviyesi”ne yiikselmeleri

amaclanmistir. Banglades merkezli mikrokredi



sistemi, M. Yunus’un bireysel girisimleriyle
ilk kredisini verdigi yildan itibaren giderek
biliyliyen bir uygulamaya doniismiis ve 1983
yilinda Grameen Bank adiyla kurumsallasarak
bor¢ verme kapasitesini artirmistir.

Bu sistem, yoksullugun kronik oldugu Giiney
Amerika, Asya ve Afrika’nin bir¢ok bolgesinde
adeta kurtulus regetesi haline doniisiirken, 58
iilkede yaklasik 70.000 mikrokredi kurulusu
ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar sorunsuz isledigi
diistiniilse de finansal stirdiiriilebilirlik mantigiyla
calisan bu kuruluslar, ticari bankalarla yapisal
farkliliklar gostermekle birlikte kaynak bulma
noktasinda yiiksek faiz oranlarina dayanmaktan
baska care bulamamistir. Kurulan bu bankalar,

bir kalkinmay1 tek basina saglayamayacagi
ger¢egidir. Risk ve giiven arasinda ince bir
cizgide yer alan finansal piyasalar, maddi
zenginligin olugsmasindakaynaklarin gesitliligine
ilave olarak altyapt imkanlari, kurumlar
ve 13 yapabilme kabiliyetiyle de dogrudan
baglantilidir. Risklerin yonetilmesi konusunda;
dogru yatirim, kapasitenin ve niifusun etkin
kullanimi da ¢ok énemli unsurlardir.

Faydah oldu mu?

Giiven tizerine kurulu bu sistemde, yoksullarin
kredi alabilmek icin herhangi bir kefil
gostermesine ihtiyag yoktur ve temel sart,
sermayeyi bir is kurmak i¢in kullanmaktr.

yoksullarla ¢alistyor olsalar dahi Eilh;ﬁsa kadm . islt:hd?imm
sosyal Vizyonur} yani sira ké? QQe Kar amaci edg "eglen bmll o red1.'er1g
etmek ve mali siirdiiriilebilirlik A gerl odenmeyc baglanma Surcsi
saglamak  zorundadir. Devlet g liden ise  oldukca k'1s.a(.11r. Blrgpk
destekli veya STK larla is birligi bankalar uygulamada  kisinin  krediyi
icerisinde olmak ya da finans al(.hk.tan iki hafta sonra, yiiksek
kurumu  diisturuyla ¢alismak, veya ﬁnans faizli  olarak  geri . odemeye
kredilerin ve yardimlarin kl/l U ll/l s l arinin baslamasi gerekmektedir.

yerllAme bigimini v('ie‘gerl éde?me Geri 6deme oranlarinin neredeyse
imkanlarini da degistirmektedir. yanit sird %98’¢ yakin olduguyla gurur
Farkli tlkelerde farkli sartlarda kar amaci (}uyulsa da mikrokredi‘nin
insa edilen mikrofinans kurumlari . 6deme  kogullart arzu  edilen
farkli ozellikler gostermektedir. g utmey €n etkiyi olusturmaya yetmemistir.

Kar amaci giiden bankalar veya

bircok

Diisiik  biitgeli  krediler ilk

finans kuruluslarinin yani sira kar asamada  koyliilerin  kendi
amact gﬁtm;yen birZ:lok kurulus kur ulu§ da islerini kurmalarina engel olan
da  mikrofinans  sektoriinde mikro ﬁ nans sermayeyi  elde  etmelerine
aktif  calismaktadir.  Ornegin o e imkan saglamis olsa da bir¢cok
Endonezya’da bazi1  bankalar \) ektor linde ornekte goriildiigii gibi, ytiksek

diisiik kar marjiyla calisip kirsal
kalkinmaya destek olurken bazi
bankalar da kooperatif usulii
ile caligmaktadir. Malezya’da
da benzer sekilde devlet destekli daha giiglii
mikrofinans bankalar1 kurulmakla kalmamis,
birgok Islami finans kurumu da mikrokredi isine
girmistir. Tam bir mikrofinans 6rnegi olmasa da
iilkemizde de kiiciik isletmelere destek veren
KOSGEB, bu alanda basarili kurumlardan biri
sayilabilir.

Ancak burada goz ardi edilmemesi gereken
en Onemli niians, finansal varligin herhangi

aktif
calismaktadir.

faizli geri 6deme sartlari, zaten
bliyliyemeyen ekonomik ortamda
bu kisilerin arzu edilen geliri
saglayamamasina sebep olmustur.
Hatta kredinin kullanildigi koylerde yapilan
incelemeler, kredi ¢ekenlerin yalnizca %5 inin
fayda saglayabildigini, %45’inin durumunun
daha da kotiiye gittigini, %50’sinin ise ancak
bagska kurumlardan kredi ¢ekerek durumunu
sabit tutabildigini gostermistir.

Kredi ¢ekenlerin bir kismi var olan borglarini
O0demek ya da temel bir ihtiyacini karsilamak
icin, bir kismi1 da kiigiik bir isletme agabilmek
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icin bu yola bagvurmustur. Bu durumda,
bor¢lananlarin ancak %35°1 ile %10’u gergekten
fayda saglayabilmis, kurdugu isini devam
ettirebilmistir. Bu rakam ise kredi kullanan
niifusun yalnizca %1’ine tekabiil etmektedir.
Birgok mikrokredi miisterisi uygun pazar
bulunmadigi i¢in isini devam ettirememis,
diikkkanimi ya da tezgahimi kapatmak zorunda
kalmustir.

alanda  denetim
olmadigindan,

Yerel yoOnetim  kirsal
mekanizmasina sahip
Banglades’teki kirsal bolgelerde

destekli bir sekilde vatandaslara verilmesi her
ne kadar daha etkin bir yontem gibi goriinse de
sosyal adaletin zayif oldugu ve hukuk sisteminin
oturmadig iilkelerde, kredilerin dogru kisilere
ulasma ihtimali de giderek diigmektedir.
Bu baglamda, saglanan kredilerden sadece
ayricalikli kiiciik bir kesimin yararlanmasini
onlemek adina, kar amaci glitmeyen kurumlarin
mikrofinansi, yardimlagsma agmin bir pargasi
haline getirmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu
noktada STK’lar; genis iletisim aglar, distk
gelirli hanelerle dogrudan baglantiya sahip

olmalar1 ve diizenli bagis elde

neredeyse  adim bagt  bir o ediyor olmalar1  sebebiyle
mikrokredi firmas1 kurulmus Yoksul ulkelem’e, mieroﬁnans girisim}ller
ancak gerl 6demelerde genel ekon()m lk konusunda  biiylik avantaj
aksamalar  baslaymmca  bu - B . saglayabilir.

firmalarin kredi ceken gorunumun

miisterileriyle kurduklar1 Yardimlasmanin - biyik
alacakli-verecekli iliskisi Zdp ljpve fzane gl.kmaglarmdan biri i} de
zorbaliga  kadar  gitmistir. yOkSullugunun k¥s1ler1n yardima  bagiml
Odemesini  giinii  geldiginde - bir hayata mecbur kaldig:
yapamayan mikrokredi Y ukS ek OImaS l ba?s kiiltiirliniin ovlusmamdlr.
kullanicilarinin ellerindeki tek Sebeblyle ]/‘lSk ve Halihazirda baglsv alan
varliklarin1 da teminat olarak . d . ama  sermayc sa‘glanr‘ne'ls?
alan bu kurumlar, yoksullugu guven dengesi durumunda  kendi  isini

sonlandirmaya degil bilakis  Hyluy namamwken, lgl"}rla(l:’)lialliceil;iri(iscﬂgae ﬁiﬁ(ﬁ;
oksullugun  derinlesmesine .
Zrac; olmistur. Buradaki sorun, bir eyse [ gorinmektedir. STK’larmn
miinans s yanimlarn Sl stk i
enetlenmiyor olmasindan . i : > "5 )
degil, anayasal olarak hareket ne denl l §1§tem1n guglgndllrlﬂrlzlel?
alanlarnm  ve  haklarimin Surdu il leb ) lece vl' lein ~ayni - zamanda Qukuki
belirlenmemis olmasindan & Zeminin de eftkm yontemlerlg
kaynaklanmaktadir. tart IAY/ l ma k t ad 7. diizenlenmesi  sarttir.  Aksi
takdirde STK’larin yardim
Dogal afetlerin sik yasandigi, hedefinden uzaklasarak,

saglik sisteminin yetersiz ve salgin hastaliklarin
yaygin oldugu yoksul ilkelerde, genel ekonomik
goriinimiin zayif ve hane yoksullugunun
yliksek olmas1 sebebiyle risk ve gliven dengesi
bulunamamisken, bireysel yatirimlarin ne denli
stirdiiriilebilecegi tartisilmaktadir.

STK’lar bir aktor olabilir mi?

Mikrokredilerin ~ diisitk  gelirli  kisilere
ulasabilmesi i¢in 6nemli adimlardan biri de kredi
verilecek kesimlerin tespiti ve kisilere dogru
sekilde ulasilmasidir. Mikrokredilerin devlet
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finans sirketi gibi hareket etme ¢ikmazina
stiriiklenmeleri riski s6z konusu olabilir.

Yukarida belirtildigi  lizere, Banglades’teki
olumsuz oOrneklerin yasanmamasi i¢in giiglii
denetim mekanizmalarina sahip Tlkelerde,
STK’lar  araciligiyla anayasal diizlemde
gelistirilecek  is  birlikleri,  yoksullukla
miicadelede alternatif is alanlar1 olusturabilir.

Tim bunlarla birlikte, kurumsal anlamda
mikrokredi araciligi ile yoksullukla miicadele,
heniiz kendini ispatlayabilmis bir yontem gibi



gorlinmemektedir. ~ Mikrofinans  sisteminin
onemli yapisal sorunlari olan ve uygulama
asamasinda yeni insani sorunlara kapi
aralayabilen bir sistem oldugu goriilmiistiir.
Nitekim belli kesimleri daha da zengin
eden yerlesik ekonomik ve sosyal yapilar,
yoksullar1  yoksulluktan kurtarmadigir gibi,
finansal bor¢lanma yoluyla yoksullar1 sisteme
entegre etmeyi amagliyor gibi bir goriintii de
vermektedir. Kald1r ki bu sistem kendi basina
dogruisleyebilen bir yontem olsaydi mikrofinans
kurumlartyla beraber yoksullarin da kalkinmisg
olmasi gerekirdi.

Istihdam ve sermaye olusturma noktasinda etkin
bir ara¢ olarak goriilebilecek mikro girisimler
kentte yasayan diistik gelirli insanlar i¢in refah
artirict rol oynayabilir ancak aym seyi kirsal
alanda yalnizca sermaye artirma yontemi ile
deneyimlemek biraz daha zor goriinmektedir.
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