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Cinegemenligine girmeden 6nce Dogu Tiirkistan
cografyasinda bir¢ok Tiirk devleti kurulmus ve
bu devletler her zaman Cin ile miicadele halinde
olmustur. Ozellikle bolgede en uzun siire
hiikiim stirmiis olan Hun Devleti bu noktada
one ¢ikmaktadir. Bu devleti yikmak icin gesitli
politikalar yiiriiten Cin, nihayetinde bu hedefine
ulagsmigtir.! Hunlardan sonra da bolgede farkli
Tirk devletleri kurulmus ve bu devletlerin
de Cin ile aralarindaki rekabet yiizyillar boyu
stirmiistiir. Dogu Tiirkistan bolgesinin gegmisten
itibaren kendi topragi oldugunu iddia eden Cin,
1949 yilinda bolgenin tamamini isgal etmistir.?
Cin’in bu iddialarina siddetle karsi ¢ikan Dogu
Tiirkistan halki, bu topraklarin hem siyasi hem
de kiiltiirel olarak gercek sahiplerinin kendileri
oldugunu belirtmektedir.

Dogu Tiirkistan bolgesi 1.828.418
kilometrekarelik yiiz Ol¢iimii, sahip oldugu
zengin kaynaklar1 ve farkli iilkeleri birbirine

baglayan stratejik konumu sebebiyle Asya
kitasinin diinyaya, ozellikle de Bati’ya agilan
kilit noktasidir. Bugiin Cin Halk Cumhuriyeti
siirlari igerisinde kalan bolge, Cin topraklarinin
en batidaki boliimiinii olusturmaktadir. Soguk
Savas yillarinda Sovyetlere kars1 da bir tampon
bolge konumunda olan Dogu Tiirkistan, Cin’in
ve bolgedeki diger iilkelerin gilivenligi icin
stratejik dnemdedir. Bolge ayrica, sahip oldugu
petrol, altin, uranyum, komiir gibi zengin
kaynaklar sebebiyle tarihin her doneminde diger
tilkelerin hedefinde olmustur.?

Bugiin Cin yonetimi altinda bulunan Dogu
Tiirkistan’in  zengin yer altt ve yer {isti
kaynaklar1 da komiinist rejim tarafindan kontrol
edilmektedir. Dogu Tiirkistan halkina bdlgenin
kaynaklarinin kullanimiyla ilgili neredeyse
hicbir s6z hakki taninmayan Pekin yoOnetimi,
bolgeye getirdigi Han Cinlileri, Uygur Tiirklerine
ait arazilere ve meskenlere yerlestirip Tiirkleri
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de verimsiz bolgelere goce zorlamaktadir. Dogu
Tirkistanli Uygur Tirkleri, yerlestirildikleri
bolgelerde kuraklik ve gittikge yayilan ¢ollesme
sebebiyle tarimsal iiretim yapamadiklari i¢in
ciddi sikintilar yasamaktadir.* Cin’in Dogu
Tiirkistan’1 bir laboratuvar olarak gordiigii; her
tirlii niikleer, biyolojik ve kimyasal deneme
icin buray1 kullandigi, bu denemelerin olumsuz
etkileri sebebiyle de bolgenin diinyada kanser
vakalarinin en yogun goriildiigii yerlerden biri
haline geldigi belirtilmektedir.

Idari Yap:

1949 yilinda komiinist Cin rejimi tarafindan
isgal edilen Dogu Tiirkistan, Ekim 1955°te
-Rusya’nin da (SSCB) destegiyle- eyalet
statiisiinden ¢ikarilarak “Xinjiang (Sincan)
Uygur Ozerk Bolgesi” olarak ilan edilmistir.
Bolgenin bagkentinin “Dihua” olan adi da
“Urumgi”  olarak  degistirilmistir.®  Dogu
Tiirkistan bugiin Cin’de hukuken otonom bdlge
(ic islerinde serbest muhtariyet) statiisiine sahip
bes bolgeden biridir.

Bu tanimlama ve statiiniin geregi olarak 1982
Cin Anayasasi’nin bazi maddelerinde, 6zerk
bolgelere ve azinliklara kendilerine 6zgii
birtakim temel haklar taninmistir. Anayasanin
4. maddesinde iilkedeki biitlin milletlerin
esitligi vurgulanarak, ayrimcilik ve her tiirli
zuliim yasaklanmis; 6zerk bolgelerde yasayan
vatandaglarin = kendi  dillerini  kullanma,
gelistirme, kendi kimliklerini ve geleneklerini
koruma veya yeniden diizenleme Ozgiirliigiine
sahip olduklar1 agik¢a ifade edilmistir. Ozerk
bolgelerde azinliklarin haklarinin korunmasi
icin 1lgili 6zerklik organlariin tesis edildigi, bu
organlar araciligiyla egitim, bilim, kiiltiir, saglik
ve spor alanlarinin 6zerk olarak yonetilebilecegi,
herkesin kendi milletinin mirasini, kiltiirini
koruyup gelistirebilecegi belirtilmistir. Ayrica
merkezi hiikiimetin onay1 ile 6zerk bolgelerin
devletin askeri sistemine ve kendi ihtiyaclarina
gore kamu dilizenini korumak igin yerel kamu
giivenlik giicleri organize edebilecegi gibi
hususlar da hilkkme baglanmistir.

Yine Cin Anayasast’'nin 59, 65, 114 ve
116. maddelerinde; Milli Halk Kurultay
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Daimi Komitesi’'nde, yerel idarelerde etnik
aziliklarin esit temsili vurgulanmis ve 6zerk
yonetimlerin  bolgenin  politik, ekonomik
ve kiiltiirel kimliklerini gelistirmede belirli
diizenlemeler yliriirliige koyma hakkina sahip
oldugu belirtilmistir.” Ayrica Cin Anayasasi’nin
117 ve 118. maddelerinde; otonom idarelerin
bolgenin mali durumunu yoOnetme yetkisine
sahip oldugu, bolgeyle ilgili biitiin gelirlerin
Ozerk yoOnetim tarafindan kullanilacagr ve
devlet planlar1 Onderliginde yerel ekonomik
sistemin dilizenlenebilecegi ifade edilerek,
ekonomi yonetimlerinin 6zerk bolgelerin kendi
idaresinde oldugu kaydedilmistir.®

Kisacas1 6zerk bolgeler, devletin bir nevi yol
gostericiliginde, kendi milli meselelerini ve yerel
islerini anayasada cizilen siirlar ¢ercevesinde
kendileri yonetme hakkina sahiptir. Ne var ki
anayasada gecen bu haklarin tamami, uygulama
asamasinda pek tatbik edilmemektedir. Ornegin
Dogu Tiirkistan’da 6zerk yonetimin Pekin’in
izni olmadan bir bagka iilke ile ticari anlasma
imzalama yetkisi yoktur; hatta 6zerk bolge
baskaninin tek basina karar verme ve imza yetkisi
dahi bulunmamaktadir. Cin rejimi, anayasadaki
azinliklar ve insan haklarim1 gozeten maddeleri
sadece uluslararast arenada kendisini iyi
gostermek ve aklamak i¢in propaganda amagh
kullanmaktadir.

Uluslararas1 hukuka gore; oOzerk yapilar
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel meselelerle baska
bir devletin dahli olmadan ilgilenme hakkina
sahiptir. Merkezl yoOnetim Ozerk yOnetim
tizerinde dis politika, uluslararas1 giivenlik
gibi konularda séz sahibidir; ancak yerel ve
uluslararas1 giivenligin birbiriyle baglantili
oldugu durumlarda yerel giivenlik iizerinde belli
Olciilerde miidahil olabilir.

Ne var ki bugiine kadar 6zerklik miiessesesini,
yiikiimliiliiklerini yahut bir azinlik grubuna
Ozerklik hakki tanmiyan hiikiimleri igeren
herhangi bir uluslararasi anlasma s6z konusu
olmamustir. Sadece baglayici olmamak kosuluyla
pek c¢ok wuluslararas1 ve bolgesel belgede
ozerkligin 6nemine vurgu yapilmis, imzalanan
sOzlesmelerin hazirlik asamalarinda 6zerklik



konusu da sozlesme metnine eklenmistir.
Bunun en agik 6rnegi, 1945 tarihinde imzalanan
Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmesi’nin “Ozerk
Olmayan Ulkelere liskin Bildirge” baslikl1 11.
boliimiiniin 73. maddesinde yer alan 6zerklik
diizenlemesidir. Diizenlemeye gore 6zerklik,

“Halklarin heniiz kendi kendilerini tam olarak
yonetmedigi bolgelerinyonetilmesinden sorumlu
olan ya da bu sorumlulugu yiiklenen BM tiyeleri,
bu boélgelerde yasayanlarin ¢ikarlarimin her
seyden once geldigi ilkesini kabul ederler. Isbu
anlasma ile kurulan baris ve giivenlik sistemi
icinde bu bélgelerde yasayanlarin refahini en
yiiksek diizeye ¢ikarma yiikiimliiliigiinii kutsal
bir odev bilirler.” denilmektedir.

Yine BM Sozlesmesi geregince; “Soz
konusu halklarin kiiltiiriine saygi gostererek
onlarin siyasi, ekonomik ve sosyal bakimdan
ilerlemelerini ve egitim alaninda geligmelerini
saglamayi, onlara hak¢a davranmayt ve onlart
kotiiliiklerden korumayi; her iilkenin halkina
ozgii kosullar ve bunlarin ¢esitli asamalarina
uygun olarak bu halklarin kendi kendilerini
yonetme yetenegini geligtirmeyi, onlarin siyasi
ozlemlerini géz oniinde tutmayr ve kendi 6zgiir
siyasi kurumlarimin giderek gelistirilmesinde
onlara yardimci olmayr amag¢ edinirler.”
denilmektedir.’

Ozetlemek gerekirse; 6zerk bolgelerde merkezi
hiikiimetin kontrol ve miidahalesinden azade;
yasama, ylriitme ve yargi yetkilerini haiz bir
yerel yapt bolgeyi kontrol etmelidir. Uygun
bir se¢cim ve temsil sistemi olusturularak bolge
halkinin yonetime etkili katilimi saglanmalidir.
Ekonomik ve sosyal alanda tam bir 6zerklikten
bahsedilebilmelidir.

Ne var ki, Ekim 1945°te, Ikinci Diinya Savasi
akabinde ortaya c¢ikan diizensizligi ortadan
kaldirmak, diinya barisin1 ve uluslararasi
giivenligi yeniden tesis etmek i¢in olusturulan
BM’de veto hakkina sahip bes iilkeden biri
olan Cin, bu nizami ve adaleti kendi tilkesinde
tatbik etmemektedir. Bugiin uluslararasi hukuka
gore devletlerin her kosulda insancil hukuk
kapsamina giren sorunlarin ¢oziimiinii saglamast
gerekmektedir. Bu baglamda Cin Anayasasi

disinda  hazirlanan  Ozerklik  Yasasi’nda
belirtilen haklarin temini i¢in Cin rejiminin de
sorumlulugunu yerine getirmesi gerekmektedir.

Dogu Tiirkistan’in Cin
Parlamentosunda Temsili

Cin’deki yerel yoOnetim sistemi, Avrupa ve
Tiirkiye’dekinden oldukca farkli bir yapiya
sahiptir. Giinlimiizde, Cin Anayasasi’na gore
yerel yoOnetim yapist eyalet, vilayet ve ilge
olmak iizere iic kademeye ayrilmaktadir. Uniter
devlet yapisina sahip olan Cin’de, ayn1 zamanda
Ozerk bolgeler bulunmakta ve Cin Anayasasi,
“Etnik Azinlik Boélgeler Ozerk Hukuku”, “Ma
Kao Ozel Bolge Hukuku” ve diger yasalarla
desteklenmektedir. Cin’de, parti ve hiikiimetin
olusturdugu birlesik yonetim sistemine gore,
hiikiimet devletin yonetiminden sorumludur,
parti ise biitlin hizmetlere kilavuzluk eder,
dolayistyla yerel yonetimler dahil biitiin
organlar partinin yonetimi altindadir. Ayrica
yerel hiikiimetin bagindaki kisi partide bagkan
yardimcist gorevini {istlendigi i¢in parti ile
hiikiimet birbirinden tam bagimsiz degildir.'°

Cin Anayasasi, Ozerk bolgelere diger yerel
yonetimlerden farkli olarak bazi ayricaliklar
tanimaktadir. Buna gore, “Her derecedeki
ozerk bolgelerin kongre baskan veya baskan
yardimcisimin  bolgede ozerklige sahip olan
azinlik  milletten  secilmesi  gerekmektedir.
Kongrede her milletten vekil olmast sarttir.
Her derecedeki ozerk bolgelerin  hiikiimet
reisinin oOzerklige sahip olan esas milletten
secilmesi gerekir. Ozerk bolgelerdeki goreviiler
bolgenin gercek durumuna gére devletin
yasalarini uygular. Ozerk bélgelerin kongreleri;
azinliklarin ~ siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
ozelligine gore bolgenin tiiziiklerini belirler ve
bunlar kongre daimi komitesinin onayindan
sonra yirirlige konur.” Ayrica devlet, 6zerk
bolgelerdeki isletmelerinde veya buralara ait
dogal kaynaklarin kullaniminda oncelikle
bolgenin menfaatini gozetmek zorundadir.!!

Cin Halk Cumhuriyeti’nin en yiiksek yetkili
yasama organi, iilkedeki biitiin eyalet, 6zerk
bolge, merkeze dogrudan bagl sehir ve ozel
idari bolgeleriyle silahli kuvvetlerin segtigi
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temsilcilerden olusan Ulusal Halk Kongresi’dir.
3.000 delegeden olusan kongrenin gorev siiresi
bes yildir ve iki hafta slirmek iizere yilda bir
kez toplanmaktadir. En temel ve onemli gorevi
ise, yerel yonetimlerde anayasanin biitiin
milletler i¢in adil bir sekilde uygulanmasini
denetlemektir.'

Her ne kadar Cin devlet sistemi teoride adil bir
sistemmis gibi goziikse de uygulamada durum
hi¢ de boyle degildir. Nitekim en alt kurultay
toplantilarindanentistkongretoplantilarinakadar
buralara katilan biitiin yetkililerin tamami Cin
yoOnetimi tarafindan belirlenmektedir. Bu durum
yerel yonetimlerdeki yoneticilerin se¢imlerinde
de boyledir. Buralardaki yoneticiler, yetkililer
Komiinist Parti prensiplerine, talimatlarina
uygun hareket etmediklerinde rejim tarafindan
gorevlerinden azledilmektedirler. Anayasada yer
verilen 6zerk bolgelerdeki halkin se¢gme, segilme,
yonetim haklar1 ise sadece kagit {izerindedir.
Cin Anayasasi’nda gecen bu haklar simdiye
kadar uygulamada hig tatbik edilmemistir. Dogu
Tiirkistan meselesinin 70 y1ldir kapanmamasinin
en temel sebebi de kagit lizerinde yazili olan bu
haklarin uygulanmamasidir.

Self-Determinasyon ve Dogu
Tirkistan

Glinlimiizde  Ozellikle gelismis  {ilkelerin
kontroliinde yasayan azinlik gruplara temel
hak ve hiirriyetleri, bagl devletler tarafindan
tam manasiyla taninmamaktadir. Temel insan
haklarindan olan ana dilin kullanimi, inan¢ ve
ifade hiirriyeti gibi haklar ihlal eden politikalar
yuriiten devletler halen mevcuttur; Cin de
bunlardan biridir. Sinirlar1 i¢inde, 6zerklik
statiisii tanidig1 bolgelerde sayisiz hak ihlali
gergeklestiren Cin yonetiminin 6zellikle Dogu
Tiirkistan’daki (Sincan Uygur Ozerk Bolgesi)
uygulamalari tiim uluslararasi ve kadim insani
ilkelere aykirdir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra baris ve
giivenlik arayisindaki insanligin kendi kaderini
tayin etme hakkina sahip olmasi diisiincesinin
bir iiriinii olarak ortaya ¢ikan self-determinasyon
miiessesesi, donemin siiper giicii olan devletler
tarafindan  giindeme  getirilmistir. ~ Ozetle
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“Halklarin kendi kaderini tayin hakki” anlamina
gelen self-determinasyon, insanlhigin biiyiik
bir sorununu ¢ozerken beraberinde bir¢ok
problemin olugmasina da neden olmustur; ¢iinkii
self-determinasyon, toplumlarin olgunlagma
stirecinin bir tezahiiriidiir. Bu minvalde BM’nin
kurulmasi, hem toplumlarin olgunluga erismesi
ve self-determinasyon hakkin1 kullanacak
siijelerin devletlesmesi siirecinin tamamlanmasi
hem de bu miiessesenin gelismesinde onemli bir
doniim noktasidir.

Tim halklar i¢in Ongdriilen bir uluslararasi
hukuk ilkesi olarak self-determinasyondan
ilk kez 1945 yilinda kabul edilen BM
So6zlesmesi’ndeki iki maddede agik bir sekilde
bahsedilmektedir. Bunlar, BM’nin amagclar1 ve
ilkelerini diizenleyen ilk boliimiin 1. maddesi ile
9. boliimiin 55. maddesidir. BM Sézlesmesi’nin
1. maddesine gore; “Biitiin halklar kendi
kaderlerini tayin etme hakkina sahiptir Bu
hak geregince halklar kendi siyasi statiilerini
ozgiirce kararlastirirlar ve ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelismelerini ozgiirce saglarlar.”

Belirtmek gerekir ki bu fikraya gore halklarin
kendi kaderini tayin hakki yalnizca siyasi
statiinlin belirlemesini ele almamakta, aym
zamanda toplumsal hayatin pek ¢ok boliimiinii de
kapsamaktadir. Yine aynimaddenin 2. fikrasinda;
“Biitiin halklar, kendi amaglari dogrultusunda,
karsilikly yarar ilkesine dayanan uluslararast
ekonomik is birligi ve uluslararasi hukuktan
dogan yiikiimliiliiklerine halel getirmemek
(aykirilik tegkil etmemek) kaydiyla kendi dogal
zenginliklerinden ve kaynaklarindan ozgiirce
vararlanabilirler. Bir halk hi¢bir durumda, kendi
varlhigin siirdiirmesi i¢in gerekli olanaklarindan
yoksun  birakilamaz.”  denilmektedir. Bu
maddeye gore, herhangi bir toplumun en temel
hakki olan kaynaklarinin 6zgiirce kullanimina
engel olunmamasi gerekmektedir; aksi takdirde
toplum igerisinde ¢atisma kaginilmaz olacaktir."

BM Sozlesmesi’nin  55. maddesi ise self-
determinasyona soyle deginmistir: “Uluslar
arasinda halklarin  hak esitligi ve kendi
vazgilarini  kendilerinin belirlemesi ilkesine
saygi tizerine kurulmus baris¢t ve dostca



iligkiler saglanmasi icin gerekli istikrar ve refah
kosullarini olusturmak iizere BM; a) Yasam
diizeylerinin yiikseltilmesini, tam istihdami,
ekonomikve sosyal alanlarda ilerleme ve gelisme
kosullarimi, b) Ekonomik, sosyal alanlarla
saglik alamindaki uluslararasi sorunlarin ve
bunlara bagh baska sorunlarin ¢oziimiinii
kiiltiir ve egitim alanlarinda uluslararasi is
birligini, c) Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi
gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel
ozgtirliiklerine biitiin diinyada etkin bir bigcimde
saygt  gosterilmesini  kolaylastiracaktir.”
Goriildiigii tizere madde metni her alanda insan
haklarinin temeli olan esit haklar prensibine,
halklarin demokratik haklarina, yine halklarin
self-determinasyonuna dayanarak riayet
edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.'

Belirtmek  gerekir ki self-determinasyon
miiessesesi, BM sozlesmesinde bir ayrim
yapilmasa da uluslararas1 hukuk literatiiriinde
ic ve dis self determinasyon olarak ikiye
ayrilmaktadir. I¢ self-determinasyon, bir halkin
devletin i¢ oOrgiitlenmesinde diledigi yOnetim
bicimini herhangi bir devlet veya kurum
baskist olmadan secebilmesine iligkin hakkini
ifade etmektedir. Bu hak ozellikle yonetim/
idari bicimi ile iligkilidir. Bagka bir deyisle bu
hak oOncelikle devlet ve hiikiimet bi¢imlerinin
saptanmasinda kendi kaderini tayin etmek
isteyen halkin 6zgiir oldugunu vurgulamaktadir.
Siyasi yoOnetim bi¢imi yaninda toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel sistemi segebilme hakkini
da igermektedir.'® I¢ self-determinasyonun
ozellikle azinlik gruplari agisindan insan haklari
ve kendi kendini yonetmeyle baglantisi vardir.
Devletin sinirlart igerisinde farkli milliyet, etnik
koken, din veya kiiltiirel 6zelliklerinden dolay1
azinlik olan gruplar varsa, bu gruplarin i¢ self-
determinasyonu, belli bazi 6zerk haklarmin
taninmasina ve bir dereceye kadar idari yonetime
sahip olmalarina baghdir.

Dis  self-determinasyon  ise  bolgesel
statii hakkinda karar verme Ozgiirliigiinii

de kapsamaktadir. Bagka bir ifade ile dis
self determinasyon bir devletten ayrilip,
bagimsiz bir devlet kurma hakki anlamina
gelmektedir. Bu sebeple uluslararasi hukukta
dis  self-determinasyon  “ayrilik”  olarak
tanimlanmaktadir. Dis  self-determinasyon,
disaridan yapilan miidahale ile boyunduruk
altinaalinma vetilke icinde i¢ self-determinasyon
hakkinin inkar1 durumlarinda s6z konusu olan
bir haktir; dolayisiyla oOzellikle demokratik
tilkelerde self-determinasyon hakki, i¢ self-
determinasyon olarak algilanmaktadir.'®

Bu aciklamalar dogrultusunda i¢  self-
determinasyonu Ozerklik olarak nitelendirmek
yerinde olacaktir. Bu niteleme de yine o6zerk
bolgenin  ulus devlete bagimli olmasini
gerektirmektedir. I¢ self-determinasyon hakki
olan bir halk, devlet ve hiikiimet sistemini
belirlemenin yani1 sira i¢ meselelerini de
kendi iradesine gore belirleyebilmektedir. Bu
minvalde Dogu Tiirkistan’in mevcut durumu da
bir i¢ self-determinasyon olarak tanimlanabilir.

Yukarida da belirtildigi iizere Cin, 1955 yilinda
aldig1 bir kararla Dogu Tiirkistan’1 -s6zde- 6zerk
bolge olarak tanimlamistir. Lakin Cin tarafindan
tedrici olarak uygulanan iktisadi, siyasi, askerd,
hukuki kisitlamalar sebebiyle Dogu Tiirkistan
halki bu s6ziim ona 6zerklikten hicbir sekilde
yararlanamamaktadir; dolayisiyla  Uygurlar
i¢c self-determinasyon hakkindan tamamiyla
yoksundur. Sincan bolgesi 6zerk bir bolge olarak
adlandirilsa da i¢ self-determinasyonun geregi
olan saf bir 6zerklige sahip degildir; ¢linkii i¢ self
determinasyon miiessesesinin hukuken tanidigi
haklar1 kullanmaktan Cin rejimi tarafindan
yoksun birakilmis durumdadir. Cin’in smirlari
dahilinde ¢éziimlenememis ve yine Cin rejimi
tarafindan ayrilik¢ilik olarak degerlendirilen
ve gormezden gelinen Uygurlarin bagimsizlik
talebi, aslinda her iki taraf i¢in de en adil
secenektir.
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