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Cografi ve stratejik konumu itibariyla Ortadogu
ve Asya ilkeleri ile Avrupa arasinda adeta
bir koprii islevi goren Tiirkiye, bu jeopolitik
0zelligi sebebiyle gd¢ eden toplumlar i¢in de bir
koridor niteligi arz etmektedir. Tarih boyunca
kitlesel go¢ hareketlerinin gegis giizergahi olan
Anadolu, aym1 zamanda milyonlarca gé¢mene
de ev sahipligi yapmistir. Bir¢ok nedeni ve
beraberinde getirdigi bircok sonucu olan bu
gocler, nihayetinde ¢ok renkli bir Anadolu
cografyasinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Insanlar gegmiste oldugu gibi bugiin de daha
iyl ekonomik ve sosyal sartlara sahip olmak
veya savas ve catigmalardan kagmak icin gog
etmektedir. Go¢ edilen iilkenin giivenli bir yer
olmas1 yani sira yiiksek yasam standartlarina
sahip olmasi, go¢ edenler agisindan en 6nemli
kriterler arasindadir.

Hemen yani basimizdaki Suriye’de Mart
2011’den bu yana devam eden savag sebebiyle
milyonlarca insan go¢ etmek zorunda kalmustir.
Yiz binlerce sivilin hayatin1  kaybettigi,
milyonlarca  kisinin  miilteci  konumuna
distligii ve yerinden edildigi i¢ savas, dokuz
yila yaklagirken, Suriye’deki krizden en fazla
etkilenen {ilkeler, sinir komsular1 ve o6zellikle
Tiirkiye’dir.

Tiirkiye, savasin baslamasindan sonra en fazla
Suriyeliye kucak agan iilke olmustur. Kasim
2019 tarihi itibariyla tlkemizdeki Suriyeli
siginmaci sayist 3.687.244’tiir. Bu kisilerin
%54,19’unu  erkekler, %45,81’ini  kadinlar
olusturmaktadir. Erkek ve kadin kategorisi
olarak kayitlara gecenlerin yaridan fazlasini
ise 18 yasindan kiiciik erkek ve kiz cocuklari
olusturmaktadir.
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Savasin ilk giinlerinde sadece Tiirkiye’ nin sinir
kentlerinde yerlesen Suriyeli sigmmacilar,
zaman ilerledik¢ge farkli sehirlere dagilmistir.

Siirecin  uzamasi, insanlarin  gecimlerini
saglayabilmek icin Istanbul, Izmir, Ankara
gibi metropollere akin etmesine sebep

olmustur. Tirkiye sehirlerinin ekonomik ve
sosyal kapasitesi, gelen goglerin agir yiikiinii
hissetmeye baslayinca, toplumda ekonomik
hosnutsuzlugun tetikledigi yeni sosyal sikintilar
olugsmaya baglamistir. Go¢lin ekonomik, siyasi
ve kiiltiirel alanlarda bazi olumlu etkileri yam
sira olumsuz yonleri de iyiden iyiye hissedilir
olmustur.

Yaganan sorunlarin artmasinda Tiirkiye’nin
boylesi biiyiikk bir goc¢ dalgasina hazirliksiz
yakalanmasinin da rolii vardir. Zira 2011°de
Suriye’de savasin patlak vermesinden sonra
Tiirkiye’ye gelen bir¢cok Suriyeli, Tiirkiye’de
“Gegici Koruma Kanunu”na tabi tutulmustur. O
donem sayilar1 az olan Suriyeli siginmacilar i¢in
bir¢ok problemi ¢6zen séz konusu diizenleme,
zaman i¢inde yetersiz kalmistir. Bugiin gelinen
noktada, Gegici Koruma Kanunu, pek c¢ok
belirsizligi barindirmaktadir. Ozellikle kanunun
hiikiimlerini Arapga olarak anlatan resmi higbir
yayimin bulunmamasi, Suriyeliler i¢in 6nemli
bir sorun olusturmaktadir. Go¢ Miidiirliigii dahi,
yabancilarin statiilerini ve uluslararasi korumay1
anlatmak iizere yayimladigi kitapgikta, Gegici
Koruma Kanunu’na sadece kii¢iik bir paragraf
ayirmistir.

Tiirkiye’de go¢ ve miilteci yasast baglaminda
2000’11 yillarin basindan bu yana kapsamli
bir reform siirecinden gecilmektedir. Yasal
gereklilikleri yerine getirmek amaciyla yapilan
degisiklik ve reformlarin en belirgin olanlari,
Suriye’den yasanan goO¢ dalgasi slirecinde

diizenlenmistir. Yasada yapilan en onemli iki
degisiklik su sekildedir:

* 2013 yilinda Yabanci ve Uluslararasi
Koruma Yasasi’nin kabul edilmesi

« 2014 yilinda Igisleri Bakanligi’na
bagli olarak Go¢ Idaresi Genel
Midiirligii’niin -~ kurulmas1  (Kurum,
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Tiirkiye’nin biitiin illerinde yabancilara
iliskin sorumluluklarin cogunu
istlenmistir.)

1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesmesi’ne ve
1967 New York Protokolii'ne iliskin bazi
cekinceler getiren Tiirk yasalari, yalnizca
Avrupa’daki olaylar sonucu go¢ eden kisilere
“miilteci” statlisi vermektedir; dolayisiyla
Tiirkiye’deki Suriyeliler miilteci statiisiinde
degildir. Ancak ¢ikarilan kanunla Tiirkiye’deki
Suriyeliler gecici koruma statiisii kapsaminda
kayit altina alinmistir. Bu baglamda, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin saglik, egitim ve
sosyal hizmetlerinden yararlanan Suriyelilerin is
giiciine katilimlar1 da 6zel prosediir ve kosullara
gore diizenlenmistir. Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye’deki durumlarim diizenlemek
icin c¢ikarllan Gegici Koruma Kanunu’'nun
halihazirda ¢6ziilmesi gereken bazi sorunlu
yonleri de vardir:

1.Bu yasa kapsamindaki kisilere, diger
uluslararasi koruma tiirlerine gecis i¢in
taninan belirli bir slire yoktur; yani gegici
koruma altindaki kisinin bu durumunun
ne kadar siirecegi belirsizdir.

2.Gegici koruma durumunun kapsam
ve ayrntililarint  degistirme  yetkisi
Bakanlar Kurulu’na aittir. Bu ¢er¢evede
Kurul; gecici koruma durumunun
askiya  almmasi, gecici  koruma
altinda olan Kkisilerin iilkelerine geri
gonderilmesi, gecici koruma altindaki
kisilere yeni bir sosyal ve yasal statii
verilmesi, bireysel olarak uluslararasi
korunma i¢in yapilan bagvurularin
degerlendirilmesi  ve  Uluslararasi
Koruma Yasasi’na gore gecici koruma
altinda olanlarin Tiirkiye’de kalma
sartlarinin degistirilmesi hususlarinda
karar vermektedir.

Bu yasal vaziyet, hem Suriyeliler arasinda hem
de Tiirkiye hiikiimeti ve vatandaslar1 arasinda
ciddi bir belirsizlik ortami dogmasina sebep
olmustur. Kavramsal olarak bile bir netlik



kazanmayan Suriyelilerin statiisii, kimi resmi
metinlerde “miilteci” kelimesi ile ifade edilirken
kimilerinde “misafir” olarak tanimlanmaktadir.
Bu kavram kargasasi, Suriyelilerin Tiirkiye’deki
varligi ve sahip olduklar1 haklar konusunda
belirsizlikler yasanmasina sebep olmaktadir.

Miilteci haklar1 ve Gegici Koruma Kanunu
hakkindaki bilgisizlik, alinan kararlarin ve
uygulamalarin siklikla degismesi, merkezi ve
yerel politikalar arasindaki g¢eliskiler vb. birgok
olumsuzluk, Tiirkiye’deki yasalarla ilgili olarak
Suriyeliler arasinda ciddi bir kafa karisikligina
yol agmaktadir. Suriyeliler ile yerel resmi
makamlar arasinda saglikli bir iletisim olmamas1
da Tirkiye’ye siginan Suriyelilerin buradaki
kanunlar hakkinda giivenli bilgiye erisimini
gliclestirmektedir.

Bu baglamda, Tirkiye’deki bazi Suriyelilerin
Gegici Koruma Belgesi (Kimlik) alamama
nedenleri sdyle 6zetlenebilir:

* Baz1 Suriyelilerin makul bir sebep
olmaksizin durumlarim1 diizenlemede
gevseklik  gostermesi; bu  kisiler,
insani nedenlerden dolay1 yasalarin
uygulanmasinda esneklik gosterilmesi
durumunu suistimal etmektedir.

 Bazi Suriyelilerin kisisel bilgilerinin bir
sekilde Esad rejiminin eline geg¢mesi
endisesi ile kayit yaptirmak istememesi.

* Baz illerde kayitlarin askiya alinmis
olmasi; Suriyeliler s6z konusu illerde
bilgilerini polise kaydettirdikleri halde
kay1t belgesi alamamaktadir.

» Sahte belgeler veya kayit dis1 kartlar
veren dolandiricilik cetelerinin agina
diisiilmesi; pek ¢ok Suriyeli kotii niyetli
bu kisilerin kurbani olmustur.

* Yanlarinda higbir kimlik belgesi
olmamasi;  Suriyelilerden  bazilar
Suriye  konsoloslugundan  gerekli

evraklar1 temin etmek istese de talep
edilen yiiksek ticretler sebebiyle bu pek
miimkiin olamamaktadir.

Birgok Suriyelinin Gegici Koruma Belgesi
verileri calinmig ve bu bilgiler baz1 koti
niyetli kisilerce yasa dis1 olarak kullanilmistir.
Suriyeliler iizerine telefon numarasi alan, sayag
acan veya Suriye’ye girmek i¢in Suriyelilere ait
ulusal numaralar1 kullanan ve bu sebeple onlarin
Tiirkiye’deki kayitlarinin iptal edilmesine, hatta
sinir dis1 edilmelerine neden olan ¢esitli olaylar
yasanmistir.

Ayrica bir¢ok kisi Suriye’ye goniillii olarak
geri donerken sinir kapilarinda Gegici Koruma
Belgesi’ni teslim etmis veya bu belgeler
yerel makamlarca iptal edilmistir. Ancak bu
kisiler tekrar Tirkiye’ye doénmek zorunda
kaldiklarinda, yeni kart diizenleme veya eski
kartlarin1 etkinlestirme konusunda pek ¢ok
sorunla karsilagmis; gecici ikamet sisteminde
bulunan daha 6nceki kayitlar1 sebebiyle sikinti
yasamislardir.

Bu noktada Suriyelilerin biiylik kismimin Tiirk
yasalarina uymak i¢in yogun caba sarf ettigi ve
gerekli yasal belgeleri edinmek i¢in tiim islemleri
yaptirmaya calistig1 bilhassa vurgulanmalidir.
Hizmet acisindan istifade edemeyeceklerini
bildikleri halde pek c¢ogu kendilerine Gegici
Koruma Belgesi veren illerde kayit yaptirmistir.
Asagida belirtilen nedenlerden dolay1 ¢ok sayida
Suriyeli bu uygulama sebebiyle ciddi sikintilar
yasamistir:

* Birgok Suriyeli, yasam kosullarin
ve uygun istthdam olanaklarin
degerlendirmeden kendilerini kaydeden
illerden Gegici Koruma Belgesi almis,
ancak daha sonra is arama ya da
tiniversiteye hazirlik i¢in Tirkiye’nin
farkli illerine tasinmustr.

* Bircok Suriyeli, hayatin1 yeni bir ilde
siirdiirmek icin Gegici Koruma Belgesi
kaydin1 bir ilden digerine tasimaya
calismisancakbelgealdiklariilinonayina
ragmen gittikleri illerde, ozellikle de
Istanbul’da, basvurular1 reddedilmistir.
Bu ise onlar1 yasal statiilerini gerekli

sekilde diizenleyemeden bu illerde
yasamak zorunda birakmustir.
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» Tirkiye’yi etkileyen ekonomik kriz
sebebiyle bir¢cok Suriyeli, fabrikalarin
ve atdlyelerin yogun oldugu biiyiik
sehirlere tasmmustir. Isci maaslarindan
tasarruf etmek ve Tirk lirasinin dolar
karsisindaki deger kaybi1 sebebiyle
yasadiklar1 zarar1 hafifletmek isteyen
pek ¢ok igveren de asgari ticretin altinda
maasa razi olan ve giinde neredeyse
12 saat calistirdiklar1 ~ Suriyelileri
tercih etmeye baslamistir. Isverenlerin
calistirdiklart Suriyeliler i¢in oturma
izni veya diizenli calisma izni alma
zorunlulugu da yoktur.

Geri Gonderme Kararit ve Baz

Vakalar

Tiirkiye’deki kamu diizenini korumak i¢in
Suriyeli miiltecilerin durumlarini netlestirmek
ve gelecekte giivenli bir sekilde iilkelerine geri
dontislerini saglayabilmek icin Tiirk Hiikiimeti
Temmuz 2019°da bazi kararlar almistir. Bu
kararlar uyarinca kayitli olduklar1 illerde
yasamayan Suriyelilere bir ay siire verilerek,
kayitl olduklar1 illere donmeleri istenmistir.
Kayith olmadiklar1 illerde yasadig1r tespit
edilen Suriyeliler ya kayithh olduklari illere
ya da -kiiclik bir boliimii- Suriye’deki giivenli
bolgelere gonderilmigtir. Ancak gelen yogun
sikayet ve talepler iizerine, verilen bir aylik siire
uzatilarak tli¢ aya ¢ikarilmistir.

Bu uygulama Suriyeliler arasinda biiylik bir
gerginlik yaratmigtir. Daha oOnce de benzer
kararlar alinmis olmasi, ancak o kararlara
uymayanlara daha miisamahali davranilmig
olmasi, Suriyeliler arasinda yine bir esneklik
beklentisine yol agmis fakat Tiirkiye bu sefer
daha kati1 bir yaklagim benimsemistir.

Hiikiimet politikasindaki bu ani degisimden
sonra, karara uymayanlar hakkinda
kovusturmalarin ~ baglatilmasi,  Suriyeliler
arasinda panik ve kaosa neden olmustur. Yasanan
gerginligin artmasi iizerine, Suriyelilere kayitl
olduklar1 yerlere gitmeleri i¢in taninan stire iki
ay daha uzatilmistir.
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S6z konusu yasalarin ve kararlarin uygulamaya
gecirilme sebeplerden biri, olduk¢a daginik
durumda olan  Suriyelilerin  durumlarini
diizenleyerek, diger yabanci topluluklar ve
Tiirkler gibi onlarin da yasalar cergevesinde
takibini yapabilmektir. Bu konu giivenlik
acisindan birincil derecede oOnceliklidir; zira
DAES, Esad rejimi veya ayrilik¢1 milisler gibi
aktorlere bagli gizli hiicrelerin Tirkiye’deki
caligmalarin1 ve varligini 6nlemek i¢in bu tiir
diizenlemeler yapilmasi zorunludur.

Geri gonderme konusunun kendisi degil ama
baz1 yerlerdeki uygulamalar1 ciddi bir tartisma
konusu olmaktadir. Avukatlara ve sivil toplum
kuruluslarina gelen en yaygin sikayet, ailenin
biitiin iyeleri Istanbul’da kayith oldugu ve
Gegici Koruma Kimlik Belgeleri bulundugu
halde, cesitli sebeplerden dolay1 aile liyelerinden
birinin Istanbul’daki kaydimnn iptal edilmesidir.
Bu durumdaki kisiler -Istanbul’akayitlarn kapali
olmas1 nedeniyle- ailelerinden ayrilmamak i¢in
her tiirli riski goze alarak kimliksiz ve kacak
olarak Istanbul’da kalmaya ¢aligmaktadir.

Ornegin yedi yildir Tiirkiye’de yasayan bir
Suriyeli, ailesinden geride kalanlar1 getirmek
icin Suriye’ye gittiginde kimliginin iptal
edildigini 6grenmis. Babasi, annesi, esi, gocugu
ve kardesleri Istanbul’a kayith olarak Gegici
Koruma Kimlik Belgeleri bulundugu halde,
kendisi kimligi iptal edilmis oldugu icin her
an geri gonderilme korkusu i¢inde oldugunu,
ailenin ge¢imini tek basma sagladigi icin de
kendisinin gonderilmesi durumunda tiim ailenin
perisan olacagini soyliiyor.

Bir diger ornek ise 14 yasinda bir g¢ocuk.
[fadesine gore; Kilis’e akrabalarmnin yanina
giderken kimlik kontrolii yapan polislere

-kimligi annesinde kaldig1 i¢in- kimligini
ibraz edemediginden polislerce alinip Suriye
sinirina  gotiirtilmiis.  Sinirdaki  memurlar,

parmak izi kontrolleri sirasinda ¢ocugun 14
yasinda oldugunu tespit ettiklerinden sinir dist
islemini gerceklestirmeyerek ¢ocugu Istanbul’a
geri gdndermis. Istanbul’a geldiginde kimlik
¢ikarmak icin tekrar basvuruda bulunmus ancak
bu defa da istanbul’a kayitlarin kapatildigini,



onceki kimliginin de tamamen iptal edildigini
ogrenmis. Biitiin ailesi Istanbul’da kayith
oldugu halde yeniden goézaltina alinan g¢ocuk,
serbest birakilmis olsa da her an gonderilme
korkusu i¢inde oldugunu soyliiyor.

Bu mevzuda one ¢ikan bir diger Onemli
sikdyet konusu ise -geri gondermelere iliskin
prosediirel tartigmalarin  yan1  sira-  geri
gonderme merkezlerinde yasanan sikintilardir.
Geri gonderme merkezlerinin fiziki yapilari,
insanlarin uzun siire kalabilecekleri nitelikte
olmadigindan, bir yili askin siiredir bu
merkezlerde kalanlarin durumu, hem gorevli
personel hem de kalanlar agisindan ciddi bir
sikint1 olusturmaktadir.

Son kararlar, Tirk hiikiimetinin tiim yasalar1
istisnasiz  olarak  herkese  uygulamadaki
kararligim1 gostermekle birlikte; esnek olmayan
sik1 yontemler kullanilmasi, sorunu ¢dzmek
yerine daha da karmagsik bir héle getirme
potansiyeli barindirmaktadir. Bu da Tiirkiye nin
bugiine kadar yiiriittiigii insani siyaset sayesinde
Miisliiman halklarin akil, kalp ve vicdanlarinda

Kaynakca

Dag, Ahmet Emin. “Suriye: Kiiresel ve Bolgesel Kaostan
Beslenen I¢ Savas’, INSAMER, 01.07.2015, https://
insamer.com/tr/suriye-kuresel-ve-bolgesel-kaostan-
beslenen-ic-savas_207.html

Karaga, Zehra Nur. “Suriyeli Miilteci Genglerde Kimlik
Sorunu/Karmagasi, INSAMER, Arastirma 42, Temmuz
2017, https://insamer.com/tr/suriyeli-multeci-genclerde-
kimlik-sorunukarmasasi_759.html

Il Basin ve Halkla lliskiler Midarlagi. “Dizensiz Gog,
Kayitsiz Suriyeliler, Kayit Dist Istihdam” Basin Agiklamasi
(2019-48). http://www.istanbul.gov.tr/duzensiz-goc-

yerlesen giizel imajin1 kaybetmesine sebep
olabilir. Tiirkiye, Suriye basgta olmak {izere,
diinyanin neresinde olursa olsun her zaman
mazlum ve zayif insanlarin yaninda yer almistir.
Bat1 ve pek cok Arap {ilkesi Suriyelileri yalniz
birakirken Tiirkiye’nin soruna insani siyaset
perspektifinden bakmasi bir iftihar vesilesidir.
Bu sekilde Tiirkiye, uluslararasi camiada
yumusak giiciinii etkin héle getirmistir. Tiirkiye
Cumbhurbagkani’nin ¢esitli vesilelerle ifade ettigi
gibi; Tiirkiye, bu siyaset sayesinde hem igeride
hem de disarida 6nemli basarilar elde etmistir.

Diger taraftan Tirkiye’deki Suriyelilerin hepsi
siginmaci olmayip aralarinda is adamlari,
yatirnmcilar, akademisyenler ve uluslararasi
projeler gerceklestiren kisiler oldugunu da
belirtmek gerekir. Bu noktada ‘“her Suriyeli
miilteci degil, her miilteci de kotii degil” diyen
diisiinceyi bilhassa vurgulamak gerekmektedir.
Kaldi ki, meselenin iyi yonlerini gérmezden
gelerek kotii yonlerini genellestirmenin hig
kimseye yarar saglamayacagi da muhakkaktir.
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