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@ Analiz

Tiirkiye’de tarim sektorii biiyiik bir potansiyele
sahip olmasina karsin bu potansiyelin yeterince
kullanilamamasi1 her zaman tartisitimistir. Oyle
ki bir tarim {ilkesi olarak bilinen Tiirkiye’nin
son zamanlarda yaptig1 tarimsal ithalat, iilke
ekonomisi i¢in dnemli gider kalemlerinden biri
haline gelmistir. Tarim sektoriiniin ekonomiye
getirdigi mali yiik iilke adina ciddi bir ekonomik
kayba sebep olurken bu alanda yasanan sorunlara
¢cozlim iretilmesi konusunda tarim bakanligi
nezdinde hiikiimete biiyiikk sorumluluklar
diismektedir.

Tiirkiye nin tarim politikalarinin nihai hedefine
bakildiginda; artan niifusun gida ihtiyacinin
karsilanmasi, liretimin ve verimin artirilmasi,
tarimsal Uriinlerde kendine yeterlik diizeyinin
yiikseltilmesi, tarim gelirlerinin artirilmasi
ve saglanan gelire siireklilik kazandirilmasi,

tartm  riinleri  ihracatimin  artirilmasi,
kirsal kesimin kalkinmasi ve tarimda yeni
teknolojilerin ~ kullanilmasinin =~ saglanmasi

oldugu gorilmektedir. Ancak belirlenen bu
hedeflere karsin lilke olarak tarim sektoriinde
geldigimiz nokta ciddi bir 6z elestiriyi gerekli
kilmaktadir.

Diinyada yasanan ekonomik doniisiimler,
ozellestirmeler, yerel ekonomik kosullar,
yanlis politikalar gibi nedenlerin yami sira
tarim sektoriinde olusan fiyat dalgalanmalari,
arz talep dengesinde yasanan ve hem iireticiyi
hem de tiiketiciyi olumsuz etkileyen gelismeler,
ekonomik krizler ve devaliiasyon sonucu
olusan dalgalanmalar, gilibre, mazot ve diger
tarim drlnlerindeki fiyat artiglari, tarimsal
iretimi etkilemektedir. S6z konusu gelismeler
ve akabinde olusan siire¢, Turkiye’nin tarim
politikalarma da etki etmekte ve hiikiimet bu
dalgalanmalar karsisinda ithalat ve tanzim satisg
gibi hem gecici hem de problemin temeline
inmeyen, kirsal kesimde yasayan kesimin ve
ciftcilerin temel sorunlarin1 ¢6zmekten uzak tali
yontemlere basvurmaktadir.
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Ekonomik biiyiime ve kalkinma agisindan
tasidigr stratejik onem nedeniyle her iilkede
devlet tarafindan desteklenen tarim, iilke
niifusunun beslenmesi, milli gelire ve istihdama
katki, sanayi sektoriiniin ham madde ihtiyacini
karsilama, ihracata dogrudan ve dolayl katki vb.
nedenlerden dolay1 vazgecilmez bir sektordiir.

Tarih boyunca cesitli uygarliklara ev sahipligi
yapan Tiirkiye cografyasi, iklim cesitliliginin
sagladig1 avantajla ¢ok farkli tarimsal {iriiniin
yetistigi essiz bir bolgedir. Son yillara kadar
ilke insaninin ihtiyaglarini karsilamaya yeten
tarimsal iiretim, ¢evre cografyalarin ihtiyaglar
icin dahi yeterli olmustur. Cumhuriyetin ilk
yillarindan giinlimiize, 2. Diinya Savasi yillari
sayllmazsa, ¢ogunlukla tarimda kendine yeten
bir iilke durumundaki Tiirkiye, son yillarda
kirllgan i¢ ekonomisi ve istikrarli tarim
politikalar1 iiretmedeki sikintilar1 nedeniyle bu
ozelligini kaybetme tehdidiyle kars1 karsiyadir.

Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi
(AB) gibi gelismis ekonomilerde kirsal
kesimde yasayan ve tarimla ugrasan niifus,
toplam niifusun %10-15"1 araliginda olup, bu
kesimin iilkelerinin milli gelirine katkis1 da aym
orandadir (%10). Afrika gibi geri birakilmis veya
gelismekte olan bolgelerde ise toplam niifusun
%50’s1 tarim sektoriinde olmasina karsin mill
gelire katkilar1 %10-20 arasindadir. Tiirkiye’de
ise tarim kesiminde calisan niifusun oran1 %20
’lere gerilemis olsa da tarim sektoriiniin milli
gelire katkist  %5-10 arasindadir. Tarimsal
iiretimin 6nemini korudugu Tiirkiye’de, diinyada
yasanan ekonomik doniisiimler diger sektorlerle
birlikte tarim ve hayvancilik sektorlerini de
dogrudan etkilemistir.! Bu yeni doneme ayak
uydurma konusunda Tiirk tarimi ¢esitli zorluklar
yasamistir.

Ulkemizde tarim politikalar;, pazar fiyati
destekleri yani sira ireticilere girdi destegi
ve kredi verilmesi gibi yontemlerle dolayli
tedbirler alinarak giiclendirilmeye ¢alisilsa
da bu destekler ihtiyaci karsilamada yeterli
olamamakta, zaman zaman yanlis uygulamalar
sebebiyle de bu desteklerden beklenen fayda
elde edilememektedir. Destekleme alimlari
kapsamina alinan iirin sayisi zaman iginde
degisiklik gostermektedir. Bilhassa son yillarda
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bu alimlarin kapsaminin oldukga sinirlandirildig:
goriilmektedir.? S6z konusu “girdi destegi”
ozellikle kimyasal giibre kullannomina yonelik
tesvikler icin yapilmaktadir. Ayrica tarimsal
illag ve wveteriner ilaglarinin desteklenmesi
de Tiirkiye’nin tarim politikasinin konular1
arasindadir.

Tarim  sektorliine  yonelik  diizenlemeler
ayrintili olarak incelendiginde, yalnizca ulusal
politikalarla sinirli kalinmadigi, Diinya Bankasi,
IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi
kuruluslarin tarim sektoriine iligskin goriislerinin
de bu alandaki politikalarin belirlenmesinde
etkili oldugu goriilmektedir. Son 10 yildir her
ne kadar IMF gibi kuruluslarla genel ekonomik
anlagmalar yapilmamis olsa da IMF ile 2005
yilinda yapilan son stand-by anlagmasinin
milli tarim politikalar1 {izerindeki olumsuz
etkileri halen siirmektedir. Bu anlagma ile pek
¢ok iiriinde destekleme alimina son verilmistir.
IMF, Diinya Ticaret Orgiitii Tartm Anlasmas1 ve
Diinya Bankasi ile imzalanan kredi anlagmalari,
Tiirkiye’nin tarim politikalarina etki eden 6nemli
uluslararasi diizenlemelerdir. Bu anlagmalarin
tarim politikalar1 lizerindeki etkileri halen daha
stirdiirmektedir.’

Yasanan degisimlerle birlikte, tarim
politikalarinin tireticilere emeklerinin
karsiligin1  alabildikleri, kaliteli bir hayat

standardi saglamasi yaninda, tiiketicilere de
uygun fiyatla yeterli liriin arzin1 garanti etmesi
beklenmektedir. Birgok uzman “Tiirk Tariminda
Uygulanan  Politikalar” isimli  c¢alismada
pazar fiyat1 destegi, dogal afet o6demeleri,
zarar Odemeleri, birim hayvan veya alan
basina yapilan 6demeler, stoklama yardimlar
gibi iretici gelirlerini artirmayr amaclayan
“dogrudan gelir destekleri’nin 6nemli oldugunu
vurgulamaktadir. Benzer sekilde, iireticilerin
masraflarin1 azaltmayr Ongdren siibvansiyon,
ayricalikli kredi, sigortalama gibi dnlemler de
orta ve uzun vadede 6nem tasimaktadir.*

Devletin tarimsal destek noktasinda koyliiye
ve ciftciye sundugu imkanlar 6nemli olmakla
birlikte; yasanan ekonomik krizlerin etkisi,
mazot, giibre, elektrik, su vb. temel giderlerin
yliksek maliyeti, bu destegin etkilerini
sinirlamaktadir. Ulke capinda gelismis modern



tekniklere geciste devletin Oncii rol oynamasi
bliylikk 6nem arz etmektedir. Nitekim sulu
tarimin 6tesinde teknolojinin tiim olanaklarindan
yararlanilarak yapilan tarim, verimliligi ve
ticarilegsme potansiyelini arttiracaktir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda “milletin efendisi”
gozliyle bakilan koylii ve desteklenen tarim
sektorii, sonraki donemlerde bu destegi dnemli
oranda yitirmistir. 1950-1960 yillar1 arasinda
liberal ekonomi yaklagimlari benimsenmis
olmakla birlikte, tarima doniik devlet destegi
ve korumacilik devam etmis, ancak 24 Ocak
1980 ekonomik kararlariyla birlikte destekleme
alimi kapsamina alinan tarimsal iirlinlerin
sayist azaltilmis, sonrasinda Kemal Dervis
yonetiminde 1999 yilinda IMF ve Diinya
Bankas1 ile yapilan anlasmalar cercevesinde
tarimsal iirlinlerin devlet alimlarina son verilmis
ve tarim tirtinlerinde ithalat seriiveni baglamistir.

Ulkemizde 6zellikle son g¢eyrek asirda tarim
sektorii dis ticaret agisindan biiyliik kayba
ugramistir. Buna karsin 25 Nisan 2006 tarihinde
yasalagan 5488 sayili Tarim Kanunu’nda,
tarimsal desteklemeler icin biitceden ayrilacak
toplam kaynagin gayrisafi milli hasilanin
(GSMH) %1’inden az olamayacag1 hiikme
baglanmistir. Bu noktada tarim igin ayrilan
bilitcenin  nasil  kullanmildigmin  tespiti  ve
ol¢timlenmesi ayrica dnemlidir. Zira kaynaklarin
kullanim1 ve bu kullanimlarin verimliligi konusu
tarim alanindaki kronik sorunlar arasindadir.

Kullanilmayan tarim arazileri ve mevcut tarim
arazilerinde yasanan kiigiilme meselesi ise
tarim sektoriindeki bir diger kronik sorundur.
Ekilebilir tarim alanlarindaki  kiiclilmeye
paralel olarak, tarimda istenen 0l¢iide teknoloji
kullanilamamasi -verimi etkilediginden- 6nemli
bir ekonomik aciga doniisebilmektedir.
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Bu arka plan g¢ercevesinde hiikiimetlerin
oncelikli hedefleri arasinda; yerli ¢iftginin
korunmasi, lilke aleyhine olan politik hususlarin,
tavizlerin engellenmesi ve f{retimin tegvik
edilmesi konular1 6ncelikli giindem maddelerini
olusturmalidir. Ciftciligin kii¢iik aile isi olarak
kalmasi durumunda, bu isletmelerin piyasanin
rekabet kosullarina dayanamayacaklart goz
Oonline alindiginda, kooperatiflesme  dahil
birtakim tesvikler yapilmasinin 6nemi daha net
anlagilacaktir.

Tarimsal desteklerin dogru yerlere yapilmasi
biiyiik onemarzetmektedir. Bubaglamda seffafiik
ve verimlilik esasina gore hareket edilmesi en
kritik meseledir. Bunoktada kooperatifler onemli
bir islev gérmektedir. Ornegin, son zamanlardaki
tartisma konularindan biri olan “Seker Kanunu”
ile ilgili olarak hem iireticileri mutlu edecek
hem de iilke yararina olacak adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Ayrica tarimda Tirkiye nin en
onemli sikintilarindan biri olan sulama amacl
baraj ve golet yapimi konusuna da agirlik
verilerek, basin¢li sulama sistemleri (damla ve
yagmurlama) desteklenmelidir.

Tiirkiye’de tarim politikalarindan resmi olarak
s0z edilen en 6nemli belge, bes yillik kalkinma
planlaridir. Ancak bu bes yillik planlarda
yazilanlar ¢ogu zaman hayata gecirilememekte,
sadece kagit tlizerinde kalmaktadir. Tirk
tarim  politikasinin  istikrarli  olmamasinin
nedenlerinden biri de AB’ye tam fyelik
stirecinde birligin ortak tarim politikalarina
uyum gosterme durumunda kalinmasi olmustur.
Tiirkiye, kendi yapisal ve isglevsel sorunlarini
cozlime kavusturmadan, tarimsal yapisini ve
politikalarin1 AB ortak tarim politikalarina uyum
saglayacak sekilde entegre etmeye caligmaktan
vazgecmelidir.
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