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Esitsizlikler, kiiresel diinyanin en kokli
sorunlarindandir. Her giin yoksul ya da az
gelismis cografyalarda milyonlarca insan
gelir esitsizliginden baslayarak sosyal ve
kamusal alan1 kapsayan pek c¢ok esitsizlik
ve adaletsizlikle kars1 karsiya kalmaktadir.
Esitsizliklerin cogunun ise sistemle ilgili yapisal
sorunlardan  kaynaklandigi  goriilmektedir;
dolayistyla sistemdeki problemler, insanlari
temel haklarindan mahrum eden en Onemli
faktorlerdir.

Her insanin en temel haklarindan biri olan
egitim hakki kapsaminda, bireye hem kendi
kabiliyetlerine uygun gelisme firsati verilmesi
hem de kaliteli egitim imkan: sunulmasi
gerekmektedir. Ne var ki durum, gergekte, bu
ideal tanimla pek ortiismemektedir. Bugiin diinya
tizerindeki ¢ocuk, ergen ve genglerin %17’si,
yani 258 milyonu okula gidememektedir. Bu
rakam 2000 y1linda 374,67 milyonken gecen 20

yilda bir miktar gerilemistir ancak artan biitiin
imkanlara ragmen egitime katilim oranlar1 halen
yeterli seviyede degildir.

Egitim, yetiskin ya da c¢ocuk fark etmeksizin
herkes icin en Onemli ihtiyaclardan biridir.
Egitim hakki ile ilgili hukuki temeller 20.
ylizy1l ortalarinda atilmigtir. Egitimin bir insan
hakki olarak tanimlanmasi, 1948’de Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin kabuliine
dayanmaktadir. Daha sonra Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO)
Egitimde Ayrimciliga Kars1 Sozlesme (CEID)
(1960), Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (ICESCR) (1966)
ve Kadmnlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin
Onlenmesi  Sozlesmesi (CEDAW) (1981)
de dahil olmak {tizere bir¢ok kiiresel insan
haklar1 s6zlesmesinde egitim hakki konusu yer
almisti. Bu sozlesmeler devletler agisindan
baglayict olmasalar da goriismeler sonrasinda
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verilen taahhiitler, egitim kosullarinda iyilesme
saglanmasinda etkili olmustur. Egitim hakkinin
taninmasinin bireye ve topluma kazandirdiklar
su sekilde siralanabilir:

« Ucretsiz, zorunlu ve evrensel ilkdgretim

» Genel olarak mevcut, herkes igin
erisilebilir ve asamali olarak iicretsiz olan,
teknik ve mesleki egitim dahil olmak tizere
ortadgretim

* Bireysel kapasite temelinde herkes icin
iicretsiz olarak erisilebilir yiiksekogretim

« Egitimini tamamlayamamis ya da hig
egitim alamamis bireyler i¢in temel egitim

* Mesleki egitim firsatlari
* Asgari standartlarla esit egitim kalitesi

« Ogretmenler icin  kaliteli ~ 6gretim

malzemeleri

« Ogretim kadrosu igin yeterli burs ve
malzeme temini

Hi¢ sliphesiz egitim, Oncelikle bireylerin
sosyoekonomik durumlarini, daha sonra da
devletlerin kalkinmasini ve sosyal dontistimiinii
giiclendirecek yegane aractir. Zira hedeflenen
insani ve ekonomik kalkinmaya ancak yetismis
insan giiciinlin arttirllmasiyla ulasilabilecegi
artik herkes tarafindan kabul edilmektedir.
Bilgiyi iiretme ve kullanma becerisinin
gelismesi, toplumsal barisin insasi ve yoksullukla
miicadele, bliylik oranda egitim imkanlarinin
ikamesiyle paralellik gostermektedir. Veriler,
bir toplumdaki yetigkinlerin en az ortadgretim
diizeyini  tamamlamast  durumunda, o
toplumdaki yoksul sayisinin yaridan fazla
azalabilecegini gostermektedir. Bu da temel
haklar siralamasinda egitimin ne denli 6ncelikli
oldugunun en 6nemli kanitidir.

Tiim bunlarin  gerceklesebilmesi icin de
toplumda kapsayici ve erisilebilir bir egitim
sistemine ihtiya¢ vardir. Bu noktada ilkokuldan
baslayarak yiiksekogrenime kadar uzanan egitim
seriiveninde iki Onemli asamanin saglanmasi
gerekmektedir:
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1- Egitime erisimin ikamesi i¢in okullasma
oraninin artirilmasi.

2- Egitimde kalitenin saglanmasi.

Okullasma Oranlari ve Esitsizlikler

Egitimle 1ilgili sorunlarin temelinde diisiik
okullagma oranlar1 bulunmaktadir. Diinya
geneline bakildiginda, Sahra-alti Afrika ve
Gliney Asya iilkeleri basta olmak iizere milli
gelirleri diistik olan iilkelerde okula devam
oraninin milli geliri yiiksek ve orta olan tilkelere
gore daha az oldugu goriilmektedir. Asagidaki
grafiklerde ilkokul, ortaokul ve lise seviyesinde
okula gitmeyen Ogrenci oranlar1 verilmektedir.
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Grafikler incelendiginde o6zellikle ilkokul
cagl okula gitmeyen c¢ocuk oraninin 2008
yilindan itibaren degisiklik gdstermedigi
anlasilmaktadir. Ortaokul ve lise seviyesinde
ise yine en vahim tablo diisiik gelirli tlilkelerde
gozlenmektedir. 2000 sonras1 donemde, okula
gitme oranlarinda yukari yonlii bir hareket
yasanirken 2010 y1l1 ve sonrasinda diisiik gelirli
iilkelerde okul disinda kalan 6grenci sayisindaki

azalmanin durdugu goriilmektedir. Diizelmenin
seyrindeki yavaslamanin en dnemli nedeni ise,
2008 kiiresel ekonomik krizi sonrasinda diisiik
gelirli iilkelere yapilan egitim yardimlarinin
kesilmesidir. Oysa yardimlar bu iilkelerde
egitim i¢in ayrilan kamu harcamalarinin sadece
beste birini olusturmaktadir.

Devletlerin egitim i¢in ayirdiklar1 fonlarin
ve denetleme mekanizmalarinin yetersizligi,
egitime  erisimi  zorlastirmaktadir.  Zira
okullagsmanin 6niindeki en 6nemli engel, egitim
icin gerekli altyapinin olmamasidir. Okula
gidemeyen ¢ocuk sayisinda azalma gézlenmekle
birlikte, egitime ayrilan biitcede dengesizlik
oldugu goriilmektedir. Diinya ortalamasinda
GSYIH’nin  %4,9’u  egitim harcamalarina
ayrilirken, gelismis tilkelerde bu oran %35,1,
diisiik gelirli iilkelerde ise %4 tiir. Az gelismis
iilkelerin GSYIH’sinin orta gelirli iilkelerden
59, yiiksek gelirli iilkelerden 100 kat daha
az oldugu disiinildiigiinde, egitime ayrilan
blit¢cenin yetersizligi ve yardimlara olan ihtiyag
daha net anlasilmaktadir.
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Egitim i¢in ihtiya¢ duyulan birtakim kosullarin
saglanmast  gerekmektedir. Okul  binasi,
yeterli sayida siif, yeterli sayida Ogretmen,
egitim materyalleri ve geregleri, 6grenci ve
ogretmenler icin yeterli beslenme ve temizlik
imkant olmaksizin egitim faaliyetlerinin
stirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Devletlerin
iicretsiz ya da diisiik iicretli egitime ayiracaklari
biitgenin diger kamu harcamalar1 yaninda
daha az olmasi, egitime yapilacak yatirimlari
da geciktirmektedir. Gecikmenin ciktilar1 da
en ¢ok okula devam etme yasinda kendini
gostermektedir.

Okula gitmek kadar okulu zamaninda
tamamlayabilmek de onemlidir. Pek c¢ok diisiik
ve orta gelirli tilkede, okula ge¢ baslama,
yliksek tekrar oranlari, okul birakma ve daha
sonra yeniden baslama yaygindir. Egitim
yatirimlariin niifus artisina paralel sekilde
artirtlmadigr ve yoksul niifusun fazla oldugu
cografyalarda (Sahra-alti Afrika iilkelerinin
bliylik ¢ogunlugu) ilkokul, ortaokul ve liseyi
zamaninda tamamlama oranlart sirasiyla
%68, %41 ve %19’dur. Bunun yaninda az ve
orta gelismis iilkelerde kirsal niifusun daha

¢ok olmasi, okullasma oranlarim1 da olumsuz
etkilemektedir. Sehirde bulunan yogun niifusun
aksine, kirsalda bulunan daha az &grenci igin
yeterli egitim olanagi sunulamamaktadir.

Ogrencilerin egitimlerine ara vermek zorunda
kalmasinin ardindaki sebepler genellikle; yeterli
veuygun egitim imkanlarinin olmamasi, savas ve
catismalar sebebiyle olusan giivenlik tehditleri,
cinsiyet ayrimciligi, ekonomik  sorunlar
nedeniyle ¢aligmak zorunda kalma, kii¢iik yasta
evlendirilme, dezavantajli gruplardan birine
dahil oldugu i¢in ayrimciliga maruz kalma ya
da engelli bireylerin 6zel egitim ihtiyacinin
kargilanmamasi vb. seklinde siralanabilir.

Okula devam konusunda en dezavantajl
gruplarin basinda, kamplarda yasayan c¢ocuk
ve ergenlerin geldigini Ozellikle belirtilmek
gerekmektedir. Go¢ edenlerin yaklagik %350’si,
yani 31 milyonu ise ¢ocuktur. Biiyiik cogunlugu
kayit dis1 olan bu ¢ocuklarin 6nemli bir boliimii,
hicbir egitim imkanindan faydalanamamaktadir.
Oysaki kamplarda yasayan miilteci c¢ocuklar
icin en temel ihtiyaclardan birinin egitim
olduguna kusku yoktur. Dolayistyla buralarda

Okula Devam Edilen Yil, 2017
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Kaynak: BM Kalkinma Programi
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egitim kurumlarinin insa edilmesi i¢in kiiresel is
birliginin bir an dnce hayata gegirilmesi biiyiik
onem arz etmektedir.

Bu noktada ayrica, okul ve ekipmanlarin temin
edilmesinden Once, yasal olarak okul yasinda
olan ¢ocuklarin okula devam ettiklerinden emin
olunmasimin gerekliligi de ortaya ¢ikmaktadir.
Zira ancak okula devam etmeyi engelleyen
bolgesel ve/veya ulusal nedenler tespit edildikten
sonra, ayrimcilikla ve mahrumiyetle miicadele
icin dogru sosyal politikalar gelistirilebilir.

Egitimde Kalite ve Esitlikcilik

Bir okulun, egitimcilerin, ara¢ gereclerin
mevcudiyetinin ve ulagilabilirliginin
siirdiiriilebilir ~ olabilmesi i¢in  egitimin

kaliteli ve kapsayict olmasi gerekmektedir.
Aragtirmalar, diinyadaki 617 milyon 6grencinin
iicte ikisinin yeterli okuma ve matematik

Okula Gidip Temel Bilgilere Sahip Olmayan
Ogrencilerin Oranlari (ilkokul Seviyesi)

bilgi seviyesine sahip olmadigim1 ortaya
koymaktadir. Bu da “egitim kurumlar1 ne kadar
yaygin olursa egitimin seviyesi o kadar artar”
varsayimminin gecerli olmadigini; kaliteli bir
egitim i¢in gerekli olanin uygun ve uygulanabilir
miifredat hazirlamak ve donanimli 6gretmenler
yetistirmekten gectigini gostermektedir.

Egitimli cehaletin -okullagmanin  aksine-
orta ve yiiksek gelirli iilkelerde daha fazla
oldugu anlasilmaktadir. Ayrica egitim alan
bliyiik bir kitlenin temel okuma ve matematik
becerilerini dahi edinememis olmasi ya da
zorunlu kademeler disinda egitime devam
etmemesi, egitime bakista revizyona ihtiyag
oldugunu gostermektedir. Zira O6grencilerin
yalnizca temel bilgilerin verildigi okullara degil
katilimci, yaratict ve elestirel diisiinmeyi tesvik
eden okullara ihtiyact vardir. Hasili egitim
kurumlarindan mezun olanlarin yanina bir de hi¢
egitim almamis 759 milyon yetiskin eklenince,
yasam boyu Ogrenme kiiltiiriiniin
yerlestirilip yayginlasmasinin ne kadar
onemli oldugu agik¢a anlasilmaktadir.
Yani yalnizca okulla smirlt olmayan
egitim faaliyetlerinin devlet, 6zel sektor,
vakif ve dernekler ya da uluslararasi
kuruluglar araciligiyla yiiriitiilmesine,

stirekli gelistirilerek egitim seviyesinin
yiikseltilmesine ihtiyag¢ vardir.

@
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Okula Gidip Temel Bilgilere Sahip Olmayan
Ogrencilerin Oranlari (Ortaokul Seviyesi)

Stirdiiriilebilir egitimin ikinci ayagi,

kapsayict bir egitim sistemi insa
edilmesinden  ge¢mektedir.  Bunun
gerceklestirilebilmesi icin devlet
politikalarindan fazlasina yani

toplumsal bir mutabakata ihtiyac¢ vardir
ve bu egitim, yasam boyu Ogrenmeyi
de kapsamaktadir. Insani kalkinmay1

saglayacak egitim sisteminin
hedeflerinden biri, en dezavantajh
konumda  olanlarin  ihtiyaglarinin
karsilanmas1  olmalidir. Dezavantajl

gruplar sirasiyla; yoksulluk sinirinda
yasayanlar, yetimler, 6zel egitim ihtiyact

Kaynak: UNESCO

olanlar, engelliler, etnik-dini ya da dilsel
azinliga mensup olanlar, go¢cmenler,
iilke icinde yerinden edilmis Kkisiler,
miilteciler ve kiz ¢ocuklaridir.
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Cogu kez resmi politikalar ve kiiltiirel baskilar
toplumdaki ayrimcilifi  besleyebilmektedir.
Oysaki her ¢ocugun ve gencin temel egitimin
tiim asamalarina; yani ilkokuldan liseye kadar
her seviyede egitime esit erisim sansi1 olmalidir.
Ancak tlkelerin sadece %68’1 kapsayici egitim
yasalarina, politikalarima ya da stratejilerine
sahiptir ve yine sadece %17’sinin tiim 6grenciler
icin kapsamlt hiitkiimler iceren politikalar1 vardir;
yani engelliler, farkli dil kullanan azinliklar,
etnik ve yerli gruplar vb. i¢in yasalarda bazi
hukuki diizenlemeler olsa da bunlarin ¢ogunun
uygulanmasinda sikintilar yasanmaktadir.

Esitsizlikler ~ farkli  sekillerde  karsimiza
cikabilmektedir.  Ornegin  cinsiyete  gore
okula devam oranlar1 iki grup icin de tiirli
esitsizlikler barindirabilmektedir. 116 iilkeden
sadece 30’unda her 100 erkege kars1 90 kadin
lise Oncesi egitimini tamamlarken sadece 17
iilkede 100 kadina kars1 90’dan daha az erkek
lise Oncesi egitimini tamamlayabilmektedir.
Mesela Afganistan’da 100 erkege kars1 33 kadin
ortadgrenimi tamamlarken, bu oran Honduras’ta
her 100 kadmna karsilik 68 erkektir. Hasili
cinsiyet fark etmeksizin dengeli bir tablonun
olusmasi i¢in egitime devam etme 6zgiirliigliniin
garanti altina alinmasi gerekmektedir.

Uzun yillar ¢oziimsiiz kalmig bir baska konu
da evde konusulan dil ile iilkenin Lingua
Franca’sinin (ortak dil) ayni olmamasidir. Bu
tir dil sorunlarinin yasandigr cografyalarda
O0grenim hayatina baslamadan 6nce hem ortak
dil egitimlerinin verilmesi hem de ana dilin
Ogretilmesi biiyiilk onem arz etmektedir. Bu
minvalde yoksullugun yaygm, okullasma
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oraninin diisiik oldugu yerlerde 6zel burs
programlari kurtarici bir rol oynayacaktir.

Liseseviyesinde dgrenimlerinitamamlasalardahi
ogrencilerin ¢ogu yoksulluk, cinsiyet, yasanilan
bolge, etnik kdken, dil, din gibi farkliliklarin yol
actig1 dezavantajlardan dolay1 yiiksekdgrenime
devam etme sans1 bulamayabilmektedirler. Bu
da bilimsel ilerleyisin 6nilinde 6nemli bir engel
olarak durmaktadir.

Isin nihayetinde sosyoekonomik ag¢idan
dezavantajli olan gruplar ve tilkeler, bir sekilde
egitim hakkindan en fazla mahrum kalanlar
olmaktadir. Bu tabloya bir de Covid-19 pandemi
tedbirleri kapsaminda okullarin uzaktan egitim
modeline ge¢mesi sonucu, teknolojik araglara
ve internete erisim zorlugu yasayan ogrenciler
eklenince, dezavantajli gruplarin kosullarinda
ve sayisinda ciddi bir artis olmustur.

Egitim verileri dikkate alindiginda esitsizliklerin
biiyiik boliimiiniin yoksullukla baglantili oldugu
goriilmektedir; yoksullugun giderilmesi ise
uzun vadeli projelerle miimkiin olabilmektedir.
Egitim ve yoksulluk arasindaki iliskiye
bakildiginda, egitim imkanlarinin gelistirilmesi
ve iyilestirilmesi konusunun geciktirilmesinin
daha  biiylik sorunlara sebep  olacagi
anlasilmaktadir. Toplumlarin kalkinmasi i¢in
uluslararasi yardim fonlariin da destegiyle hem
egitim politikalarinin gelistirilmesi ve yoksul
ogrenciler i¢in burs imkanlarinin artirilmasi hem
dekapsayici egitim hizmeti i¢in yerel yonetimler,
saglik kurumlari, rehabilitasyon hizmetleri,
sosyal koruma ile ilgili bakanliklar, sosyologlar,
yatirimcilar ve yardim kuruluslarinin aktif rol
oynamasi gerekmektedir.
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