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Gecen yil gidaya erisimden mahrum Kkisi sayist
820 milyon, siddetli aglik ¢eken kisi sayisi ise
113 milyon' olarak hesaplanmistir. Buna ilave
olarak “aclik riski altinda olanlar” kategorisinde
143 milyon insan bulundugu belirtilmektedir.
Bugiin diinya tizerinde yaklagik 7,8 milyar insan
yasadig1 diislintildiiglinde, neredeyse her on
kisiden en az birinin a¢ oldugu anlagilmaktadir.
Oysa eldeki tarimsal veriler diinyada 10 milyar
insana yetecek kadar yillik gida iiretildigini
ortaya koymaktadir.’

Uretimdeki artisa ragmen gida kaynakli insani
krizlerin hala azimsanmayacak boyutlarda
olmasi, bir seylerin ters gittigini gdstermesi
bakimindan O6nemlidir. Bu yoniiyle farkh
aktorlerin miidahil oldugu yeni kiiresel sistemde,
insani krizlerin de daha karmasik bir hal aldig1
anlasilmaktadir.

Insani  kriz; insan yasamini, saghigni,
ithtiyaglarini, gecimini tehdit eden durumlar
olarak tanimlanabilir. Genellikle yoksulluk,

esitsizlik ya da temel ihtiyaglara erisimin
kisitlanmast  sonucu olusan bu  krizlerin
kuskusuz en Onemlisi “gida krizi” veya daha
genis anlatimla “gida giivenligi” konusudur.

Bir kisinin en azindan hayatta kalabilmek i¢in
ihtiyag duydugu gidaya ulasamamasi “aglik”
olarak adlandirilmaktadir ve bu, gida ile ilgili
en 6nemli krizdir. Bireyin normal bir bilylime,
gelisme, en Onemlisi de aktif ve saghikli bir
yasam slrdiiriilebilmesi i¢in giinliik 2.000
kaloriyi karsilayan ya da doyacagi kadar
tilketmesine yarayacak gidaya erisiminde riskli
bir durum igerisinde olmamas1 gerekmektedir.
Bunun garanti altinda oldugu kosullar gida
giivenliginin bulundugunu gostermektedir.

Karmagik siyasi yapilarin da tetikledigi gida
krizleri, insan eliyle meydana gelen ekonomik
ve siyasi faktorlere bagl olabilecegi gibi dogal
afetlerden de kaynaklanabilmektedir. Yasanan
gida krizi, kirillgan ve savunmasiz toplumlarin
bireylerinin temel ihtiyaclara erigsmesine,
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saglikli bir hayat siirmesine, iliretmesine engel
teskil etmektedir.

Insanlik tarihi boyunca en 6nemli konulardan
biri olan gida giivenligi meselesinin aslinda
giiniimiize 6zgii bir problem olmadigi herkesin
malumudur; ancak bugiin gida krizlerine yol
acan sorunlar ve bunlarla miicadele bi¢imleri
gecmise gore cesitlenmis durumdadir. Tarihi
kaynaklarda da yazdigi gibi, toplumlar gidaya
veya suya erisimde sorun yasadiklarinda,
goc edip yer degistirerek bu soruna ¢oziim
bulmustur; ancak giiniimiiz diinyasinda gog
etmek baska krizlerin kaynagi olmaktadir.

Giinlimiizde gida konusunda kirilgan toplumlara
yonelik gida diizenini; “gida hakki”, “gida
yardim1” ve “gida gilivenligi” baglaminda {i¢
boyutlu olarak ele almak gerekmektedir

Gida Hakki

Oncelikle gidaya erisimin bir insan hakki
oldugunu ifade etmek gerekir. Gidaya erisimin
engellenmesi, sosyal, siyasi ve ekonomik
gerekgelerle de olsa kisinin gidadan yoksun
birakilip uzun siiren bir krize mahkim edilmesi
biisbiitiin bir hak ihlalidir. Bu hak; Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi’nin 25. Maddesi’nde sdyle
teyit edilir:

“Herkes, ailesinin saglhigina, iyiligine ve
mutluluguna uygun yemek, giysi, barinma,
tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler de
dahil olmak iizere, yeterli yasam standardi
hakkina sahiptir...”

Sadece bu da degil, son 70 yildir, Birlesmis
Milletler (BM) biinyesinde yapilan ekonomik,
sosyal ve insani haklara iligkin s6zlesmeler ve
alman kararlar baglaminda da gidaya erisimin
bir insan hakki oldugu farkli ifadelerle teyit
edilmistir. Yazili metinlerde sik¢a yer almis
boylesi bir hakkin, gercek hayatta ne derece
saglandigi tartisilsa da bu konunun en azindan
bir insan hakki olarak taninmis olmasi énemli
bir referans kaynagidir.

Gida hakki
etkilenen ve

baglaminda, agliktan en c¢ok
savunmasiz kalan gruplarin
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basinda ¢ocuklar gelmekte ve cocuk acligi ¢cok
daha kritik bir hak meselesine doniismektedir.
Bugiin diinya genelinde 149 milyon c¢ocuk
yetersiz beslenmeden kaynakli biiyliime ve
gelisme bozuklugu yasamakta, 20 milyondan
fazla bebek ise, olmasi gerekenden daha diisiik
agirlikta dogmaktadir.?

Buradan hareketle yasanacak olasi bir gida
krizinin farkli siddeti ve boyutlar1 géz Oniine
alindiginda, gida hakkindan kaynakli 6nlemlerin
boyutlar1 da farklilasacaktir. Aglikla gegirilen
slire ve siirecin sonucu olarak meydana gelen
oliim, bulasic1 hastaliklar, kithgin yasandigi
bolgede hayvan dliimlerinin baslamasi, yasanan
achigin  siddetinin tespitinde ve alinacak
onlemlerin belirlenmesinde temel kriterlerdir.

Kaynaklarin adaletsiz kullanilmasi,
kiiresel tretim ve tliketim aglarinin neo-
liberal politikalarla insa edilmesi ve sosyal
adaletsizlikten kaynakli yoksulluk gibi “insan
eliyle tiretilmis” kosullar, agligin temel nedenleri
arasindadir. Bunlarin ortaya ¢ikisi tamamen
yerlesik ekonomik ve siyasi diizenle baglantili
oldugundan, ortadan kaldirilmalar1 da yeni bir
siyasi ve ekonomik diizen kurmaktan gececektir.

Toplumlarin  gelecegini tehdit eden bu
durum; sosyoekonomik bir dengesizlik olarak
gorildiiglinde gelistirilecek ¢6ziim Onerileri
oldugu gibi, temel haklardan biri olarak
goriildiigiinde  gelistirilecek  ¢dzlimler ¢ok
daha farkli bir yaklagimi tetikleyecektir. Zira
hak kavrammin bizzat kendisi, biinyesinde
hukuki sonuglar doguran bir siire¢ oldugundan,
devletleri baglayict adimlar atilmasini zorunlu
kilmaktadir.

Bu yoniiyle aglik krizi iiretmeyecek yeni bir
diizen insasinda “hak” ve “adil paylagim”
kavramlari ¢ok daha hayati bir 6nem tastyacaktir.
Benzer sekilde, agliga yol acan siyasi ve
ekonomik krizler, catisma ve savaglar, israfa
ve tiiketime dayali Batili beslenme tarzinin yol
actig1 tarimsal sorunlar, iklim degisikligi ve
daha nice problem, boylesi bir temel yaklagim
degisikligi ile daha etkili ¢coziilecektir.



durumu, gida kithgidir. Gida kithgimna
sebep olarak; toprak ve iklimden
kaynakli fiziksel ve biyolojik etkenler
sayilabilecegi gibi, sosyokiiltiirel, siyasi
ve ekonomik baskilar da sayilabilir.

74 milyon kisi,
catismalardan
etkilenen 21
ilkede akut
gida guvensizligi
yasiyor.

29 milyon kisi,
iklimden etkilenen
26 llkede akut
gida glvensizligi
yaslyor.

10 milyon Kisi
ekonomik soklardan
kaynakli olarak akut
gida glivensizligi
yasiyor.

Kaynak: FSIN, 2019 Kiiresel Aclik Indeks Raporu

Gida Yardim

Gida yardimi, aghigr ortadan kaldirmak igin
ihtiya¢ icindekilere yapilan her tirli kisa,
orta ve uzun vadeli yiyecek ve baglantili
destekleri ifade etmektedir. Yukarida isaret
edildigi gibi, gida giivensizligine sebep olan
etkenlerin farkli seviyelerde incelenmesi,
¢oziim noktasinda  Oncelikler siralamasi
yapilmasint kolaylagtirmaktadir. Bu anlamda
gida yardimlari, olagan dis1 kosullarda ortaya
¢ikan acil gida yardimlarindan aglikla miicadele
konusunda yapilan orta vadeli yardimlara ve
tarimsal destege kadar genis bir yelpazeyi
olusturmaktadir.

Biriilkenin veyabdlgenin aglikla yiiz yiize oldugu
durumlarda dahi o toplumun tiim bireyleri ayni
sorunu yasamamaktadir. Ayn1 toplumun farkl
bireylerinden bir kismi kronik aglik ¢ekerken,
bir kismi da aglikla hig¢ yiizlesmeyebilmektedir.
Bu sebeple kriz bolgelerinin ve krizi yasayan alt
gruplarin tespit edilmesi dnem arz etmektedir.
Bu anlamda gida giivensizligi; a) bolgesel (gida
kitligi), b) hane halki (gida yoksullugu) ve c)
bireysel diizeyde (gida yoksunlugu) olmak
lizere, ii¢ ayr1 seviyede yaganmaktadir.

Bu iiclii tasnif i¢inde bolgesel gida giivensizligi,
“gida  kithg” olarak isimlendirilebilir. Bir
iilkenin trettigi ya da halihazirda kullanima
hazir toplam besin maddelerinin rakamsal
olarak niifusuna yetecek seviyede olmamasi

Bu anlamda, bir tilke ya da bolgede gida
kithgmna sebep olan baslica unsurlar
sOyle siralanabilir:

. Gida iretiminin niifus
hizinin gerisinde kalmasi

artis

. Verimsiz ~tarim  sistemlerinin
kullanilmast ya da  uygulanan
politikalarin tarimi ve kiigiik iireticiyi
olumsuz etkilemesi

* Gida konusunda ithalat kapasitesinin diisiik,
doviz kurunun dalgali olmasi

* Gidanin  ulastirilmasi
yetersiz olmasi

icin  altyapinin

« Uretilen gida maddelerinin ihra¢ maddesi
olarak kullanilmasi

» Kuraklik ve sel gibi “dogal” afetler
veya savas gibi “yapay” afetler sonucu,
tarim arazilerinin ve nakliye noktalarinin
kullanilamaz duruma gelmesi

Bolgesel olarak gida  kithigma  sebep
olan krizlerle yeterli miicadelenin
yapilmamasi, gida yardimlarina olan ihtiyaci
kroniklestirebilmektedir. Ornegin Haiti’de 2010
yilinda meydana gelen deprem sonrasinda,
dogal afetten kaynakli olarak baslayan gida
krizi, zaman igerisinde doniiserek uzun siireli
bir kithiga kap1 aralamistir. Deprem sonrasinda
gecici bir gida sikintis1 olarak baglayan siirec,
niifusunun %65°1 tarimla gecimini saglayan
iilkedeki siyasi belirsizlik, enflasyon, altyapi
harcamalarinin yiikii, silahli gruplarin ortaya
cikisi, niifusun sehirlerde yogunlagsmasi gibi
sebeplerle birlesince, gecen 10 senenin sonunda
iilkedeki gida krizini derinlestirmis ve kalic
hale getirmistir.*

Bunun yaninda kiiresel yardim fonlarina yapilan
bagislarin yetersizligi de gida yardimlarinin
stirdiiriilebilirligini  olumsuz  etkilemektedir.
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Ornegin Yemen’de devam eden savas, 29
milyonluk ilke niifusunun %75’inin’ gida
ithtiyacin1 karsilayamamasina sebep olmustur.
Aden Korfezi civarindaki iktidar miicadelesi
sirasinda yasananlar, halka yardim ulastirilacak
kanallarin da tehlikeye girmesine sebep
olmus, bu durum Yemen halkini, beslenme
ithtiyacint dahi karsilayamadigi agir bir kithga
stiriklemigtir. Savasin siddetli gectigi tilkede,
2018 yilina gelindiginde 250.000 yetiskin ve
heniiz 5 yasin1 doldurmamis 85.000’den fazla
cocuk aclik yiliziinden hayatini kaybetmistir.®

Bolgesel gida giivensizligi  durumlarinda,
acil gida yardimi asamasiin hemen ardindan
tarimsal  kalkinma ve gida  gelistirme
programlari uygulanmasi zorunludur. Bu agidan
bakildiginda, gida kithig1 yasanan bolgede acil
onlemler alindiktan sonra, ayni krizin tekrarini
onlemek iizere tarimsal kalkinma programlari
devreye sokulmasi en yaygm uygulamadir.
Nitekim bugiin diinyadaki gida yardimlarinin
sadece %>5’lik bir boliimii acil gida yardimi
olarak yapilirken, kalan biiylik boliimii tarimsal
destek olarak verilmektedir.

Gida giivensizliginin bir diger boyutunu hane
halki seviyesinde yasanan “gida yoksullugu”
olusturdugu i¢in, yardimlarin 6nemli boliimii bu
kategoride ele alimmaktadir. Gida yoksullugu,
bir hanenin ihtiya¢ duydugu yeterli gidaya
ulasamama durumunu ifade eder ve daha ¢ok
gidanin dagitimiyla ilgilidir. Bu nedenle hane
diizeyinde gida sikintisinin sebepleri, yukarida
siralanan yanlis politikalara bagli olmayabilir;
yani her seyin yolunda gittigi bir iilkede de
hane halkinin gida giivensizligi yasamasi
miimkiindiir. Issiz kalmak, go¢ etmek zorunda
olmak, sosyal dislanma veya bir sekilde
alim giiclinlin dlismesi gibi nedenler, hane
halki diizeyinde yasanan gida yoksullugunun
tetikleyici unsurlari olabilir. Diinya niifusunun
%8,6’s1n1  olusturan zengin kesim, kiiresel
servetin %85’ini elinde bulundururken, kalan 7
milyar insan, diinyadaki servetin sadece %15’ini
paylasmak zorundadir. Yani hane diizeyinde
gida dagiliminda diinyanin %85’1 ¢ok kiigiik
bir serveti bolismek durumunda kaldigr igin,
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kirilganlik giderek artmaktadir. Bu yoniiyle gida
yardim1 konusunda hane halki, &nlimiizdeki
donemde daha fazla konusulacaktir.

Bireysel diizeyde gida giivensizligi ise “gida
yoksunlugu” olarak nitelendirilmektedir. Bu,
bizzat bireysel beslenmeyle baglantili bir gida
giivenligi meselesidir ve yukaridaki ilk iki
faktore (gida yoksullugu ve gida kithigi) bagh
olarak gerceklesebilecegi gibi, ayni zamanda
gida temin edilmis oldugu halde, cinsiyet ve
yasin ihtiyacina gore yeterli beslenme olmamasi
durumunu da ifade etmektedir. Ayrimcilik,
ihtiyaglarin  dogru tespit edilmemesi ve bir
sekilde gidaya erigimin 6nlenmesi gibi sebeplere
dayanmaktadir. Bu anlamda su iki grup ¢ok daha
kirilgan goriinmektedir: kadinlar ve ¢ocuklar.

Kadinlar ve c¢ocuklar aclikla daha farkh
boyutlarda yiizlesmekte ve bu durumdan
diger dezavantajli gruplardan c¢ok daha fazla
etkilenebilmektedir. Burada bir gida maddesini
tiketmekten oOte, besin degerleri ve saglikli
beslenme dnem arz etmektedir. Cocuk bireylerin
yetersiz  beslenmesi zayiflik ve gelisim
bozuklugu ile sonuglanirken, hamile bir kadinin
yetersiz beslenmesi ise daha farkli ve kalici
sorunlara yol agmaktadir.

Gida Giivenligi

Yukaridan itibaren siralanan unsurlar, sebepleri
ve boyutlar itibartyla kiiresel gida krizleri
hakkinda genel bir ¢erceve sunmakla birlikte,
bugiin yasanan a¢ligin ardindaki asil sebep gida
azlig1 degil gidaya erisimin saglanamamasidir.’
Boyle bir durumda, gida yoksullugunu ortadan
kaldirmak ic¢in her seferinde gida arzini
artirmak care olmayacaktir. Giinlimiizde, gida
giivensizligi ekolojik sebeplerden ¢ok siyasi bir
sorun olarak goriinmektedir. Yazinin basinda
verilen rakamlardan anlasildig1 gibi, diinyadaki
gida iretimi aslinda tiim insanlara yetecek
miktarda oldugu halde, burada oOnemli olan
gidaya erisimi engelleyen mekanizmalardir. Bir
bolgede dogal nedenlerden kaynaklanan gida
giivensizligini asmak uzun vadeli Onlemleri
ve etkili tarim politikalar1 uygulanmasinm
gerektirirken, siyasi nedenlerden kaynakli



sorunlar1 ¢6zmek c¢ok daha zor olabilmektedir.
Bugiin Yemen, Suriye, Afganistan gibi
iilkelerdeki gida giivensizliginin baslica sebebi,
dogal iklim sartlar1 ile ilgili olmaktan ziyade,
siyasi nedenlere dayandigindan buralardaki
sorunun ¢ézliimii hi¢ de kolay degildir.

Gida giivensizligine maruz kalmak yani yeterli
ve saglikli gidaya erisememek, bireysel anlamda
hayati riskler tasirken, toplumsal anlamda
iiretim potansiyelini baltalamakta, uzun vadeli
olarak da tilkenin giiclinii yok ederek kirilgan ve
dis miidahalelere agik hale getirmektedir.

Biriilke veya bolgede gida giivenliginin diizeyini
anlamada baz kriterler kullanilabilir:

1. Insanlarmn tiiketimine uygun eldeki gida
miktar1

2. Uretimine devam edilen, ithal ya da ihrag
edilen, stoklarda bulunan, insan disindaki
canlilarin tiiketimine ayrilmis olan gida
maddelerinin miktari

3. Gidalarin besin degeri

4. Ulke niifusunun ihtiyact olan ideal gida
stokunun orta ve uzun vadeli miktar1

5. Gidaya erisim kanallarinin durumu

Kaynaklarin dogru tespit edilmesi, bireylere
ulagiminin  saglanmasi, varsa kronik ac¢lik
cekilen insani kriz igerisindeki bolgelerin acil
sekilde desteklenmesi, kontrolsiiz go¢lerle sorun
yasanmayan bdolgelerin de riske atilmamasi gibi
birgok onlem, gida giivenligi acisindan 6nem
tagimaktadir.

Bugiin, Sahra alti Afrika’da niifusun %20°si,
Latin Amerika ve Karayipler’de %7’si, Giiney
Asya’da %]15’1, Asya’nin kuzeyinde %]12’si
yetersiz beslenmektedir® ve aglik, diinyamizda

halen artig gosteren bir olgudur. Bu bolgelerin
hemen higbirinde a¢ligin dogrudan sebebi gida
azlig1 degildir. Bu yoniiyle gida giivenligini
saglamak, acligin giderilmesinden daha fazlasini
ifade etmektedir. Bununla beraber, kiiresel
acligin ortadan kaldirilmasi i¢in 22,5 milyar
dolara ihtiya¢ duyulmasina ragmen 2018 yilinda
BM Gida Yardim Fonu’na aktarilan paranin 1,3
milyar dolarda kalmasi, iilkelerin acil krizlere
dahi duyarli davranmadigin1 gostermektedir.

Gida kithigindan kaynaklanan aclik en goriiniir
olanidir ve gida yardim paketleriyle kisa siirede
akut, 6limcil durumdan kurtulmak miimkiindir.
Bu tiir yardimlar yapan bir¢ok organizasyon
bulunmaktadir; ancak asil sorun, orta ve uzun
vadeli planlarla insanlarin onurlu ve saglikli
bir yasam siirdiirmelerine yardim edecek bir
ortamin olusturulmasindan geri durulmasidir.

Bu sebeple gida yardimi paketleri hazirlamanin
Otesinde, gida  giivenliginin  saglanmasi
icin kiiresel bir kararlilik iginde olunmasi
kacimilmazdir. Bu isin bir yaninda magduriyet
yasayan toplumlar varsa 6biir yaninda da diinya
kaynaklarinin biiyiilk boliimiinii kendisi igin
kullanan Batili toplumlar bulunmaktadir. Kiiresel
gida giivensizliginin 6nemli bir nedeni, bu adil
olmayan paylagim diizeni ile baglantilidir.

Simdilik kiiresel kararlilik noktasinda yeterli
bir seviyenin yakalanamamis olmasi, iilkelerin
tekil diizeyde bolgesel ve ikili is birlikleri
oniinde bir engel olusturmamaktadir. Bu acidan,
uluslararasi sistemin mevcut gidisati géz Oniine
alindiginda, gida konusunda bolgesel bloklagma,
is birligi ve dayanigma imkanlar1 aranabilir.
Gida giivenliginin diger iki boyutunu olusturan
aile ve bireysel diizeydeki yoksulluklar i¢in de
iilkelerin kendi sosyal adalet ilkelerini hayata
gecirmesi kaginilmazdir.
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