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Devletlerin  oldugu kadar toplumlarin ve
kurumlarin ~ dontismesi  de  kaginilmazdir.
Giliniimiiz diinyas1 hizla kapsamli dontistimlere
sahne olurken tiim bu gelismelerin uluslararasi
insani yardim sektoriinde ve uluslararasi sivil
toplum vizyonunda nasil sonuglar doguracagi
konusu da 6nemli bir sorunsaldir.

Bu mevzuyu ele alirken insani yardim
sektoriindeki aktorleri “yerlesik” ve “yiikselen”
aktorler olmak Ttzere iki grupta toplamak
mumkiindiir.  Yerlesik  aktorler; Birlesmis
Milletler (BM), Kizilay, Kizilha¢ gibi
uluslararas1 devlet dis1 kuruluslar, kalkinma
ajanslar1 gibi resmi ve finansman giicii olan
kurumlardir. Yikselen kategorisi ise daha
cok yerel, ulusal ve uluslararas: sivil yardim
kuruluslarini igermektedir.

Her iki kategorideki insani yardim aktorleri
kisa vadede; savas, afet ve kronik insani
krizlerin yasandig1 bolgelere acil miidahalelerde

bulunurken, uzun vadede ise “yoksullugu sona
erdirmek, gezegeni korumak ve tiim insanlarin
miireffeh bir sekilde barig i¢inde yasamasina
katkida bulunmak” gibi daha kalici etkiler
olusturmay1 hedeflemektedirler.

Fakat son yillarda yasanan insani krizlerin
boyutlar1 Oylesine biiyiimiis ve degismistir ki,
geleneksel kurumlarin geleneksel anlayis ve
yontemleri ile miicadele, tek basmna yetersiz
kalmaya baglamistir. Uzun vadeli kalic1 sonuglar
elde etmek sdyle dursun, insani yardim sektorii
acil miidahalede dahi ihtiyaclara cevap veremez
hale gelmistir.

Bu durumun temel nedenleri, insani krizlerin
degisen dogasinda aranmalidir.  Eskiden
catigmalar genellikle devlet-devlet ya da orgiit-
devlet diizleminde yasanirken, giiniimiizdeki
krizlerin 6nemli bir boliimii siyasi istikrarsizlik
ve ekonomik bunalimlara tepki olarak
cogunlukla sivil aktorlerce c¢ikarilmaktadir.
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Iklim degisikligine bagl afetler, ekonomik
krizler, gog, siir asan terdr tehditleri, salgin
hastaliklar ve ayrimecilik gibi nedenlerden dogan
sosyoekonomik sorunlar, giinlimiizdeki insani
krizlerin yapisini da doniistirmiistiir. Suriye
savaginda oldugu gibi, bir iilkede yasanan yerel
bir kriz, degisip dontiserek uluslararasi bir boyut
kazanmakta ve binlerce kilometre uzakliktaki
bir baska iilkede “yabanci diismanhigi” krizi
olarak patlak verebilmekte, bu ikincisi de baska
toplumsal sorunlari tetikleyebilmektedir.

Yaklasik son 30 yildir diinya giindemini mesgul
eden insani dramlar neredeyse hep aynidir.
Insani yardim sektorii fonlarmi artirmay:
basariyor ve ulastigi insan sayis1 fazlalagiyor
olsa da sorunlarin ¢oziimii her gegen giin
biraz daha zorlagsmaktadir. Diinyada giinlimiiz
itibartyla acil yardim ihtiyact i¢inde olan
insan sayisinin yaklagik 235 milyon oldugu
hesaplanmaktadir. Bu da her 33 kisiden 1’inin
insani yardima ve korunmaya ihtiyacit oldugu
anlamina gelmektedir. Oysa bu rakam 2020
yilinda 45 kiside 1 olarak hesaplanmistir.

Toplumlarin zaten var olan kirillganliklar:
Covid-19 salgmiyla birlikte daha da artmastir.
Bu kirilganliklar orta ve uzun vadede siddet,
yoksulluk, esitsizlik, yerinden edilme, cevresel
ve politik bozulma gibi olumsuz sonuglara yol
actig1 icin direngli toplumlarin insa edilmesi
vizyonunu yeniden hatirlatmaktadir.

Yardima en fazla ihtiya¢ duyulan yerler diistik
gelirli, kronik ya da akut krizler yasanan
kirilgan bolgelerdir. Kirillgan toplumlara yonelik
yardimlarin biiylik ¢ogunlugu; yerinden edilmis
insanlarin acil ihtiyaglari, gida giivenligi ve
saglik destek programlari i¢in kullanilmaktadir.
Insani yardim sistemi akut krizler icin fayda
saglasa da kronik sorunlar icin ayni sey
gecerli degildir; yani kroniklesmis yoksulluk,
toplumsal catisma, yiikli maddi ve ayni
yardimlarla ¢oziilemeyecek kadar karmasiktir
ve kaynaklarin dogru kullanilmasina ¢ok daha
fazla ihtiya¢ vardir. Bu minvalde tek seferlik
cOziimler disinda kalic1 ¢oziimler tiretilmesinin
zorunlu oldugunu sdylemek gerekmektedir.

Ornegin; gida giivensizligini azaltmak igin
gerceklestirilen operasyonlarda insanlar agliktan
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kurtarilsa da bir sonraki gida krizine karsi
koruma saglanamamaktadir. Gida krizine yol
acan iklim degisikligine bagl kuraklik, sel ya
da yoksulluk, yanlis sosyal politikalar, tarimsal
egitimin eksik kalmasi, toplumsal catismalar
ve benzeri sorunlar c¢oziilmedigi miiddetce
kronik gida krizleri siirmektedir. Bdylece
insani yardimin kalkinma i¢in kullanabilecegi
fonlar da bir sekilde yardim projelerinde
tikketilmektedir. Bunun Oniine gegilebilmesi,
ancak bazi tedbirlerin ve yapisal degisikliklerin
ardindan miimkiin goriinmektedir. Bu alanda
farkli yapisal degisiklik ihtiyaclar1 bulunsa da
iki 6nemli konudaki degisim tartigmalar: dikkat
¢ekmektedir:

* Yerel kurumlarin gorliniirliigiiniin
artirilmasi
* Yardimlarin ~ yontemlerinde  degisiklik

yapilmasi

Bu minvalde 2016 yilinda Istanbul’da
diizenlenen ve ilk Insani Zirve olma 6zelligi
tastyan Diinya Insani Zirvesi, bu degisiklik
arayislari  konusunda  O6nemli  kilometre
taglarindan biri olmustur. Zirvede, insani yardim
sisteminin ortak hedefleri yeniden hatirlatilmig
ve degisiklik i¢in atilmas1 gereken adimlar sdyle
stralanmigtir:

* Catismalar1 6nlemek ve sona erdirmek i¢in
siyasi liderlik

« Insan giivenligini saglamak

* Higbir insan1 geride birakmamak, ayrimcilik
yapmamak

e Insanlarm yardima muhta¢ olmalarinin
Onlenmesi i¢in ¢aligmak

« Insanliga yatirrm yapmak
Yerel Kurumlarin Giiclendirilmesi

Yerel aktorlerin 6nemi 1991 yilinda alinan
BM kararlarinda (46/182) kabul edilmis olsa
da Afet Yardiminda Uluslararas1 Kizilha¢ ve
Kizilay Hareketi ve “Sivil Toplum Kuruluslari
(STK) icin Davramis Kurallar” (1994), “Iyi
Insani Bagis icin Ilkeler” (2007) gibi belgeler,
uygulamada yerel aktorlerin yeterince yer
almadigini gostermistir.



Insani yardimin daha verimli hile getirilmesi icin
yerel aktorlerin daha etkin olmasi1 gerektigi ve
bu alandaki esitsizliklerin giderilmesi cagrilari
bir sliredir giindemde yer almaktadir. Bilindigi
lizere insani yardim sektoriiniin lokomotifi
roliinii oynayan uluslararas1 ve Batili biiyiik
kurumlar, resmi kuruluslarla is birligi hélinde
stratejik ortakliklar1 siirdiirse de krizlere ilk
tepki veren ve yardim elini uzatanlar sahadaki
yerel kurumlardir. Insani operasyonlardaki
hayati rollerine karsin, uluslararast kalkinma
projelerinde potansiyel olarak yeterli ilgiyi
gérmeyen bu yerel aktorler, uluslararasi insani
yardim fonlarinin yalnizca %0,2’sini almaktadir.

Yardimlarin ~ ulastirllmasinda  uluslararasi
kuruluslarinpersonel, ulasim ve teknik ihtiyaglari
icin harcadiklar1 miktar diisiiniildiigiinde, yerel
kurumlarin yardim dagiticis1 olarak sahada daha
fazla rol oynamasi ¢ok daha makul bir se¢cenek
olarak goriilmektedir.

Bagisc1 devlet sayisinin artmasit kaynaklarin
artmasi agisindan olumlu bir gelismedir; ancak
bu durum sivil toplum kuruluslar {izerindeki
baskinin da artmasina sebep olmaktadir.
Baz1 siyasi miidahalelerle sivil toplumun
hareket alan1 daraltilmaktadir. Kimi zaman
finansal yetersizliklerden kaynakli kiigiilmeler
yasanirkenkimizamandayasal vepolitikengeller
olusturulmaktadir. Bu nedenle yerel aktorlerin
sahada daha etkin bir rol oynayabilmeleri i¢in
yedi boyutta giiglendirilmeleri ihtiyaci tespit
edilmisgtir:

1. Finansman
. Ortaklik

. Kapasite

. Koordinasyon

2
3
4. Katilim
5
6. Gortiniirlik
7

. Politika

Krizlerin giderilmesinde koordinasyon ve
kapasite, daha az hasarin yasanmasi i¢in kriz
oncesi onlem giicii, krizlerin sonlandirilmasi ig¢in
toplumsal mutabakat olusturabilme kabiliyeti
gibi unsurlar, insani yardim sektoriiniin zayif
oldugu ve giiclendirmesi gereken bagliklardir.
Krizlerle miicadelede olmasi gereken bu
manevra kabiliyeti i¢in en 6nemli ihtiyag, dogru
analiz yapabilecek kadar bilgi sahibi olmaktan
gecmektedir. Bunun yontemlerinden birinin de
“kiimelenme” bi¢imi insani yardim sektorii insa
etmek olabilecegi 6ngoriilmektedir.

Kiimelenme tarzi sistemde yerel kurumlar ulusal
kurumlarla; ulusal kurumlar da uluslararasi
kurumlarla diyalog halindedir. Genisleyen ve
birbirlerine bagl ¢emberi andiran bu sistemde,
her bir kurum sahip oldugu bilgi ve donanimi
kullanma firsatt bulmaktadir. Boylece yerel
ihtiyaglarin tam anlasilamamasi sorununun
da biyiik oOlgiide Oniine gecilmesi miimkiin
olabilmektedir.
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Su an var olan sistemde uluslararas1 orgiitler,
yerel yadaulusal STK lar1 bir nevi tageron olarak
kullanmakta ve yardimlar konusunda onlara
ciddi bir inisiyatif vermekten kag¢inmaktadir.
Oysa bagimsiz kurumlar olarak desteklenmeleri
hélinde yerel ve ulusal STK’lar, kendi halklarinin
oncelikli ve acil ihtiyaglarini tespit etmede ¢ok
daha basarili ¢alismalar yapabilirler.

Bu noktada uluslararast yardim kuruluglarina
diisen temel vazifelerden ilki, yapisal olarak
gelismeleri ic¢in yerel STK’lar1 desteklemek,
bunun i¢in egitim programlar1 saglamak, ilkelere
dayali uygulamalarin pratiklerini gelistirmek,
ardindan da eylemsel arenada yetki alanlarimi
boliismektir.

Yeni Finansman Yontemleri

Daha fazla yardim en iyi ¢6zlim miidiir? Finans
kaynaklarmin artirilmasi insani yardim sektorii
acisindan elbette onemli bir ihtiyactir ancak bu
kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi konusu
en Onemli tartismalardan biridir. Covid-19
salgintyla  birlikte insan  sirkiilasyonunun
azalmasi ve bunun yerine iletisimin, para ve
kaynak gonderiminin teknolojik imkanlar
aracilifiyla yapilmasi, insani yardim sektoriinde
de yardimlarin ulastirilmasi
icin insan giiclinlin ne kadar
gerekli oldugu tartigsmalarini
yeniden giindeme getirmistir.
Havaleler araciligiyla yardim

Gelecekteki

insani sorunlarin

anlamda ayni yardimlarin insani kalkinmishgi
saglamada ne derece temel bir ara¢c oldugu
konusu da ciddi olarak tartisilmaktadir.

Acil insani yardim miidahalelerinde magdur olan
kisilere gida, yakacak, barinma, giyecek temin
edilmesi ilk adim olarak yapilmasi gereken
istir. Fakat yukarida da bahsedildigi iizere,
giiniimiizde krizlerin dogas1 ve siiresi degisip
uzadigindan, bu standart yardim anlayiginda israr
edilmesi, sektoriin “insanlarin yardima muhtag
olmaktan kurtarilmasi” hedefine ulasmasi
sOyle dursun, giderek uzaklasmasina sebep
olmaktadir. Kaynaklarin biiyiik bir kisminin acil
yardimlara odaklanilarak uzun vadeli yatirimlara
ayrilmamasi, kiiresel yoksulluk riskini siirekli
giindemde tutmaktadir. Zira yardim fonlarinin
%94°1 agirlikli olarak hala gida, barinma, saglik
malzemesi gibi ayni yardimlara aktarilmaktadir.

Insani yardima muhtag bes Ortadogu iilkesinde
yapilan bir anket calismasina gore, insani yardim
alan kisiler aldiklar1 yardimin kendi ihtiyaclarina
uygun olmadigmi, Oyle ki ihtiyaglarini
karsgilayabilmek i¢in gelen yardimlari satmak
zorunda kaldiklarin1 sdylemistir. Yardim alan
kisilerin neredeyse %80’1 ayni yardim yerine
nakdiyardimalmayitercihettiginibelirtmektedir.
Ekonomistlerin %84°1, nakdi
yardimlarin ayni yardimlara
nazaran Kkisilerin refahim
artirmada ~ daha  etkili
olacagini sdylemektedir.

ulastirabiliyor olmak, ve krizlerin
finans konusunda yerele . . . Bunun yan1 swra, acil
oncelik tanimak icin yapilan Syas ll esmesi, insani  yardimin  Otesine
(;allhsmtilar adma timit verici bir Sekl lde insani 1%eg:erlek ayni }/ardlmlsrln
olmustur. . .. arsilayamayacagi azi
Finans saglama yar d im Clkt or l €rinin  hizmetlerin de 6ncelenmesi
yontemleri yant sira it l](‘ akl ar kl/ll" masini g?re.kmektedlr. Normalde
hiikiimetler tarafindan
finans kullanimlarinin  da

sorgulanmas1 gerekmektedir.
Yardimlarin  ¢ogunu ayni,
bir kismmi da nakdi olarak kullanan insani
yardim sektorii, bu konuda ciddi bir sorgulama
igerisindedir. 2019°daki tiim insani yardimlarin
yalnizca %18’1yani 5,6 milyar dolarinakit olarak
yapilmistir. Bu da kalan %380’lik kismin ayni
olarak dagitildigin1 yani yardim malzemelerinin
satin almip dagitildigimi gostermektedir. Bu
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kolaylastiracaktir.

saglanmas1 gereken ancak
bir sekilde bu imkanlardan
mahrum birakilan insanlarin
kaliteli bir egitim ve diizgiin bir saglik hizmetine
kavusturulmast da yardim kuruluslarinin
onceliklerden biri olmalidir.

Kuraklik yasanan bir beldede insanlar1 agliktan
kurtarmak icin her yil gida gondermek yerine;
tarimsal iiretimi tesvik edecek uzun vadeli



yatirnmlar yapmak veya mesleki egitimler ve
kiiciik sermaye destekleri vererek uzun vadeli
sonuglar almak cok daha &nemlidir. Insani
kalkinmiglik ve kirillganlikla miicadele i¢in daha
fazla fona ihtiya¢ oldugu asikardir ama yapisal
degisiklikler olmaksizin bu fonartisininbeklenen
fayday1 saglamasi pek miimkiin olmayacaktir.
Bu nedenle tartismaya acilmasi gereken
konulardan biri de nakdi yardimlarla beraber
yerel gliglerin insani kalkinmiglk siireclerine
adil bigimde katilimlarinin saglanmasi meselesi
olmalidir.

Gelecekteki insani sorunlarin  ve krizlerin
bliyiik bolimii siyasi dengesizlikler, yeni
milliyetcilik dalgalari, iklim degisikligine bagh
dogal afetler, insani krizlerin siyasilesmesi,
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