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Gilinlimiizde diinya genelindeki 25,9 milyonluk

miilteci niifusun 5,5 milyonunu Filistinli
miilteciler olusturmaktadir.! “Filistinli
miilteciler” meselesinin ele alinacagi bu

calismada ilk olarak Filistinlilerin maruz kaldig1
zorunlu go¢lerin baglangici olan savaglara kisaca
deginilerek savasin goce etkisi degerlendirilecek,
akabinde zorunlu olarak yapilan bu goclere
dair Birlesmis Milletler’in (BM) tavri, isgal
ve ilhaklarla goge sebep olan Israil aleyhine
alman BM Kkararlar1 ve Filistinli miiltecilerin
uluslararas1 sozlesmeler baglaminda hukuki
statiisiine deginilecektir. Uglincii asamada ise
isgal devleti Israil ile Filistinli makamlar arasinda
gerek dolayl gerekse dogrudan gerceklestirilen
uzlagma goriismeleri ve bu goriismelerde
alinan kararlarin Filistinli miilteciler agisindan
sonuclari ele alinacaktir.

Filistin topraklari, Osmanli sonrasi bdlgeyi
isgal eden Ingilizlerin himayesinde, Siyonistler

tarafindan organize edilen Yahudi goglerine
maruz kalmistir. 1947 yilina kadar gecen
ceyrek asirda binlerce Filistinli sivil ¢oktan
topraklarindan siirgiin edilmistir. Bdlgeden
cekilmeye baslayan Ingilizler, Filistin meselesini
BM’ye havale ederek problemi c¢ok tarafli
uluslararas1 bir soruna doniistiirmiistir. BM
biinyesinde kurulan Filistin Ozel Komitesi’nden
(UNSCOP), Filistin’deki durumu inceleyerek
1 Eyliil 1947°ye kadar bir rapor hazirlamasi
istenmistir.

UNSCOP, Genel Kurul’a sundugu raporunda
bolgedeki Ingiliz mandasinin sona erdirilmesini
ve Filistin’e  bagimsizlik verilmesini oy
birligiyle tavsiye etmis, ancak komite, bagimsiz
Filistin’in nasil bir devlet olacagi konusunda
fikir ayriligi yasamisti. Hazirlanan azinlik
raporu federal bir devleti uygun gorse de
cogunluk raporu, mandanin biri Arap, digeri
Yahudi iki devlete boliinmesini ve Kudiis’e
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uluslararas1 bir statii taninmasini 6ngdrmiistiir;
yani ¢ogunluk raporu Filistin’de iki bagimsiz
devlet segenegini glindeme getirmistir. Siyonist
liderler bu rapora sicak bakarken, Arap liderler
raporu reddetmistir.’

BM Genel Kurulu 29 Kasim 1947 tarihinde
aldigi 181 sayili kararla ikinci raporu kabul
etmistir. Karar wuyarinca ortaya konulan
paylasim planina gore, Ingiliz manda rejiminin
sona ermesiyle birlikte Filistin topraklarinda biri
Arap digeri Yahudi olmak iizere iki bagimsiz
devletin kurulmasi ve Kudiis’iin silahlardan
arindirllmig, BM  Vesayet = Konseyi’'nin
himayesinde uluslararasi bir statiiye sahip olmasi
kararlagtirllmistir.> S6z konusu statiiniin 10 yil
yirtirliikte kalmasina, daha sonra da referandum
yoluyla halkin goriisiine bagvurularak Kudiis’iin
statiisiiniin tekrar gozden gecirilmesine karar
verilmistir.

Siyonistlerin, s6z konusu bdliinme planiyla
kendilerine hediye edilen Filistin topraklarinda
15 May1s 1948 tarihinde “Israil Devleti”ni ilan
etmeleri iizerine Misir, Urdiin, Suriye, Irak ve
Liibnan’dan binlerce goniilli savagmak igin
Filistin topraklarina gitmistir.* Ancak bu
asimetrik savas, tiim Batili iilkelerin destegini
arkasinaalanSiyonistrejimlehineneticelenmistir.
Bu savasin en agir sonucu ise, o sirada niifusu
yaklasik 1,2 milyon olan Filistin’den 780.000
sivilin ¢evre iilkelere (Suriye, Urdiin, Liibnan,
Gazze vd.) go¢ etmek zorunda kalmasi ve
bolgede biiyiikk bir miilteci sorununun ortaya
¢ikmast olmustur.’ Filistinliler, kaybettikleri
bu savasi Nakba (Biiyiik felaket, kara giin)
olarak adlandirmaktadir.

Filistinli  sivillerin  bosaltmak  zorunda
kaldig1 topraklara bolgeye yeni gelen Yahudi
yerlesimciler iskan edilirken, 1967 yilinda
yasanan 6 Giin Savast yeni bir gb¢ dalgasina
daha sebep olmustur. Yaklasik 325.000 Fi-
listinlinin daha topraklarini terk etmek zorunda
kald1g1® bu savasla Israil, isgal ettigi topraklarin
miktarint dort katina ¢ikarmistir.” Boylece
iki savas ve arasi donemde yaklasik 1 milyon
Filistinli baska iilkelerde miilteci konumuna
diismiistiir.
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BM ve Filistinli Miilteciler

BM Genel Kurulu, 1948 ve 1967 savaslari
akabinde  yerlerinden  edilen  Filistinli
miiltecilerin geri donilis hakkinm1  korumak
amaciyla baz1 komisyonlar kurmus ve meseleyi
dogrudan ele alan bir dizi karar ¢ikartmistir.

Bu minvalde ilk adim 1948 yilinda atilmistir.
Bolgedeki sorunlarin bizzat yerinde tespit
edilebilmesi i¢in Isvecli arabulucu Kont
Bernadotte, incelemeler yapmak ve bir rapor
hazirlamak {izere Filistin’e gonderilmistir.
Bernadotte hazirladigi raporda, BM Genel
Kurulu’nun miiltecilere acilen yardim etmek igin
caligma baslatmasi, miiltecilerin giivenliklerinin
saglanmasi ve Israil isgali altindaki yurtlaria
geri donebilmeleri i¢in karar alinmasi gerektigini
belirtmistir. Bunun tizerine BM Genel Kurulu,
19 Kasim 1948°de aldig1 212 (III) sayili kararla
BM Filistin Miiltecilerine Yardim Tegkilati’ni
(UNRPR) kurmustur.® Bir siire sonra, Irak ve
Liibnan’in istegiyle UNRPR nin ismi Filistinli
Miilteciler Yardim ve Calisma Ajansi (United
Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees-UNRWA) olarak degistirilmistir.’

Miiltecilerin durumunu bizzat gordiikten sonra
bu kararin ¢ikmasini saglayan Kont Bernadotte
ise, kisa bir siire sonra Kudiis’te Siyonistler
tarafindan 6ldiiriilmistiir. Ancak biitiin bu baski
ve yildirma siyasetine ragmen uluslararasi
toplumun bir boliimi, Filistinli miiltecilere
yonelik hukuksuzluklarin son bulmasi igin
-Batili iilkelere ragmen- BM Genel Kurulu’nda
Filistinliler lehine kararlar almay1 siirdiirmiistiir.

Bu girisim ve ¢abalar sonucunda BM Genel
Kurulu 11 Aralik 1948 tarihinde inli 194
(III) sayili karar1 almistir. Kabul edilen ve
“Filistin BM Gozlemcisi Raporu” basligim
tastyan bu karara, Filistinli miiltecilerle ilgili
ilk uluslararas1 belge denilebilir. 194 sayili
kararla BM iiyesi ii¢ devletten (Tirkiye,
Fransa, ABD) olusan “Filistin I¢in Uzlastirma
Komisyonu” kurulmustur. Komisyon, yeni
yildan (1949) itibaren iki tarafla (Filistin-Israil)
temaslara baglama karar1 almis olsa da Filistinli
miiltecilerin geri doniis hakki, Siyonist Israil
rejimi tarafindan engellenmistir. '



1949°da BM iiyeligi kabul edilen Israil, iiyelik 6n
kosulu olarak 181 sayili kararin uygulanmasini
kabul etmistir. Yukarida da belirtildigi iizere,
karara gore Filistin topraklarinda biri Arap
digeri Yahudi olmak {izere iki bagimsiz
devlet kurulacak ve Kudiis BM yoOnetimine
birakilacaktl. Lakin Israil, Filistin’e ait
topraklari isgale devam ederek bu karar1 alenen
ihlal etmeyi siirdiirmektedir."!

11 Aralik 1948 tarihli 194 sayili ikinci BM
karari, Israil’in orgiite iiyeliginin 6n kosulu
olmasina ve bu kosul da Israil tarafindan kabul
edilmesine ragmen, Siyonistler hi¢cbir zaman
bu karari uygulamamistir. Karara gore, savas
sebebiyle go¢ etmek zorunda kalan ancak geri
donmek isteyen miiltecilerin topraklarma geri
donmeleri ve komsulariyla baris i¢in yagamalari
saglanacak; ayrica Israil miilteciler igin tazminat
odeyecekti.'?

Ne var ki Siyonistler, 12 Aralik 1948 tarihinde
“olaganiistii hal” ilan ederek zorla bosaltip el
koyduklar1 Filistinlilere ait miilkleri, 20 Mart
1950°de ¢ikardiklar1 “Sahipsiz Miilkler” adl1 bir
kanunla kendi i¢ hukuklarma gore diizenleyip
iizerinde tasarruf edilebilir hale getirmistir.
Kanunda Islam Vakif Emlaklar1 da dahil Filistin
topraklarimin tamami “sahipsiz miilk” olarak
tanimlanmustir.'?

Israil, 1967 Savasi’ndan sonra isgal ve ilhak
politikalartyla BM’nin kendisine tahsis ettigi
topraklar1 dort katina ¢ikarmis ve ele gegirdigi
topraklarda yasayan Filistinlileri de goge
zorlamistir. Bu durum karsisinda BM, Kasim
1967°de aldig1 242 sayili kararla Siyonistlerin
isgal ettikleri yerlerden c¢ekilmelerini ve
Filistinli miiltecilerin geri doniisiine izin
vermelerini istemis;'* ancak bugiine kadar ne
bu karar ne de sonraki yillarda alinan 338 sayili
karar uygulamaya gecirilmistir.

Uluslararasi Sozlesmeler ve Filistinli
Miilteciler
Miilteciler meselesine iliskin  uluslararasi

hukukta iki Onemli ara¢ bulunmaktadir.
Bunlardan biri 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki

Statiistine Dair Cenevre Sozlesmesi, digeri ise
1967 tarihli miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin
New York Protokolii’diir. Bu iki 6énemli araca
BM Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarihinde
kabul ettigi Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
(IHEB) de dahil edilebilir.

Daha ¢ok “Cenevre Sozlesmesi” olarak bilinen
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme,
BM Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik 1950
tarihli konferansta kabul edilmis, 28 Temmuz
1951°de Cenevre’de imzalanmis ve 22 Nisan
1954 tarihinde de yiiriirliige girmistir. S6zlesme
ile literatiirde ilk kez bir miilteci tanimmi
yapilmis, miiltecilerin haklar1 ve standartlarinin
cagdas bir listesi verilmig, miilteci iadesinin
sinirlart ile geleneksel hukukta bulunan “geri
gondermeme” ilkesi, sdzlesmeyle hiikiim altina
alimmistir.’® S6zlesme metninde miilteci soyle
tanimlanmustir:

“Irk1, dini, milliyeti, bellibirsosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
sebebiyle zulme ugrayacagindan hakl
gerekgelerle korktugu icin vatandasi
oldugu tlkenin disinda bulunan ve bu
tilkenin korumasindan yararlanamayan
ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti
yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden
yasadigr ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle doénmek
istemeyen her sahis.”

Sozlesmenin 1. maddesinin D bendine gore
sozlesme, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR) disinda, BM’nin herhangi bir
organit veya kurulusundan yardim alan kisileri
kapsamamaktadir.'® Bu baglamda Filistinli
milteciler, BM Filistin Uzlastirma Komisyonu
(UNCCP) ve UNRWA’nin korumasi altinda
bulunmalarindan dolayi, 1951 Soézlesmesi ve
UNHCR ’nin korumasindan mahrumdurlar. Ote
yandan UNRWA gibi uluslararas1 kuruluslarin
caligsmalari, miiltecilerin belli baglt siirgiin
mabhallerindeki bireysel sorunlarini ¢ézmek ve
yardimci olmaktan teye gitmemektedir.
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Belirtmek gerekir ki, miiltecilerin geri doniis
hakkina dair herhangi bir diizenleme igermeyen
bu sozlesme, ancak kismi bir etkiye sahiptir.
Sadece miiltecilerin zulim nedeniyle ayrildigi
iilkelerine goniillii olarak yeniden yerlesmeleri
halinde miilteci statiisliniin sona erecegini beyan
etmekle sinirlidir.!”

31 Ocak 1967 tarihinde imzaya agilan
miiltecilerin hukuki durumuna iliskin 1967
Protokolii, 4 Ekim 1967 tarihinde yiriirliige
girmistir. Cenevre Sozlesmesi sadece 1 Ocak
1951 tarihinden 6nce meydana gelen olaylar
sonucu miilteci olmus bireylere uygulanirken
diinyada miilteci niifusun gittikce artmasi
lizerine miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin
1967 Protokolii kabul edilmistir. Bu protokolle
sozlesmenin  uygulanmasinda  orijinalinde
bulunantarihvecografyasinirlamasikaldirilarak,
miiltecilerin kapsami genisletilmistir. 1967 New
York Protokolii ile degisiklige ugratilan Cenevre
Sozlesmesi, buglin  miiltecilerin  haklarini
koruyan en 6nemli uluslararasi belgedir.'

1967 Protokolii her ne kadar miilteciler igin
uluslararasi alanda belli hukuki diizenlemeler
yaparak birtakim standartlar olusturmaya
caligsa da devletler ve bolgeler arasindaki
siyasi ve ideolojik baskilardan kaynaklanan
miilteci akinlarin1 ve gé¢ etmek zorunda kalan
miiltecilerin sorunlarmni tam olarak bertaraf
edememistir. Dolayisiyla Filistinli miilteciler de
kendilerine verilmesi gereken temel haklardan
(6zellikle geri doniis hakki) ve insan olmanin
geregi olarak hakkettikleri muamelelerden
mahrum kalmaktadirlar.

BM Genel Kurulu 10 Aralik 1948 tarihinde
aldi1g1 kararla IHEB’i kabul etmistir. IHEB’in en
onemli 6zelligi, insanhaklarinaevrensel birboyut
kazandirmasi1 ve boylece kendinden sonra artik
daha etkili koruma mekanizmalariyla donatilan
sozlesmelere Onayak olmasidir. Bildirinin 13.
maddesinin 2. climlesi miiltecilerin durumu ile
alakalidir. Maddeye gore; “Herkes, kendi iilkesi
de dahil olmak tiizere, herhangi bir tilkeden
ayrilma ve iilkesine yeniden donme hakkina
sahiptir.”" Maddeden Filistinli miiltecilerin
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de yararlanma hakki vardir. Ancak BM Genel
Kurulu kararlarinin bir¢ogu hukuken baglayici
nitelikte olmadig1 icin IHEB’in de hukuksal bir
yaptirim giicli yoktur. Bu sebeple belge sadece
belli konularda devletlere yardimci kaynak
olmaktan 6teye gidememistir.

Israil-Filistin  Miizakereleri  ve
Filistinli Miilteciler

Filistinli makamlarla Israil arasinda basta
Kudiis ve Filistinli miilteciler olmak iizere
temel bir¢ok sorunu ¢oziime kavusturmak
icin Madrid Konferansi, Oslo Siireci ve
Camp David goriismeleri gibi bircok goriisme
gerceklestirilmistir. Fakat goriismelerin
tamami1  neticesiz  kalmis,  Filistinlilerin
onemli  sorunlarindan  higbiri  ¢dziime
kavusturulamamastir.

1991 yilindaki Korfez Savasi’ndan sonra
ABD  Ortadogu’da  diplomatik  agidan
olduk¢a Onemli bir konum elde etmistir. Bu
donemde Ortadogu’daki politikalarin1 hayat
gecirebilmek icin bolgede oOncelikle istikrar
saglamasi gerektiginin farkinda olan ABD, bu
cercevede Israil-Filistin catismasinin ¢dziimii
icin bazi diplomatik girisimlerde bulunmustur.
Taraflar arasindaki ¢atismanin sona erdirilmesi
adina donemin ABD Disisleri Bakani James
Baker, sik sik Ortadogu iilkelerine ziyaretler
gerceklestirmis ve baris siirecine Arap lilkelerini
de dahil etmeyi planlamistir. Bu amagla Ekim
1991°de bolge iilkeleri ve Filistin’in Israil ile
olan problemlerini ¢6ziime kavusturmak igin
Madrid’de bir konferans diizenlenmistir.?°

Madrid  Konferansi’'nda BM  Giivenlik
Konseyi'nin 242 ve 338 sayili kararlar (barig
karsiliginda topraklardan ¢ekilme) esas alinarak
adil, siirekli ve kapsamli bir baris cagrisinda
bulunulmus ve Filistinli miiltecilerin kendi
iilkelerine geri donme hakki konusu ¢oziime
kavugturulmak istenmistir. Lakin 1992 yilinda
ABD’de yapilacak olan baskanlik se¢cimlerinin
yaklasmas1 ve Israil’in Hamas ve Islami Cihad
dyelerini smir dist etmesiyle Madrid siireci
askiya alinmigtir. Mevcut problemleri ¢dzme



konusunda basarisiz olan Madrid Konferansi,
Filistin ve bolge iilkelerinin Israil ile dogrudan
goriigmeleri acisindan sembolik bir 6nem
tasimaktadir.?!

1991°den itibaren Israil Bagbakam Izak Rabin
ve Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) lideri Yaser
Arafat Oslo Siireci olarak adlandirilan baris
goriismelerini baglatmistir. Gizli goriismelerin
ardindan 1993 ve 1995 yillar1 arasinda Oslo
Siireci’nde FKO ile Israil arasinda; Ilkeler
Bildirgesi, Kahire Anlagmasi, Washington
Anlasmasi ve Paris Protokolii’nii i¢eren bir dizi
anlasma imzalanmistir. Sekiz ay siiren Oslo I
Siireci 13 Eyliil 1993 te tamamlanmus ve “Israil-
FKO llkeler Bildirgesi”nin kabul edilmesiyle
sonuglanmistir. Oslo I Siireci Gazze Seridi ve
Eriha ile alakali olarak 1994 yilinda imzalanan
Kahire Anlagmasi ile yliriirliige girmistir; ancak
Oslo I’de Filistinli miiltecilere dair herhangi bir
hiikiim yer almamuisgtir.?

Kahire Anlagmasi’ndan sonra 28 Eyliil 1995°te
imzalanan “Oslo II”” yani “Bat1 Seria ve Gazze
Seridi Gegici Anlasmasi” ile Filistin Ulusal
Otoritesi’nin Bati Seria’nin biliyiik sehirlerini
de icine alacak sekilde genisletilmesi lizerinde
mutabakat saglanmig ve bu anlagmaya
miltecilerin  durumu da dahil edilmistir.
Ilgili madde uyarmca Kudiis, yerlesimciler,
siginmacilar ve miiltecilerin durumunun ele
alinacagi nihai statliniin en ge¢ Ekim 1996’ya
kadar goriisiilmesi kararlagtirllmigtir. Ancak
nihai anlagsma merhalesine birakilan miilteciler
sorunu, sonraki yillarda higbir sekilde giindeme
getirilmemistir. Bu  yoniiyle Oslo Ilkeler
Anlagsmast ve ona baglh olarak imzalanan
diger biitiin anlagsmalar, Filistinli miiltecilerin

yurtlarina  donmelerinin  yolunu tamamen

kapatan anlasmalar olmustur.?

Temmuz 2000’de ABD Bagkan: Bill Clinton,
Israil ve Filistin Yonetimi liderlerini baris
goriismelerini siirmeleri i¢in Maryland Camp
David’e davet etmistir. Bu zirvenin amaci; iki
tarafin sinirlar, yerlesimler, miilteciler ve Kudiis
ile ilgili “daimi statii” sorunlarmin da dahil
oldugu konularda bir anlagsmaya ve ¢oziime
varmalarini saglamak olarak agiklanmis; ancak
bu goriismeler de basarisizlikla neticelenmistir.
Camp David’i basarisizliga ugratan temel
faktorler ise Kudiis ve miiltecilerin geri doniis
hakkina adil bir ¢6ziim bulunmamasidir.
Miilteciler konusunda Israil’in kesinlikle geri
adim atmaya yanagsmamas1 ve BM kararlarina
aykir1 bicimde sadece sinirli bir tazminatla
durumu gecistirmeye c¢alismasi, Filistinliler
acisindan  kabul  edilemez  oldugundan
goriigmeler sonugsuz kalmistir. Kaldi ki
Filistinlilerin 194 sayili BM karariyla 6ngoriilen
geri doniis hakkindan vazgegmelerini isteyen
bir anlagmaya imza atmalarin1 beklemek kabul
edilemez bir durumdur.?*

Miizakerelerin doniim noktalarindan biri de
Ariel Saron’un Mescid-i Aksa’ya diizenledigi
baskindir. Olay kisa siire icinde Aksa Intifadas:
olarak da bilinen Ikinci Intifada’nin baslamasina
sebep olmustur. Akabinde yapilan se¢imlerde
Ariel Saron’un iktidara gelmesiyle de barig
miizakereleri kesilmistir. Sonraki yillarda
Saron’un halefleri Ehud Olmert ve Benyamin
Netanyahu donemleriyle birlikte de goriismeler
slireci tamamen sona ermis ve miiltecilerin geri
doniis hakki dahil Filistinlilerin tiim haklar1 iptal
edilmistir.
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