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Rusya, 1990’11 yillarda Kafkasya’daki jeopolitik
doniistimlere bagl olarak Giliney Kafkasya’dan
kademeli sekilde geri cekilirken, bolgede
dogrudan veya dolayli yollardan Amerikan
yanlist goriisler artmaya baglamistir. Bu
stirecte Giiney Kafkasya iilkelerinin her biri,
farkli dis politika stratejileri gelistirmistir.
Glircistan, Rusya karsiti ve Amerikan yanlisi
jeopolitik yonelimin lokomotifi haline gelirken,
Ermenistan Rusya’yla yakinlagmis, Azerbaycan
ise bir yandan Moskova ile olan iliskilerini
devam ettirirken bir yandan da Bat1 iilkeleriyle
is birligini gelistirmeye ¢aligmigtir. Bu baglamda
Azerbaycan, tarafsizlik politikast hedefleyen ve
bellidlgiilerde bu hedefi gergeklestiren tek Gliney
Kafkasya tilkesi olsa da son donemde yasanan
bolgesel ve kiiresel gelismeler, Azerbaycan’in
bu konudaki durusunda bazi degisimlere yol
acmis goriinmektedir.

Birgok  gozlemci tarafindan  Azerbaycan
Cumhurbagkani Ilham Aliyev’in 26 Kasim

2019 tarihinde Bakii Devlet Universitesi’nin
kurulusunun 100. y1l donliimii téreninde yaptigi
konusma,bukonudaciddibir“eksen”degisiminin
ilk isareti olarak yorumlanmistir. S6z konusu
konusma, onceki yillarda yapilanlardan farkli
olarak Azerbaycan’daki mevcut iktidarda ortaya
cikan yeni bir Avrupa karsiti muhafazakarliga
kayma egilimini hissettirmistir.

Aliyev’in konusmasinda Avrupa’y1 islam karsit1
tutum ve diistincelere sahip olmakla suglayip,
en eski aday iilke olmasina ragmen Tiirkiye’ nin
sadece Miisliiman bir iilke oldugu i¢in Avrupa
Birligi (AB) iiyeliginin kabul edilmedigini
vurgulamasi,  bilhassa  dikkat  ¢ekicidir.
Azerbaycan’t “geleneksel degerler iizerine
insa edilen bir iilke” olarak tanimlayan Aliyev,
bundan sonra iilkesi i¢in AB ile entegrasyonun
s0z konusu bile olamayacagini sOylemistir.
Aliyev’in bu aciklamalarinin hem i¢ hem de dis
politikayla ilgili oldugu anlasilmaktadir.
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Azerbaycan’in geng nesli arasinda
Avrupalilasma, Batililasma ve Batili popiiler
kiiltire 1liskin fikirlerin yayilmasi, mevcut
iktidarda yeni bir ideoloji arayisini baslatmis
goriinmektedir. Aliyev’in yukarida bahsi gecen
aciklamalari, -isabetli bigimde- Azerbaycan’in
geleneksel diistince disinda varligini korumasinin
miimkiin olmadigiin ve geng¢ neslin bu gercegi
fark etmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.
Aliyev’in bu agiklamalart {iniversite 6grencileri
ile diizenlenen bir bulusmada yapmasi da bu
baglamda son derece dnemlidir. Cumhurbaskani
se¢ilmesinden sadece bir y1l sonra, 2004 yilinda
yaptig1 bir konusmada, Azerbaycan’1 sézde degil
fiiliyatta Avrupa’ya entegre olmay1 amaclayan
bir iilke olarak tanimlayan Aliyev’in bugiin
Avrupa karsit1 ifadeler kullanmasi, iilkede son
donemde ciddi doniisimler yasandigmmin ve
arayislar basladiginin bir gostergesidir.

Avrupa karsiti agiklamalarin, Aliyev ile Rusya
Genelkurmay Baskant Valeriy Gerasimov
arasinda gerceklesen goOriisme  sonrasinda
yapilmis olmasi ayri bir anlam tagimakla
birlikte, Aliyev’in bu goriismede Vladimir
Putin’e olan hayranhigimi agik bir sekilde
dile getirmesi, bolgesel jeopolitik rekabette
Avrupa’dan  umdugunu bulamadigini  da
diisiindiirmektedir. ~ Cumhurbaskan1  Ilham
Aliyev’in esi ve ayni zamanda cumhurbagkan
yardimcist olan Mehriban Aliyeva’nin 2019
Kasim’inda Moskova’ya ger¢eklestirdigi ziyaret
sirasinda Vladimir Putin tarafindan “Dostluk
Nisan1” ile odiillendirilmesi de iki iilke arasinda
yeni bir jeopolitik baslangicin arayisi olarak
yorumlanmaktadir.

1990’lardan bu yana diinyaya a¢ilim siyaseti
izleyenveuluslararasiliberal sistemeentegrasyon
hedefiyle hareket eden Azerbaycan’da, ideolojik
siyasal ayriliklarin anlamini her gegen giin
yitirmesiyle daha apolitik bir toplumsal yapinin
ortaya ¢ikacagi diisiiniilmiis olsa da 2019 yilinda
yasanan kitlesel protestolar ve muhalif seslerdeki
artts, durumun bdyle olmadigini gostermis
ve siireg Ozellikle genclerin taleplerine uygun
bir reform programi baslatilmasinda itici rol
oynamistir. Bu yonde atilan ilk adim, 1995’ten
itibaren Azerbaycan Cumhurbaskanligi Idaresi

- ®

iINSAMER

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn NTER
austiayl s e

Bagkanlig1 gorevini yiiriiten ve ayni zamanda
Aliyev iktidarinin fikir babalarindan biri olarak
bilinen 81 yasindaki Ramiz Mehdiyev’in ekim
ay1 sonunda gorevinden istifa etmesi olmustur.
Akabinde bagbakan yardimcilar1 Ali Hasanov,
Hacibala Abutalibov ve Azerbaycan Bilimler
Akademisi Bagkani1 Akif Alizade gibi yash
kusak siyaset¢ilerin 2019 sonundaki istifalari,
iilke siyasetini genglestirme ve yeni neslin
taleplerine daha duyarli kadrolar1 yonetime
getirme arayisinin bir sonucu olarak goriilebilir.

Aliyev’in genglere yonelik hitabindan bir giin
sonra, 28 Kasim 2019 tarihinde, iktidardaki Yeni
Azerbaycan Partisi’nin (YAP) istegi iizerine
parlamento, mevcut meclisin feshedilmesi ve
erken genel se¢ime gidilmesi icin Aliyev’e
basvurmustur. Bunun iizerine 5 Aralik’ta
parlamentoyu fesheden Cumhurbaskani ITham
Aliyev, erken genel secimlerin 9 Subat 2020°de
yapilmasinikararlastirmistir. Yeniparlamentonun
“modernist vatansever gencler’den olusacagina
inandigin1 sdyleyen Bagbakan Yardimcisi Ali
Ahmadov’un soézleri dikkate alindiginda, bu
kararin, gen¢ nesil arasinda destek arayisinda
olan Aliyev’in baslattig1 yeni diizenlemeler
zincirinin bir halkas1 oldugu anlasilmaktadir.

Rusya, AB ve ABD Denkleminde Dis
Politika

Cumhurbagkan1  Aliyev’in  Avrupa karsiti
aciklamalarda bulunmasi ve akabinde baslatilan
yapisal reformlarin kisa ve orta vadede
Bakii’niin dis politikasinda ciddi bir degisiklige
yol agmasi ihtimali diigiiktiir. Her ne kadar,
bazi bolge uzmanlari, s6z konusu gelismeleri
Azerbaycan dis politikasindaki eksen kaymasi
olarak degerlendirse de bu yeni yaklasimin dig
politikadan ziyade i¢ siyasete yonelik bir adim
oldugu anlasilmaktadir; ¢iinkii Bakiiile Moskova
arasindaki ekonomik ve insani iligkilerin aksine,
iki tlkenin askeri-siyasi alandaki Oncelikleri
birbirinden farklidur.

Bilindigi gibi, 1990’l1 yillarda, SSCB’nin
tarith sahnesinden c¢ekilmesine paralel olarak
Avrasya sistemi de dagilma siirecine girmistir.
Ancak Vladimir Putin’in iktidara geldigi 2000’li
yillarla birlikte hizli bir doniis yasanmis ve



yakin cografya ile ilgilenmeye baslayan Putin,
ayn1 zamanda Avrasya entegrasyonunu hayata
gecirmek i¢in sistematik bir politika yiiriirliige
koymustur.

Benzer sekilde, 2000’li yillarda Tiirkiye’ nin
dis politikasinda meydana gelen degisimler
de Kafkasya jeopolitigi acisindan Onem arz
etmektedir. 1990’I1 yillar boyunca bdlgede
Tiirkiye nin takip ettigi pan-Ttirkist politikalarin
ciddi bir sonug¢ getirmemesi, Rusya’nin
ontindeki engellerden birini ortadan kaldirmistir.
Zira bu siire¢ bir anlamda o donemde Rusya’nin
jeopolitik rakibi olan NATO’nun Tirkiye
aracifiyla Kafkasya’da etkin olma planlarini da
sekteye ugratmaistir.

1990’11 yillar boyunca Ankara ile Moskova,
Kafkasya’da birbirini diglayan iki aktor
konumunda olmustur; dolayisiyla o donemde
Azerbaycan’in dis politikast “ya Moskova
ya da Ankara” sec¢imine dayali olarak ciddi
sinamalarla karsilasmistir. Ancak Tiirkiye ile
Rusya’nin is birliklerini gelistirmeye basladigi
son 15 yilda, Azerbaycan i¢in boyle bir se¢cim
yapma zorunlulugu da kalmamistir. Baki
yoOnetimi bu siirecle birlikte denge siyasetini gok
daha kolay yiiriitmeye baslamstir.

Ote yandan Bakii ile Moskova'nin ¢ikarlarmnimn
Ortiistiigii alanlar olmakla birlikte, celistigi
alanlar ¢cok daha fazladir. Iki iilke iliskilerinin
stratejik is birligine doniismesini engelleyen
en temel sorunlardan biri Daghk Karabag
meselesidir.

Moskova, Karabag meselesini c¢ozebilecek
tek aktdor olmasina ragmen, kendi c¢ikarina
uymadig1 i¢in isgalci Ermenistan’a karst bu
yonde higbir adim atmamaktadir. Bunun yerine,
Azerbaycan’in Kolektif Gilivenlik Anlagmasi
Orgiitii (KGAO) ve Avrasya Ekonomik Birligi
(AEB) orgiitleri basta olmak {izere, Avrasya
entegrasyonuna dahil olmasini arzulayan Rusya,
bu sayede iran ve Basra Kérfezi'ne dogrudan
kara yolu ile baglanmayr amacglamaktadir.
Dolayistyla Kremlin’in bu stratejisi Rusya’nin
uzun vadeli jeopolitik ¢ikarlari i¢cin onemlidir.

Moskova’nin resmi sOylemine gore; hem
Azerbaycan’in hem de Ermenistan’in KGAO’de

yer almasi, Karabag ihtilafi nedeniyle iki
tilke arasinda var olan silahli ¢atisma riskini
azaltacaktir. Oysaki sadece bdlgedeki Rus
cikarlarmi garantileyen boyle bir ara formiil,
isgal altindaki Azeri topraklarini 6zgiirlestirmeye
yetmemektedir. Azerbaycan’in Rusya’nin istegi
dogrultusunda KGAQ’ye iiye olmas1, Karabag
anlasmazligimi en iyi ihtimalle donduracaktir.
Bu da bolgedeki statiikonun devam edecegi
anlamma gelmektedir. Dolaysiyla Moskova,
Karabag’daki mevcut durumu degistirecek
somut adimi ancak Bakii’niin Rus jeopolitik
etkisi altina girmesi durumunda atacaktir.

Moskova’nin Erivanile olan miittefiklik iliskisini
siirdiirme konusundaki kararliligmmi devam
ettirecegine sliphe yoktur; aksi takdirde Rusya,
Ermenistan’in Bati’ya kayacaginin farkindadir.
Karabag’da iiclincii bir savas yasanmasini
istemeyen Moskova, boyle bir durumda
savasin nasil sonuglandigima bagli olmaksizin,
kaybeden tarafin her haliikarda kendisi olacagin
bilmektedir. Zira savas durumunda ya miittefiki
Ermenistan’a ya da Azerbaycan’a taraf olmak
zorunda kalacak olan Moskova i¢in bu, tercih
etmedigi bir durumdur. Dolayisiyla su anki
“moderator” roliinden olduk¢a memnun olan
Kremlin, bu g¢ercevede hem Azerbaycan’la
hem de Ermenistan’la esit iligkiler siirdiirmeye
calismaktadir. Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda yiiriittiigii denge politikasin1 koruyan
Moskova, Giiney Kafkasya’daki mevcut
stratejisini ancak bdlgede yeni jeopolitik
kosullar ortaya ¢ikarsa degistirecektir.

Rusya ile bunlar yasanirken, Azerbaycan’in en
biiyiik ticaret ortagi aslinda iilkedeki yatirim
hacmi 20 milyar dolara ulasan AB’dir. ki taraf
arasindaki yillik ticaret hacmi 5 milyar dolardir.
AB’nin Giiney Kafkasya’daki toplam ticaretinin
%70’1 Azerbaycan’ladir.

Bununla birlikte, Azerbaycan ve AB arasinda
yillardir devam eden Kapsamli ve Genisletilmis
Ortaklik  Anlagsmast  miizakereleri  siirekli
cikmaza girmektedir. Bunun en 6nemli nedeni,
Azerbaycan’in  kendi toprak biitlinliigiine
ve egemenlik ilkesine saygi gosterilmesi ve
imzalanacak olan anlagsmada bunun acgikca
belirtilmesi  sartim1 ~ kosmasidir. AB  ise
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Azerbaycan’in bu sartina karst ¢ikmaktadir.
Hatta AB Parlamentosu daha da ileri giderek,
2015 yilinda Azerbaycan hakkinda “Céziim i¢in
Ortaklik Belgesi” adli bir belge yayinlamis ve
bu belgede, Azerbaycan Hiikiimeti’ni Daglik
Karabag ve ozellikle insan haklar1 ihlalleri
konusunda fazlasi ile elestirmistir. Ayrica 2017
yilinda imzalanan Ermenistan-AB Kapsamli
ve Genisletilmis Ortaklik Anlasmasi, 2020
yiliyla birlikte AB iiyesi 27 iilkeden 23’1
tarafindan onaylanmistir. Briiksel’in bu ve
benzeri uygulamalari, AB’nin Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda uyguladig: ¢ifte standardi
acikea ortaya koymaktadir.

Ote yanda Bati’nin bir diger aktorii ABD ile
Azerbaycan arasindaki askeri ve ticari is birligi
her gecen yil artmaktadir. iki iilke arasmdaki
ticaret hacmi 1 milyar dolar civarinda olsa
da ABD’nin Azerbaycan’da 13 milyar dolar,
Azerbaycan Devlet Petrol Fonu'nun ise
ABD ekonomisinde 20 milyar dolar yatirim
bulunmaktadir. Azerbaycan’da 250’den fazla
ABD merkezli sirket faaliyet gostermektedir.

Hazar Havzasi’nda jeopolitik ve jeoekonomik
¢ikarlariolanABDise, bolgedeki Rus-Iranittifaki
karsisinda Azerbaycan ile bir ittifak kurmaya
caligmaktadir. Bu, NATO miittefiklerinin enerji
glivenligi ve bolgenin Bati {ilkeleriyle olan
ticari, ekonomik ve stratejik ortaklig1 acisindan
onemlidir.

ABD, askeri yardim yapma ve ortak askeri
tatbikatlar diizenleme yoluyla Bakii ile askerd is
birligi imkanlarin1 gelistirmeye caligmaktadir.
Bu ¢er¢evede iki taraf arasinda diizenli tist dlizey
toplantilar yapilmaktadir. Ornegin, 28 Ekim 2019
tarthinde Briiksel’de gerceklestirilen NATO
Savunma Bakanlar1 Toplantis1 ¢ergevesinde
bir araya gelen Azerbaycan Savunma Bakani
Zakir Hasanov’la ABD Savunma Bakan1 Mark
Esper, iki iilke arasindaki iki tarafli ve NATO
cergevesinde askeri-teknik, askeri egitim ve
askerl tip alanlarindaki is birligi imkanlarini
miizakere etmistir. Bu baglamda ABD, sadece
2018-2019 doneminde Azerbaycan’a terdrizm,
organize su¢ ve uyusturucu kacakeiligiyla
miicadele, Hazar sahili altyapisin1 ve askeri
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istihbarat1 gelistirme amacli 101 milyon dolar
para yardimi yapmuistir.

ABD, Azerbaycan’da Batilh = “demokrasi
modelini” yayma amacina énemli miktarda mali
kaynak ayirmaktadir. Ancak ABD Uluslararasi
Kalkinma Ajans1 (USAID), 1991°’den bu yana
bu ama¢ dogrultusunda Azerbaycan’a 1,3
milyar dolar mali ve teknik yardim saglamasina
ragmen hedeflenen amaca ulasilamadigim
belirtmektedir.

Sonuc¢

Glniimiizde  Giliney  Kafkasya iizerinde
yiritiilen iki jeopolitik strateji s6z konusudur:
Rusya merkezli Avrasyacilik, ABD merkezli
Atlantik¢ilik. Giliney Kafkasya devletleri,
jeopolitik konumlart ve gii¢ kapasiteleri
kendi jeopolitik stratejilerini gelistirmelerine
yetmediginden, bahis konusu iki kutup arasinda
se¢im yapmaya zorlanmaktadir.

Bu baglamda, Giiney Kafkasya’nin jeopolitik
anlamda bir biitiin oldugunu séylemek miimkiin
degildir. Ermenistan Rusya’ya yakin bir
durus sergilerken Giircistan, bdlgedeki ABD
yanlist ve Rus karsit1 jeopolitik hareketin
onderi  pozisyonundadir; Azerbaycan ise
tarafsizlik politikasi takip ederek hem Rusya
ille hem de Batili devletlerle 1yi iliskiler
gelistirmeye  calismaktadir.  Ancak  son
donemde Ilham Aliyev’in AB’yi cifte standart
uygulamakla suglamasi ve Bati iilkelerindeki
ahlaki degerleri elestirmesi, Azerbaycan’in
Ooniimiizdeki donemde Avrasya secenegine
yeniden agirlik verecegi yoniindeki ongoriileri
giiclendirmektedir.

Aliyev’in Bat1 karsiti agiklamalarinin hemen
akabinde Azerbaycan’da baslayan reform
stireci analiz edildiginde, biitiin bu degisimlerin
dis politikadan ziyade i¢ politikaya yonelik
oldugu anlagilmaktadir. Diger taraftan Daglik
Karabag basta olmak iizere bolgedeki bazi
sorunlar Azerbaycan’in hem Rusya hem de
Bat1 iilkeleriyle stratejik ortakligi oniinde en
onemli Ol¢iittiir; zira isgal altindaki topraklarini
kurtarma istegi, Azerbaycan’in halen en 6nemli
dis politik amaglarindan biridir.



