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ABD’de 3 Kasim 2020 tarihinde gergeklestirilen
baskanlik se¢cimlerini Demokrat aday Joe Biden
kazandi. 1988 ve 2008 yillarinda da aday olan
Biden, bu defa Donald Trump’a kars1 zafer elde
edip ABD’nin 46. bagkani oldu.

ABD siyasetinin kidemli bir iiyesi olan
Biden, yarim asirhk siyasi kariyerinde
Senato iiyeliginden baglayarak ABD Baskan
Yardimceilig1 (2009-2017) dahil gesitli iist diizey
gorevlerde bulundu. Obama déneminin disigleri
bakani olan Biden, dis politikada da 6énemli bir
tecriibeye sahip.

ABD ve hatta diinya i¢in tarihi bir doniim
noktasi olarak nitelendirilen Joe Biden’in
zaferi, 2017 yilinda bagkanlik gorevini devralan
Donald Trump’in siyasi catigmalar ve kafa
karisikliklariyla dolu dort yillik bagkanliginin
ardindan geldi.
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Tiim diinyaya yayilan koronaviriis salginindan
en fazla etkilenen iilkeler arasinda yer alan
ABD’nin yeni bagkanmin ilgilenmesi gereken
konularin basinda dogal olarak salgin ve neden
oldugu ekonomik sorunlarla miicadele geliyor.
Ayrica Amerikan toplumunda ortaya c¢ikan
Cumbhuriyetciler ve Demokratlar arasindaki
kutuplasma da Biden’in ¢6zmesi gereken bir
diger 6nemli sorun olarak goriiliiyor.

Kiiresel bir gii¢ olmas1 hasebiyle yeni Amerikan
yonetiminin tiilke i¢i sorunlarin yam sira
uluslararas1 arenada izleyecegi politikalar da
merak ediliyor; beklentiler son dort yildan
farkli bir yol izlenmesi yoniinde. Biden’in,
selefi Trump’in kiiresellesme ve demokrasi
karsit1 politikalarinin sebep oldugu zararlar
gidermek ve ABD’yi yeniden kiiresel siyasetin
bir numarali aktorii yapmak igin calisacagi
belirtiliyor.
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Ilk etapta kendi iilkesindeki sorunlara
odaklanmasi beklenen Biden yOnetimindeki
ABD’den kiiresel bir aktor olarak da bazi
beklentilersozkonusu. Bilhassakendisorunlarini
halledemeyen bolge ve lilkelerde yeni Amerikan
yonetiminin izleyecegi politikalar iizerine ¢esitli
spekiilasyonlar yapiliyor. Bu bolgelerden biri de
Bati Balkanlar. Ozellikle Avrupa Birligi (AB)
iiyelik siirecindeki bazi tilkelerin karsi karsiya
kaldig1 sorunlar veya Bosna-Hersek ve Kosova
gibi devletlesme siireclerini tamamlayamamis
iilkeler, mevcut sorunlarin ¢oziimii noktasinda
ABD’nin destegine giiveniyor. Bu minvalde
gerek secim oncesinde gerekse se¢im sonrasinda
Balkan iilkelerinde Amerikan se¢imiyle ilgili
yapilan yorum ve paylasimlar, sec¢imlerin
ABD’den  ziyade Balkanlar’da  oldugu
izlenimini verecek kadar hararetliydi. Amerikan
se¢imlerinin Balkan iilkelerinde bu kadar
giindem olmasinin temelsiz olmadig1, se¢imlerin
ertesi gliniinde Kosova Cumhurbagkan1 Hashim
Thagihakkindahazirlanan kararnamenin Kosova
Savas Suclar1 Ozel Mahkemesi tarafindan
kabul edilmesiyle bir kez daha anlagilmis oldu.
Zira sO0z konusu mahkeme savcilarmin Thagi
hakkindaki iddianameyi de Thagi’nin Kosova
ve Sirbistan arasinda Trump yOnetiminin 6nayak
oldugu ekonomik normallesme anlasmasini
imzalamak i¢in yola ¢ikmak iizere oldugu bir
sirada yayinladigini unutmamak gerekiyor.! S6z
konusu anlagsmay1 imzalama gorevini iistlenen
Kosova Basbakan1 Avdullah Hoti hiikumeti ise
Biden’in Baskanlik gorevini almasma sayili
giinler kala Anayasa Mahkemesinin almis
oldugu bir karar neticesinde diisti.

Bu ve benzeri tesadiif zincirleri ABD’de
gerceklesen ve yonetimin el degistirmesiyle
sonuclananbaskanlik se¢cimlerinin BatiBalkanlar
iizerindeki etkisini agik¢a ortaya koyuyor. Su
giinlerde bolgede en cok tartisilan konu, yeni
secilen ABD baskaninin Bati Balkanlar’daki
belirli sorunlara nasil yaklasacagi ve selefi
Trump’in izledigi politikalar1 devam ettirip
ettirmeyecegi.

Kosova-Sirbistan Diyalog Siireci

Balkanlar’da  ¢oziimlenmesi  gereken en
onemli iki sorundan ilkinin, Kosova ve
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Sirbistan arasindaki diyalog siireci oldugu
herkes tarafindan kabul ediliyor. Iki iilke
arasindaki iligskilerin normallesmesi adina
AB arabuluculugunda yiiriitiilen inisli ¢ikish
diyalog siireci halen sonuglanabilmis degil.
Bu noktada 6zellikle AB’nin vaatlerini yerine
getirmemesinin taraflarin AB’ye olan inancin
sarstigfim1 ve  diyalog silirecinde isteksiz
davranmalarina neden oldugunu belirtmek
gerekiyor.

Trump yoOnetimi, AB tarafindan yonetilen
bolgedeki diyalog slirecini yok sayarak, Kosova
ve Sirbistan arasindaki sorunlarin ¢oziilmesi
adina bolgeye bir 6zel temsilci atamis ve iki
tilke arasindaki temel sorunlart gormezden
gelerek ekonomik normallesmeye Oncelik
vermisti. Trump, iki iilke arasinda saglanacak
ekonomik normallesmenin siyasi iliskileri
de normallestirecegini savunuyordu. Oyle ki
bu ama¢ dogrultusunda 2020 yili baslarinda,
Kosova’da  secilmis  olan  Vetvendosje
hiikiimetinin devrilmesi i¢in bask1 yapmay1 dahi
goze ald1.?

Secim yapilmaksizin Kosova’da kurulan yeni
hiikiimet ise, ABD’nin talep ettigi, Sirbistan
ile ekonomik normallesme anlagmast igin
on kosul olan Sirp iriinlerine uygulanan
giimriik vergilerinin kaldirilmast sartin1 kabul
etti. Haziran aymnda imzalanmasi planlanan
ekonomik normallesme anlasmasi, Kosova
Cumhurbagkan1 Hashim Thagi’nin kendisi
hakkinda Lahey’deki Kosova Savas Suglari
Ozel Mahkemesi’nin hazirladig iddianamedeki
s0z konusu iddialar yalanlanana dek Sirbistan
ile goriismelere katilmayacagini belirtmesiyle
ileri bir tarihe ertelendi. Bu gelismeden sonra
anlagsmanin imzalanmasi i¢in yogun c¢aba sarf
eden Trump ydnetimi, 2020 Eyliil ay1 basinda

Beyaz Saray’da anlagmanin imzalanmasini
sagladi.?

Trump’in  iki ilke arasinda ekonomik
normallesme anlasmasi imzalanmasi

konusundaki 1srarmin asil nedeni, bu basariy1
ABD secimlerinde propaganda malzemesi
olarak kullanmak istemesiydi. Elbette ki Kosova
ve Sirbistan’in ekonomik normallesmesinin
ABD secimlerini etkilemesi beklenmiyordu;



anlagsmanin asil hedefi, bu iki iilkenin Israil’le
iligkilerini diizeltmelerini saglamakti. Anlagsma
metninde Sirbistan’in biiyiikelgiligini Kudiis’e
tastyacagl, Kosova ve Israil’in birbirlerini
taniyacag1 ve Kosova nin Israil biiyiikelgiligini
Kudiis’te agacagi maddeleri bulunuyordu.
Anlagmada ayrica, taraf iilkelerin giivenilir
olmayan kaynaklardan (Cin) teknoloji transferi
gerceklestirmemeyi ve enerji alaninda (sadece
Rusya’ya bagimli kalmayip) cesitlendirmeyi
kabul ettiklerini igeren maddeler de yer aliyordu.*
Hasili, anlagmanin maddelerine bakildiginda
Trump’in amaciin iki {lilke arasinda ekonomik
normallesme  saglamak olmadigi, kendi
iilkesindeki Yahudi se¢menlerin oyunu almak
icin boyle bir hamle yaptig1 ortaya ¢ikiyordu.

Trump yoOnetimi her konuda oldugu gibi Bati
Balkanlar konusunda da alisilagelmisin disinda
adimlar att1. Bunlardan biri de bolge giivenligini
dahi tehlikeye sokabilecek olan Kosova
ve Sirbistan arasindaki toprak degisiminin
desteklenebilecegi  aciklamasiydi.®  Boylesi
bir degisimin Balkanlar’daki biitiin sinirlar
tartismaya acacagint ve dondurulmus olan
sorunlarin tekrardan giin yiiziine c¢ikacagin
gerekce gosteren AB, bu diisiinceye kesinlikle
kars1 ¢ikt1.

Yeni Amerikan yOnetiminin Kosova-Sirbistan
diyalog stirecinde Trump’in aksine AB ile daha
uyumlu politikalar izlemesi bekleniyor. Biden’1n
iki tllkenin birbirinin bagimsizligini mevcut
sinirlar {izerinden tanimasi i¢in AB ile ortak
hareket edecegi tahmin ediliyor. Bu ¢ergcevede
toprak degisimi tartismalarinin bir daha ABD
tarafindan desteklenmeyecegine kesin goziiyle
bakiliyor; ayrica Trump’in savundugu ekonomik
normallesmenin de siyasi normallesme olmadan
basartya ulasamayacagi belirtiliyor.  Aksi
takdirde tretilen ¢oziimlerin gecgici olacagi ve
nihai ¢6zlime katki saglamayacagina inaniliyor.
Biden’in ayrica, sorunlart Trump gibi siyasi
figiirler tlizerinden degil, kurumlar {izerinden
¢cozmeye calisacagi tahmin ediliyor.

Diger taraftan Rusya ve Cin’in bolgedeki
etkinliginin azaltilmas1 ve bolge iilkelerinin
Israil ile normallesmesi i¢in Trump yonetiminin
attigl adimlarin Biden yonetimi tarafindan da

devam ettirilecegi, hatta bu konuda daha aktif
olunacagi kaydediliyor. Ayni zamanda herhangi
bir ikilem olmaksizin Biden yd&netiminin
Rusya’nin Sirbistan lizerindeki etkisini azaltmak
adina Belgrad veya Sirbistan Cumhurbagkani
Aleksandar Vuci¢ ile iliskilerini giliglendirme
politikasini siirdiirecegi de tahmin ediliyor.

Bosna-Hersek ve Dayton
Anlasmasr’nin Giincellenmesi

Biden’in ¢o6ziimlemesi beklenen bir diger
sorun da aslinda ABD’de iiretilen Bosna-
Hersek’in politik sistemsizligidir. 1992-1995
yillar1 arasinda yasanan Bosna Savasi’ni sona
erdirmek adina ABD’nin Ohio eyaleti Dayton
kenti yakinlarinda imzalanan ve ismini de
imzalandig1 kentin adindan alan bu anlagma,
her ne kadar savas1 sonlandirmis olsa da bolgeyi
buradaki en biiyiik ti¢ etnik grup olan Bognaklar,
Hirvatlar ve Sirplarin liyesi oldugu islevsiz bir
cumhurbaskanligi sistemine mahkiim etmis
ve llkenin toprak biitlinliigiinii tehdit eden iki
siyasi entiteye boliinmesine neden olmustur.

Dayton Anlasmasi’na gére Cumhurbaskanligi
Konseyi’ni olusturan s6z konusu etnik gruplarin
-tek anlasabildikleri nokta anlasamadiklariyken-
tilkenin dis politikast gibi 6nemli konularda
ortak karar almalari gerekmektedir. Ulkede
sOmiirge valisi gibi faaliyet gosteren Bosna-
Hersek Yiksek Temsilciligi (OHR) konusu
da ayrica tartigilan bir diger konudur.
Cumhurbagkanin1 dahi gérevden alma hakkina
sahip OHR ’nin iilkenin egemenligini kisitladig:
savunulmaktadir.

Savast sona erdirmesinin disinda birgok
farkli sorunun ortaya ¢ikmasma neden olan
Dayton Anlagsmasi’nin ABD’de miizakere
edildigine ve yalnizca Amerika’nin baskilariyla
degistirilebilecegine dair bir inang¢ s6z konusu.

Biden yonetiminden beklenen de mevcut
sorunlarin ¢oziilmesi adina, Trump ydnetiminin
Kosova-Sirbistan diyalog siirecine atadigi
gibi, buraya da bir 6zel temsilci atamasi. Ozel
temsilcinin Bosna-Hersek merkezi hiikiimet
kurumlarinda  karar  alinmasmna  yonelik
engellerin kaldirilmas1 ve Saraybosna’daki
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ulusal hiikiimetin i¢ ve dis politika gibi 6nemli
alanlarda kararlar almasina olanak saglayacak
anayasal degisikliklerin kabul edilmesi ig¢in
Sirplar ve Hirvatlar {izerinde baski kurmasi. Bu
teklifinkabul edilmemesidurumundada 6zellikle
Sirplarin Rusya ile olan yasa dis1 baglantilarinin
ifsa edilmesi. Her seyden once, Sirp ve Hirvat
siyaset¢ilere Bosna’nin biitiinliigiine yonelik
israrli tehditlerinin hem ekonomik gelismeyi
smirlandirdig1 ve yabanci yatirimi azalttigi igin
hem de etnikler aras1 uyusmazlig1 ve radikalizmi
tesvik ederek devletin varligin1 tehlikeye
attiklart igin yaptirim uygulanmasi gerekmekte.®

Bulgaristan’in Kuzey Makedonya
Vetosu ve ABD’nin Tutumu

Kosova’ya taninmasi gereken vize serbestisinin
onaylanmamasi yani sira Bulgaristan’in Kuzey
Makedonya’nin AB {yelik siirecini veto
etmesi, AB’nin bdlgedeki inandiriciligina zarar
veren bir diger unsur.” Bu konu hakkinda yeni
Amerikan yonetiminden AB’yi Bulgaristan’
vetosundan vazgecirmesi ve bdlgenin Avrupa-
Atlantik entegrasyonunun sekteye ugramasina
izin vermemesi bekleniyor. Aksi takdirde bolge
iilkeleri hi¢ iiyesi olamayacaklar1 bir birligin
dayattigi reformlar1 uygulamaya calismak
yerine, higbir sart talep etmeyen Cin ve Rusya
gibi tilkelerin yatirimlarii kabul etmeye devam
edecek goriiniiyor.

Biden hiikiimetinin son donemde Ozellikle
Sirbistan’da artan Cin etkisine karsi nasil
adimlar atacagi konusu da merak ediliyor. Zira
Cin Balkanlar’daki etkisini artirabilmek adina
bolge tilkelerinde altyapi ve telekomiinikasyona
milyonlarca dolar yatirnrm yapiyor. Cin’in
bolgede artan etkisini kisitlamak adma Trump
hiikkiimeti de giderayak Sirbistan-Kosova
ekonomik normallesme anlagsmasina bdlge
iilkelerinin giivenilir olmayan kaynaklardan
teknoloji  transferi yapmayacaklarma dair
maddeyi eklemisti. Sirbistan yonetimi her ne
kadar bu maddeyi kabul etmis olsa da bugiine
kadar bu yonde bir adim atmadi, hatta Cin’in
Sirbistan’in  6nemli bir partneri oldugunu
acikladi.
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Bu noktada Biden yonetiminin AB ile ortaklasa
hareket edip bolge iilkelerindeki kilit ekonomik
sektorlere yatirim yaparak Cin ve Rusya’nin
Balkanlar’daki etkisini azaltmaya calisacagi
tahmin ediliyor.

Yeni Donemde Tiirkiye’nin
Balkanlar’daki Avantaj ve
Dezavantajlar:

Son donemlerde AB igerisinde Tiirkiye karsiti
seslerinbirhayliyiikselmesi,ABilekoordinasyon
icinde calismasi beklenen yeni ABD baskaninin
da Tiirkiye’ye kars1 tavir alacaginin sinyallerini
veriyor. Balkanlar 6zelinde yapilan tiim analiz
ve yorumlarda, Biden Onderligindeki ABD
yonetiminin Balkanlar’da Cin ve Rusya’ya kars1
onemli adimlar atacaginin alt1 ¢iziliyor.

Bolge giivenligini diger aktorler gibi tehlikeye
atmayan Tiirkiye'nin ise, s6z konusu rekabet
ortaminda olusacak bosluklar1 kendi Ilehine
doldurmas1 gerekiyor. Bu baglamda son
donemde Ozellikle Sirbistan’la iliskilerini
gelistiren Tiirkiye, Balkanlar’da sadece soydas
ve dindas topluluklarla bir siyaset giitmekten
ziyade, tim {lkelerle iliskilerini gelistirme
niyetinde oldugunu gdésteriyor.

Tiirkiye her ne kadar Balkan iilkeleri a¢isindan
bir tehdit olusturmuyor olsa da son donemde
yasanan gelismeler baglaminda, AB ve ABD
acisindan artik bir ortaktan ziyade bir rakip olarak
yorumlandigi anlasiliyor. Tiirkiye’nin ylikselen
bir bolgesel giic oldugu gercegi ve bagimsiz
politikalari, AB ve ABD ile arasinin a¢ilmasina
neden oluyor. Bu durumun yansimalari
Balkanlar 6zelinde de goriiliiyor. Tiirkiye nin
her daim kosulsuz sartsiz destegini almis olan
bolge iilkeleri, AB entegrasyon siireclerini
tamamlamak adina AB’nin Tirkiye’ye karsi
aldig1 yaptirim kararlarin1 uygulamak zorunda
kalryor.

Sonuc¢

Biden’in  se¢ilmesiyle birlikte ~ABD’nin
bir siiredir izledigi politikalarda kirilma
yasanacagima  dair  beklentinin  kismen

gerceklesecegine siiphe yok, ancak yine de



yeni yonetimin Trump doneminden miras
bazi uygulamalar1 devam ettirecegi de tahmin
edilmekte.

Her ne kadar Sirbistan Biden’1n seg¢ilmesini bir
dezavantaj olarak yorumlasa da Biden yonetimi
Sirbistan ile Trump doneminde saglanan olumlu
atmosferi, bu iilkeyi Rusya ve Cin’in kucagina
itecek sekilde sonlandirmayacaktir. Bu noktadan
hareketle de halihazirda bolge iilkelerinden
Sirbistan ile varolugsal bir sorun yasayan
Kosova’y1 zor giinlerin bekledigi sdylenebilir.

Yeni yOnetimin Trump’mn Balkanlar’a atadigi
0zel temsilciler iizerinden bolge siyasetini
sekillendirme girigsimlerini
ABD’nin bolgedeki etkinligi agisindan 6nemli;
aksi takdirde Biden’in bolgeye Trump kadar
onem vermedigi gibi bir izlenim ortaya ¢ikabilir.

siirdiirmesi,
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