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Diinyada fiili somiirge evresinin son bulmasinin
ardindan cereyan eden hadiselerden biri
de geligmis ekonomilerin diinyanin geri
kalani iizerinde yatirirm ve yardim yoluyla
niifuz alanlar1 elde etme arayis1 olmustur.
Somiirgecilik faaliyetlerinden edinilen tecriibe,
modern ekonomik diizenlemeler esliginde
yeniden yapilandirilarak cesitli yol ve yontemler
gelistirilmistir. Bati’dakine benzer ekonomik
gelisme ve kalkinma arayisindaki iilkeler, basta
yabanci yatirim ¢ekebilmek icin glivenilir ve
daha yiiksek kar getirecek, avantaj saglayici
imkanlar sunmak durumuna kalmiglardir. Bu
ihtiyaca binaen istikrarsizlik iginde istikrar
adaciklar1 olusturan Ozel Ekonomik Bolgeler
(OEB) kurulmasina yénelik programlar, bir nevi
serbest piyasa enklavlari olusturur hale gelmistir.
[lgingtir ki Singapur, Hong Kong ve Cebelitarik
gibi tarihi tecriibeler giiniimiizde kurulan mega
biiyiikliikteki OEB’lere benzemektedir.'

@) Analiz

Ulkenin geri kalanindan farkli idari ve yasal
diizenlemelerin sdz konusu oldugu OEB’lerle
ilgili literatiire bakildiginda, buralarin basta
serbest ticaret bolgeleri olmak {izere ihracata
yonelik bolgeler, serbest limanlar ya da
havalimanlari, 6zel tesvik ve vergilendirmeye
tabi bolgeler, bilim ve teknoloji {retim
merkezleri gibi alt kategorilerden olustugu
goriilmektedir.> Ozellikle Cin’in ve diger Asya
iilkelerinin ekonomik kalkinmada dev adimlar
atmaya baslamasinda OEB’lerin énemli roller
oynadigi kabul edilmektedir. Devletler; istihdam
yaratilmasi, yabanc1 yatirim ¢ekebilme, ihracatta
cesitlilik saglama, ekonomik kalkinma, know-
how transferi, uzmanlagsmanin artmast gibi
sebeplerle biiyiik sirketler ise; diisiik glimriikle
mal satisi, O6zel tesviklerden faydalanma,
rekabet giiciinlin kiiresel diizlemde artmasi
gibi sebeplerle OEB’leri desteklemektedir.’
Diinyadaki genel egilim, say1s1 5.000’i asan OEB
konseptinin giderek daha da yayginlagmasi ve
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bu olusumlarin artik devlet merkezli olmaktan
cikip oOzel girisimlerin de hatir1 sayilir bir
diizeyde bu yapilanmada yer almasi yoniindedir.

Son yillarda Afrika kitasinin dis iligkilerindeki
cesitlenme ve kiiresel aktorlerin kitaya yonelik
artanilgisidogrultusundabas gosteren olgulardan
biri de kiiresel ekonomik gelismeler paralelinde,
kitadaki OEB’lerin sayisinda yasanan artistir.
Konu hakkinda UNCTAD’mn (BM Ticaret ve
Kalkinma Konferansi) hazirladig1r 2019 Diinya
Yatirim Raporu’na gore kitada OEB olusturan
ilk iilke, 1970 yilinda Mauritius olurken bu ilk
girisimi Gana, Liberya ve Senegal takip etmistir.
1990’1 yillarin ortalarindan itibaren, o6zellikle
son 10-15 yilda, OEB olusturulmasinda biiyiik
artis yasanmaya baslamistir. Bugiin Afrika
kitas1 genelinde hélihazirda 38 iilkedeki 237
OEB’ye ilaveten 200 kadar tek girisimli serbest
bolge bulunmaktadir.* Giiney Afrika’da Dube
Ticaret Bolgesi, Etiyopya’da Hawassa Endiistri
Bolgesi, Nijerya’da Lekki Serbest Ticaret
Bolgesi, Zambiya’da Chambishi ve Misir’da
TEDA Suez, kitanin biiyiikk OEB’leri arasinda
yer almaktadir.

Yatirim c¢ekme, istthdam yaratma ve bilgi
transferine yonelik olan OEB’ler ayn1 zamanda
kitaya yatirnm yapan kiiresel aktorlere dair de
bazi ipuglar1 vermektedir. Bu minvalde 6zellikle
Cin girisimlerinin dikkat cektigini belirtmek
gerekmektedir. ik kez 1999 yilinda Siiveys
Kanali’'nda sanayi bolgesi olusturmak ig¢in
Misir’la anlasma imzalayan Cin’in yildan yila bu
alandaki girisimlerini arttirdig1 gozlenmektedir.
2006 yilinda yurt disnda 50 OEB kuracagmi
ilan eden Cin, bunlarin 7’sini Afrika kitasinda
kurmay1 hedeflemistir. Dogu Afrika’y1 “Yol ve
Kusak” projesi kapsamina dahil eden Cin, 2016
yilinda 3,5 milyar dolar biitgeli Afrika’nin en
biiylik serbest ticaret bolgesini olusturmak i¢in
Cibuti ile anlagsma imzalamistir. Misir, Nijerya,
Etiyopya, Zambiya ve Mauritius, Cin’in
halihazirda 6zel ekonomik bolge olusturdugu
iilkkeler arasindadir.’ OEB’lerin kurulmasinda
kismen Birlesmis Milletler’in (BM) kalkinma
programlar1 da rol oynamaktadi. BM
Endiistriyel Kalkinma Ofisi’nin  (UNIDO)
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destegiyle Senegal’de 44 milyon dolar biitceyle
insa edilen Diamniadio Endiistri Parki bu tiirden
bir proje olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Cin,
Tunus ve Fransa menseili sirketlerin yer aldigi
bolge, iilkede tekstil {iretimini canlandirmay1
hedeflemektedir.®

Yukarida da belirtildigi gibi 1980°1i y1llara kadar
devlet merkezli girisimler olan OEB’lerle ilgili
dikkat ¢ekici trendlerden biri, son 15 yilda bu
alandaki 6zel tesebbiis girisimlerindeki artistir;
Afrika kitasinda yer alan OEB’lerin &nemli
bir boliimiiniin de 0zel tesebbiisler tarafindan
olusturuldugu goriilmektedir.” Bu minvalde
Kenya, 61 OEB ile en fazla OEB’nin bulundugu
kita tilkesidir. Onu Nijerya (38), Etiyopya (18),
Misir (10) ve Kamerun (9) izlemektedir.?

Nijerya, Misir ve Giiney Afrika’daki OEB’lerin
daha sistemli ve oturmus oldugu kabul edilirken,
olusturulan OEB’lerin biiyiik béliimiiniin emek
yogunliriinlere ve petrol gibi yer altikaynaklarina
yonelik olmasi, kita i¢in dezavantajli bir
goriintii vermektedir. Bu minvalde az sayida
OEB, yiiksek teknoloji gerektiren sektorleri ve
otomobil sanayiini kapsamaktadir. Ayrica bazi
yorumculara gore Afrika kitasindaki OEB’lerin
basar1 ve verimliligi altyapi, gilivenlik, cikar
catigmast, kisa vadeli projeksiyonlar ve sektorel
entegrasyon eksiklikleri gibinedenler dolayisiyla
zay1if kalirken lokal ve yabanci yatirimeilarin
Cin’in olusturdugu OEB’lere katilmi diisiik
seyretmektedir.” Ancak yine de son yillarda
OEB’lere olan ilginin giderek arttigmi ve
gelecege yonelik vizyon deklarasyonlarinda
yeni OEB’lerin kurulumuna yénelik sinyallerin
verildigini belirtmek gerekir. Son birkag yilda
yeni OEB’ler olusturulmas: amaciyla verilen
demegler bu durumu yansitmaktadir.

Bu minvalde 2030 vizyonunu agiklayan Kenya,
iretim kapasitesini artirmak i¢in tilkedeki
OEB’lerin sayisim1 arttiracami  belirtirken
Mombasa, Lamu ve Kisumu’da toplamda 4
milyon yeni isttihdam yaratacak birinci sinif
mega OEB’ler olusturacagini  duyurmustur.
Cin’in OEB’lerdeki basarisini biinyesine adapte
etmeye c¢alisan tek {lilke, 2015 yilindan beri
OEB’lere biiyiik énem veren Kenya degildir;



ayrica Nijerya da 2025 yilina kadar imalat
sektoriindeki artist kurulacak yeni OEB’ler
yoluyla gerceklestirmeyi planlamaktadir. Bu
dogrultuda 250 milyon dolar biit¢eyle kurulan
devlet destekli Nijerya OEB Yatirim Sirketi’nin
(Nigeria SEZ Investment Company) biit¢esinin
500 milyon dolara c¢ikartilmak istendigi
duyurulmustur. '

2007 yilindan bu yana OEB’lere yonelik yasal
diizenlemeler yapan ve 2014 yilindan itibaren
konuya yogun ilgi gostermeye baslayan Giiney
Afrika Cumhuriyeti’'nin OEB programi da
Endiistriyel Kalkinma Bolgeleri, Serbest Ticaret
Bolgeleri, Serbest Liman ve Sektorel Kalkinma
Bolgeleri  olusturmayr  hedeflemektedir.!!
Mail & Guardian’mm konu hakkindaki o6zel
haberine gore halihazirda Coega, Richards
Bay, East London, Saldanha, Dube, Atlantis
gibi OEB’lere sahip olan Giiney Afrika’da,
OEB konsepti dis yatirim c¢ekebilmenin baslica
anahtari olarak degerlendirilmektedir.'> OEB’ler
hakkinda 1995 yilinda yasal diizenlemeler
yapan Gana da OEB’lerin sayismi arttirmak
isteyen tilkeler arasindadir. Gana Serbest Ticaret
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Otoritesi (GFZA), yaptig1 aciklamada, iilkenin
her bolgesine kolay ham madde ulagimim
gozetecek sekilde iiretimi tesvik edecek OEB’ler
kurulmasinin s6z konusu oldugunu belirtmistir.'?

Afrika iilkelerinin son yillarda OEB’lere
duydugu ilgi, bu tlkelerin endiistrilesme, yeni
istihdam yaratma, ekonomik kalkinma gibi
ihtiyaglartyla  birlikte OEB’lerin  disaridan
ilkeye yatirnmci c¢ekmenin Onemli bir araci
olarak goriildiiglinii de ortaya koymaktadir. Bu
durumu g6z 6niinde bulunduran Cin gibi kiiresel
aktorler, kitada OEB’lere yatinm yaparak
kendi etki alanlarmi genisletme arayisindadir.
Giderek artan ilgi memnun edici olsa da
OEB’lerin verimliligi ve hedeflenen amaclari
gerceklestirebilmedeki  basaris1  tartismaya
aciktir. Ancak tahminler, genel kiiresel egilimler
dogrultusunda, Afrika kitasindaki OEB’lerin
sayisinin giderek artacagi yoniindedir. Ozellikle
ekonomik kalkinma i¢in disaridan sermaye
girisine ihtiya¢ duyan iilkeler bu konuda ciddi
adimlar atarken gelecek vizyonlarinda ve tiretim
kapasite artis beklentilerinde OEB’lere biiyiik
onem atfetmektedirler.
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