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Rusya ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki
iligkilerin, en azindan 2020’nin basma kadar,
enerji glivenligi konular etrafinda sekillenmeye
devam etmesi muhtemel goriinmektedir. Clinkii
Rus dogal gazinin Avrupa’ya ihracatinda en
onemli transit iilke olan Ukrayna ile Rusya
arasinda Ocak 2009°da imzalanan transit
sozlesmesinin siiresi Aralik 2019°da sona

ermeden Once, c¢oziilmesi gereken Onemli
sorunlar vardir.
AB’nin  ve Rusya’nin enerji sektoriinde

birbirlerine olan bagimliligiin yillar gectikge
artmasi, Ukrayna’nin bu iki aktor arasindaki
anahtar roliinii de arttirmistir. Ote taraftan
Ukrayna, AB ile Rusya arasinda en Onemli
transit lilke olmakla birlikte, hem Avrupa hem de
Rusya tarafindan enerji giivenliklerini olumsuz
yonde etkileyen bir {ilke olarak algilanmaktadir.
Bu baglamda, Rusya ve Ukrayna arasinda
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2006 ve 2009 yillarinda yasanan dogal gaz
krizleri ile ortaya ¢ikan ve 2014 yilinda iki
iilke arasinda patlak veren Kirim sorunu ile hiz
kazanan Rusya’nin yeni enerji politikasi, artik
son seklini almistir. Ancak enerji kaynaklari
acisindan zengin olan Rusya’nin kiiresel enerji
giicii olma hedefi dogrultusunda enerji alaninda
kendisine bagimli olan AB’ye karsi izledigi
politika, bolge iilkelerinin enerji giivenligini
olumsuz etkilemektedir. Rusya’nin s6z konusu
bu olumsuz etkisini 6nlemek icin AB de yeni
politikalar gelistirmektedir.

Bununla birlikte bir dis aktor olarak AB ve
Rusya arasindaki enerji iliskilerine dogrudan
miidahale eden ABD de bolgedeki bu iligkide
cok onemli bir rol oynamaktadir. Ancak soz
konusu biitiin oyuncularin Ukrayna etrafinda
cereyan eden enerji krizine olan yaklagimlarina
gecmeden Once, Rusya ile Ukrayna arasindaki
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enerji iliskilerinin ve/veya enerji krizlerinin
tarihini kisa bir sekilde ele almakta fayda vardir.

Genel olarak SSCB’nin dagildigi 1991°den
2000’lerin basma kadar gecen siirede Rusya
ile Ukrayna’nin enerji iligkileri, Ukrayna’nin
Rusya’ya olan borcunun siirekli olarak artmasi
ile sekillenmistir. Bununla birlikte s6z konusu
donemde iki iilke arasindaki borg tartigmalar
canliligint korurken Rusya, “kardes” {ilke
olan Ukrayna’ya sattig1 dogal gazin fiyatinda
biiyiik indirimler yapmaya devam etmistir.
Rusya’y1 boyle bir strateji izlemeye tegvik eden
ise, Ukrayna’nin o donemde takip ettigi dis
politikadir. Ukrayna, bagimsizligin1 kazandigi
1991 yilindan itibaren bir yandan Avrupa-
Atlantik biitiinlesmesini destekleyerek Bati ile
iligkilerini gelistirmeye calisirken bir yandan da
Rusya ile dostane iligkilerini siirdiirmeye ¢aba
sarf etmistir. Ancak Turuncu Devrim sonucunda
2005’te Bat1 yanlis1 Viktor Yushchenko’nun
Ukrayna cumhurbaskan1 olarak sec¢ilmesiyle
birlikte, ileride Rusya ile Ukrayna arasinda
patlak verecek olan “dogal gaz savaslari”nin
sesleri duyulmaya baslamistir.

Bu tarihten sonra Rusya, hem Ukrayna’ya
sattigt dogal gazin fiyatina zam yapacagini
hem de Ukrayna’nin kendisine olan borcunu
O0denmesinin vaktinin geldigini dillendirmeye
baslamstir. Ukrayna’nin bu sartlara
yanagsmamasi, buna karsin Rusya’nin da taviz
vermemesi sonucunda iki iilke arasinda biri
2006’da digeri de 2009°da olmak tizere iki defa
dogal gaz krizi yaganmistir.

Bu krizlerden en ¢ok etkilenenler ise basta
Bulgaristan, Slovakya, Moldova, Romanya,
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Polonya ve Baltik iilkeleri olmak iizere Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleri olmustur. Bunun
neticesinde de Rusya ve AB iilkeleri, kendi
enerji giivenligi politikalarini gozden gecirmeye
baslamistir. Bubaglamda Rusya bir taraftan Asya
iilkeleri ile olan enerji iliskilerini gelistirmeye
calisirken bir yandan da Avrupa’ya dogal gaz
aktarimimda Ukrayna’ya olan bagimmliligini
ortadan kaldiracak yeni projeler hayata gegirmek
i¢in ¢alismalar baglatmistir.

Sonu¢ olarak Ukrayna’nin transit iilke
konumunu elinden alacak olan ve 2019’un
sonunda tamamlanmas1 planlanan bu projelerin
en Oonemlisi, Kuzey Akim-2 Dogal Gaz Boru
Hatt1 projesidir. Kuzey Akim-2 kapsaminda,
Baltik Denizi’nin altindan gecerek Rusya’dan
Almanya’ya uzanan ve yillik kapasitesi toplam
55 milyar metrekiip olan iki kollu bir hattin inga
edilmesi planlanmaktadr.

Kuzey Akim-2 Projesi ve Taraflar

Kuzey Akim-2 etrafinda devam eden tartigsmalara
dogrudan veya dolaylh olarak katilan {ilkeler
iki gruba ayrilmistir. Bir taraftan Ukrayna,
Polonya, Slovakya, Baltik ticliisii ve ABD gibi
devletler projeye karst cikarken, Obiir taraftan
Fransa, Hollanda, Avusturya, italya ve Almanya
gibi AB’nin c¢ekirdek {iyeleri Rusya ile aym
tutumu sergilemektedir. Dolayisiyla buradan da
anlasilacagi gibi, lyeleri iki gruba ayrilan AB,
Kuzey Akim-2 konusunda net bir tavir ortaya
koymakta zorlanmaktadir. Ancak son donemde
yasanan gelismeler, Kuzey Akim-2 projesinin
gelecegini AB’den ziyade ABD’ nin etkiledigini
gostermektedir.
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Kuzey Akim-2’ye karsi ¢ikan ABD, Avrupa
iilkelerindeki biiyiikel¢ilerini harekete gecirerek
bu projeyi durdurabilmek i¢in ¢esitli yontemler
kullanmaya baglamistir. Bu yontemler arasinda
enyayginolanise yaptirrmlar tehdididir. Ornegin,
ABD’nin Berlin Biiyiikelgisi Richard Grenell,
Kuzey Akim-2 projesine katilan firmalara hitaben
yazdig1i mektupta, “Amerika’nin Yaptirimlar
Araciligiyla Diismanlarla Miicadele Yasast”
kapsaminda kendilerini cezalandirabilecegini
belirtmistir.

ABD neden Kuzey Akim-2’ye karsi
cikmaktadir?

ABD bir swvilastirilmis dogal gaz (LNG)
ithracatgisidir.  Dolayisiyla Avrupa pazarina
acilmaya calismaktadir. Ancak uzun siireli
anlasmalara dayali ve boru hatlaryla
gergeklestirilen Rusya-AB dogal gaz ticareti
engeline takilmaktadir. Ciinkii LNG ytksek
maliyetinden dolay1 boru hatlartyla taginan gazla
rekabet edememektedir. Dolayistyla ABD her
tiirlii baski aracini kullanarak Avrupa’ya ulasan
Rus dogal gaz transitini aksatmaya ve bdylece
Avrupa pazarinda Rusya ile rekabet etmeye
caligmaktadir. Bunun farkinda olan ve Polonya,
Slovakya ve Ukrayna gibi iilkelerin ABD ile

Finlandiya

JWBORG
HEL S O

O RAINT PITIRGEMNG
Clusr-Luca
CTaLLN
Estontya
RUSYA
o
Letonya
Litvanya
O aniig

Beyaz Rusya

) ABNaE

ayni hedeflerde birlestiklerini bilen Rusya, bu
devletlerin topraklar iizerinden gecen gaz boru
hatlarima olan bagimliligint sifira indirmeye
calismaktadir. Bundan dolayr Kuzey Akim-2
projesi Rusya i¢in olduk¢a Onemlidir; c¢linki
s6z konusu bu boru hatti araciiyla sadece
Finlandiya, Isve¢ ve Danimarka’nin miinhasir
ekonomik bolgesinden gegerek dogrudan Bati
Avrupa’ya ulasabilecektir. Ancak Finlandiya
ve Isveg’ten proje igin izin alinmasina ragmen
Danimarka’dan hala izin ¢gikmamustir.

Kuzey Akim-2 projesi son asamasina gectiginde
ve Rusya hedefledigi amacina yaklastiginda,
ilgingbirsekilde, Danimarkaile Polonyaarasinda
40 yildir devam eden miinhasir ekonomik bolge
etrafindaki sorun hizlica ¢oziime kavusturulmus
ve s0z konusu boru hattinin gegecegi bdlgenin
Danimarka’ya  ait miinhasir  ekonomik
bolge oldugu tespit edilmistir ABD’nin
baslattigi1 diplomatik goériismeler neticesinde
Danimarka ile Polonya arasindaki meselenin
¢Oziime kavusmasi ve Danimarka’nin Rus
sirketi Gazprom’a kendi miinhasir ekonomik
bolgesinde boru ddsemesine izin verme islemini
uzatmasi, ABD’nin Kuzey Akim-2’ye yaptig
miidahalelerin agik bir gdstergesidir.
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Kuzey Akim-2 projesinin 2019°un sonuna kadar
tamamlanamamas1 ve Ukrayna ile olan transit
sOzlesmesininsiiresininaynisenesonundabitecek
olmas1 ise, Ukrayna’y1r devre dig1 birakmaya
calisan Rusya’y1r endiselendirmektedir. Bu
asamada degerlendirilebilecek ¢ikis yollarindan
biri olarak Rusya, en kotii ihtimalle, Ukrayna ile
olan sozlesmesini uzatip dogal gaz ihracatina
devam ederek ABD’yi Avrupa pazarindan
yoksun birakabilir. Aslinda, ABD tam da bunu
amaglamaktadir. Enerji iliskilerinde Avrupa’nin
Rusya’ya olan giivenini sarsmaya ¢alisan
ABD’nin yapmas1 gereken tek sey, Avrupa’ya
ulasan Rus dogal gazinin, iflas etmek iizere
olan Ukrayna boru hatt1 sistemi T{lizerinden
akmaya devam etmesini saglamaktir. Ciinki
gaz tagima sistemi ¢ok eski olan Ukrayna, bu
sistemin modernizasyonu i¢in en az 7 milyar
dolar yatirima ihtiyag duymaktadir. Ancak
kisa ve orta vadede Ukrayna’nin bu yatirim
icin kaynak bulmasi biraz zor goriinmektedir.
Buna bagli olarak da ileride iilkenin gaz tagima
sisteminde sik sik kazalarin yaganmasi ihtimali
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bir hayli ytiksektir. Dolayisiyla bunun farkinda
olan ABD, dogal gaz tasimaciliinda Rusya’y1
Ukrayna boru hatt1 sistemine bagli birakmay1
ve ileride sistemde yasanabilecek kazalardan
kaynakli aksamalardan da Rusya’y1r sorumlu
tutarak Avrupa ilkelerinin Rusya’ya olan
giivenini sarsmay1 amaglamaktadir. Yoksa ABD,
Rus dogal gazinin Ukrayna {izerinden sorunsuz
bir sekilde taginmasina devam etmesini elbette
ki kendi ¢ikarlarina uygun bulmamaktadir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, Avrupa pazarina
acilmaya c¢alisan ABD’nin en biiylik sorunu
ucuz Rus dogal gaziyla rekabet edememesidir.
Bu nedenle ABD’nin Avrupa enerji pazarindaki
cikarlar1 agisindan bakildiginda, Rus dogal
gazinin Ukrayna lizerinden tedarik edilmesi, en
az Kuzey Akim-2 Boru Hatti ile tedarik edilmesi
kadar sakincalidir. Binaenaleyh ABD Rusya’yz,
ileride ¢okmesi muhtemel olan Ukrayna boru
hatt1 sistemine bagl birakarak bir tasla iki kus
vurmay1 hedeflemektedir.



