70 YILDIR YOK SAYILAN iNSANLAR:
LUBNANDAKI FILISTINLI

MULTECILER

Kadriye Sinmaz

)

INSAMER

IHH INSANI VE SOSYAL ARASTIRMALAR MERKEZI
IHH HUMANITARIAN AND SOCIAL RESEARCH CENTER
dpclaiayl § &byl & gandl 350

@| Analiz

Referans igin: Sinmaz, Kadriye. “70 Yildir Yok Sayilan insanlar: Liibnan’daki Filistinli Miilteciler”, INSAMER, 05.12.2019.

1948 yilinda isgal devleti Israil’in resmi olarak
kurulusunu ilan etmesinin ardindan Israil ve Arap
iilkeleri arasinda gerceklesen savas, 71 yildir
Ortadogu’da yasanan bir¢ok krizin baslangic
noktast olmustur. Bu kriz alanlarindan belki de
en Onemlisi, topraklarini terk etmek zorunda
kalan Filistinli miiltecilerdir. Yogunluklu olarak
Bat1 Seria, Gazze, Urdiin, Liibnan ve Suriye’de
yasayan Filistinli miilteciler barinma, saglik,
egitim, istthdam, altyapt gibi temel insani
alanlarda pek ¢ok sorunla miicadele etmektedir.
“Biiyiik Felaket” (Nakba) ad1 verilen ilk gogten
bu yana 71 yil ge¢mesine ragmen Filistinli
miilteciler ne uluslararasi hukukta tanimli!
“geri donme” haklarmi kullanabilmisler ne de
bulunduklar1 bolgelerde yasadiklar1 sorunlar
i¢in kalic1 ¢ozlimler iiretilebilmistir.

Filistinli miiltecilerin hayat sartlar1 bulunduklar
iilkeye gore degismektedir. Suriye -savas Oncesi
donem- ve Urdiin, miiltecilere yonelik daha
genis sosyal haklar ve nispeten daha insancil

kosullarda yasama imkani saglamistir. Fakat
Liibnan’daki Filistinli miilteciler tilkede var olan
etnik, dini ve mezhebi gerilimde bir ara¢ haline
dontstiiriilmiis, Filistinli siyasi otoritelerin
verdigi kararlarin bedelini 6demek durumunda
kalmus, Israil’in Liibnan’1 bask: altinda tutmak
icin bahanesi olmus, temel insani haklara higbir
zaman yeterince sahip olamamis, katliamlara
ugramis ve catigmalar nihayete erdiginde
yasananlardan en cok etkilenen taraflardan biri
olmustur.

Liubnan’daki Filistinli Miiltecilerin
Tarihi Suireci

1948 Savasi’nin ardindan Liibnan’a yaklagik
100.000 Filistinli gb¢ etmistir.> 1950 yilina
gelindiginde bolge genelinde sayilar: 1 milyona
yaklagsan Filistinli miiltecilerin ihtiya¢larim
karsilamak i¢in Birlesmis Milletler Filistinli
Miiltecilere ~ Yardim  Ajanst  (UNRWA)
kurulmustur. UNRWA, bu yillarda Filistinli
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miiltecilerin  yiyecek, barmak ve saglk
ihtiyaglari icin kisi bas1 yi1lda sadece 27 dolarlik
bir yardimda bulunmustur.’ 1967°deki Alti
Gilin Savasi sonrasinda ise, hem Liibnan’daki
Filistinli miiltecilerin sayisinin  artmasiyla
UNRWA’nin iizerindeki baski artmis hem de
Liibnan Filistin meselesinin askerl ve politik
merkezi haline gelmistir. Savasin ardindan
Suriye’nin araciligiyla Filistinli silahli milislerin
bir kism1 Liibnan’a girmistir. 1969 yilina kadar
Israil ve Liibnan’in giiney bdlgesinde yer alan
bu Filistinli gruplar arasinda karsilikli saldirilar
yasanmistir. 1969 yilinda Liibnan ile Filistin
direnisinin lideri konumundaki Filistin Kurtulus
Orgiiti (FKO) arasinda imzalanan Kahire
Anlasmas1 sonucu FKO’niin bolgedeki varligi
Liibnan hiikiimeti tarafindan resmen taninmis
ve Orgiitiin iilke icerisinde hareket etme
kabiliyeti artmistir.* 1970 yilinda yasanan “Kara
Eyliil” hadisesiyle Filistinlilerin Urdiin’den
cikarilmasi, Liibnan’a olan Filistinli girisini
arttirmis ve Liibnan, Filistin direnisinde askeri
ve siyasi agidan merkez konumuna gelmistir.

Israil ve Filistinli giicler arasindaki karsilikli
saldirilardan Liibnanlilar da etkilenmis, Liibnan
topraklar1 Israil tarafindan tehdit edilmistir.
Fakat Liibnan ordusu ve devleti yeterli giice sahip
olmadig1 i¢in isgal devletine karsi etkili 6nlemler
alamamistir; {stelik Liibnanli  siyasetgiler
arasinda da konuyla alakali gorlis ayriliklar
iyiden iyiye aciga c¢ikmistir. Maruni/Hristiyan
siyasetciler Siinni Miisliman olan Filistinli
miiltecilere karst hem Liibnan toplumundaki
mezhep dengesini Siinni Miisliimanlar lehine
degistirecekleri endisesiyle hem de ilkeyi dis
tehditlere acgik hale getirdikleri gerekgesiyle
cephe alirken Siinniler ve Diirziler Filistinli
miiltecileri destekleyerek Marunilerle karsi
karstya gelmistir. Bu kutuplasma 1975-1990
arasinda 15 y1l siirecek olan Liibnan i¢ savasinin
temel sebeplerinden birini olusturmustur.

I¢ savas siiresince taraflarin ¢atismayi sivillerin
bulundugu bolgelerde siirdiirmesi ve dogrudan
kamplara yonelik gerceklestirdikleri saldirilar
sebebiyle Filistinliler agir can ve mal kayiplar
yasamistir. 1982 yilindaki Israil isgali siirecinde
ise yaklagik 19.000 Filistinli ve Liibnanh
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hayatini kaybetmis, 30.000 kisi de yaralanmustir.
Bu donemde ayrica bazi miilteci kamplar1 da
tamamen yikilmistir. 16-18 Eylil 1982°de
Israil’in korumasindaki Falanjist milisler, Sabra
ve Satilla kamplarina saldirmistir. Savasin
en agir sonuglariin yasandigi bu saldirilarda
3.000 Filistinli sivil acimasizca katledilmistir.’
Liibnan i¢ savasi bittiginde hem 10 yili askin
siire Liibnan’in giineyinde Israil’le sayisiz
catismaya giren FKO Tunus’a tasinmis hem de
Liibnan’daki Filistinli miiltecilerin izolasyon
stireci baglamistir. 1990 yilinda da 1969°da
imzalanan Kahire Anlagsmasi iptal edilerek
miltecilere taninan haklar kaldirilmistir. Bundan
sonra Liibnan hiikiimeti Filistinli miiltecilerin
varligimi gérmezden gelmis ve kamplar, idari
yonetimin FKO’niin elinde oldugu diizensiz,
farkli siyasi ve silahli gruplarin varligina ve
catigmasina acgik gettolar haline doniismiistir.

Liibnan Hiikiimetinin Miiltecilere
Yonelik Politikalar

Liibnan, ne 1951 BM Miilteci Sozlesmesini
imzalamis ne de 1967 Protokoliindeki miilteci
haklarmi  tanimistir; iilkedeki Filistinlilerle
ilgili yasal siirecler, i¢ hukuk diizenlemeleriyle
siirlandirilmigti.  Buna  gore  Filistinli
miiltecilere “vatandaslik” hakki taninmamakta
ve 1962°de alinan bir kararla “kendi iilkelerinden
belgesi olmayan ve Liibnan’da yasayan” 6zel bir
yabanci grup olarak degerlendirilmektedirler.®
Liibnan’daki Filistinliler is, saglk, egitim gibi
alanlarda bir¢ok haktan mahrum edilmekte ve
oy kullanma haklar1 da bulunmamaktadir.

Filistinli miiltecilerin Liibnan’da is sahibi
olmalar1 Liibnan Anayasasi’ndaki 25. Madde
ile izne tabi tutulmustur. Ayrica 621/1
sayil1 Kararname ile 1995 yilindan itibaren
ogretmenlik,  miihendislik,  y6netim ve
bankacilik, ticaret, eczacilik, kuyumculuk gibi
bir¢ok is kolunda ¢alismak sadece Liibnanlilara
has kilinmisg ve Filistinlilerin 70 is kolunda
calismasi yasaklanmigtir.” Daha sonra bu
say1 uluslararas1 kuruluslarin baskisiyla 39°a
diisiirilmustiir. Filistinliler, nasil bir egitim
geemisine sahip olduklart fark etmeksizin,
diisiik gelirli ve ¢cogunlukla gayriresmi islerde



calismaktadir. Ozellikle 2011 sonrasinda 1
milyondan fazla Suriyeli miiltecinin bdolgeye
gelmesiyle Filistinlilerin yagam kosullar1 daha
da agirlasmistir. Filistinli miilteciler arasinda
issizlik oran1 %56’ya ¢ikarken yoksulluk orani
%65°1 bulmustur.?

Filistinli miilteciler ayrica kamunun saglik
hizmetlerinden faydalanamadiklari icin
uluslararasi sivil ~ toplum  Orgilitlerinin
yardimlarina muhta¢ durumdadir. Fakat asir
kalabalik alanlar, hijyenik kosullarin tesis
edilememesi, altyap1 yetersizligi, gida ve temiz
igme suyuna erisimin olmamasi gibi sebeplerle
Filistinliler arasinda ciddi saglik problemleri
yasanmaktadir.’

Libnan’daki  Filistinli  ¢ocuklar  devlet
okullarina kabul edilmedikleri igin egitimlerine
sadece  UNRWA’ya bagli okullarda devam
etmektedirler. Smif basmna 50°den fazla
ogrencinin distiigli bu okullarda'® 6gretmen
eksikligi, egitim ara¢ gereclerindeki yetersizlik,
egitim icin uygun fiziki bir ¢evre olmamasi bu
alandaki en temel zorluklardir. Cocuklarin, hem
egitim altyapisinin yetersizligi hem de ailelerinin
maddi  yetersizlikleri sebebiyle ¢alismak
zorunda kalmalar1 da egitime devamlilik
oranini diislirmektedir. 18-29 yas araligindaki
Filistinli genglerin %601 temel egitim siirecini
dahi tamamlayamamaktadir." Ote yandan
Filistinlilerin Liibnan’da istedikleri meslegi
yapmalarina izin verilmemesi, c¢ocuklarin
egitime katilimlarinin ve devamliliklarinin diisiik
olmasimin en temel psikolojik sebeplerinden
biridir. Ornegin Satilla Kampi’'nda yasayan
14 yasindaki Muhammed Daud, okula gitmek
yerine ¢alismay1 tercih ettigini ¢linkli okulu
bitirse bile Filistinli olmas1 sebebiyle sadece
boyaci, firinci, ¢opgii, elektrik¢i ya da tamirci
olabilecegini soyliiyor[U1] .!?

Liibnan’da  yasayan Filistinli  miilteciler,
yukarida bahsi gecen sorunlarin yani sira
orgiitlenme (dernek kurma, sendikalasma vb.),
serbest dolagim, miilk edinme gibi temel insani
haklarini da ya hi¢ kullanamamakta ya da ciddi
kisitlamalarla kars1 karsiya kalmaktadir.

Rakamlarla Liibnan’daki Filistinli
Miilteciler ve Miilteci Kamplar:

Liibnan’da UNRWA’ya kayith toplam 475.075
Filistinli miilteci bulunmaktadir. Bunlarin %45°1
asirt kalabalik, igsizlik ve yoksulluk seviyesinin
son derece yiiksek oldugu, barinma sartlart ¢ok
kotii olan 12 kampta yasamaktadir.'

Kamp Kayith Miilteci Sayisi
Beddawi 21.252
Burj Barajneh 19.539
Burj Semali 24.929
Dbayeh 4.591
Ein el-Hilweh 59.660
El Buss 12.281
Mar Elias 725
Mieh Mieh 5.747
Nabhr el-Bared 27.000 (2007°de %95’ yikalds.)
Rasidiye 34.584
Satilla 10.849
Wavel 9.460
Kaynak: UNRWA
UNRWA’ya  kayith  olmayan  Filistinli
miilteciler  kimliksiz ~ yasamaktadir veya

Liibnan hiikiimetine baghi ¢alisan Liibnan
Miilteci Isleri Bakanlhigi'na kayithdir. Kayith
olmayan miilteciler, miilteci yardimlariin
ana kalemini olusturan hizmetlerden de
yararlanamamaktadirlar; dolayisiyla ¢ok daha
zor sartlar altinda yasamaktadirlar.'* Ayrica
Suriye savasindan kacarak Liibnan’a gelen
yaklasik 30.000 Filistinli miilteci de UNRWA
tarafindan  kaydedilmistir. Ancak 2014’te
alman kararla Liibnan hiikiimeti Suriye’den
gelen Filistinli miiltecilerin tilkeye girigine siki
engeller getirmistir.'> Yasam sartlar1 baglaminda
zaten Liibnan’in en savunmasiz grubunu
olusturan Filistinli miilteciler, Suriye savasinin
arttirdig1 miilteci sayisiyla ¢ok daha zor sartlar
altinda yasamaya baslamistir.
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Genellikle kamplarin  disinda  yer alan
UNRWA’ya bagl toplam 65 okulda 36.960
Filistinli c¢ocuk egitim almaktadir. Bunlarin
5.256’s1  Suriye’deki  savasin  ardindan
Liibnan’a gelen Filistinli ailelerin ¢ocuklaridir.
UNRWA ayrica, biri lilkenin giineyinde biri
de kuzeyinde iki ana kampiisii bulunan Siblin
Egitim Merkezi’'nde teknik ve mesleki egitim
vermektedir. 2018-2019 doéneminde bu merkeze
822 dgrenci kaydolmustur. '

Filistinli miilteciler saglik hizmetini ya
yuksek iicretler odeyerek o6zel sektdrden ya
da uluslararast kuruluslardan alabilmektedir.
Her yil 28 saglik merkezinde 931.000 genel
tedavi uygulanmakta, 23.000’den fazla kisiye
dis taramasi yapilmaktadir. Bu merkezlerde
yilda 1 milyonun iizerinde kisiye saglik hizmeti
verilmektedir.!”

Sonug¢

70 yili agkin bir tarihe sahip olmasina ragmen
Filistinli miiltecilerle ilgili kalici ve kapsaml
yasal bir admm atilmamistir. Halihazirda
tanimli olan geri doniis haklarini kullanamayan
Filistinlileri¢inuluslararasthukuktayenibiryasal
diizenleme de yapilmamaktadir. Dolayisiyla
milyonlarca insan, miilteci olarak bulunduklari
tilkenin insafina terk edilmis durumdadir.
Liibnan, mezhebi ve dini olarak zaten kirilgan
olan yapist i¢in Filistinli miiltecileri bir tehdit
olarak algilamaktadir. 1970 ve 1980’li yillarda
FKO’niin Israil’le karsilikli yasadigi catismalar
ve ardindan Israil’in Liibnan’1 isgali, bu tehdit
algisin1 arttirarak 1990 sonrasinda Liibnan
hiikiimetinin Filistinli miiltecileri alenen yok
saymasina yol acmustir. Filistinli miilteciler
Liibnan hiikiimeti tarafindan “yabanci” olarak
degerlendirilmis ve kendilerine vatandaglik
hakki taninmamustir. Bu iilkedeki Filistinliler,
devletin halka sundugu hemen hig¢bir imkandan
yararlanamamaktadir. Bu durum miiltecileri
UNRWA’nin ve diger uluslararasi ve bolgesel'®
kuruluslarin yardimlarina bagimh kilmis ve
onlart mevcut kamplara adeta hapsetmistir.
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Altyapr ve hijyen eksikligi, evlerin barinmaya
elverisli olmamasi, saglik ve egitim alanlarindaki
yetersizlikler, Filistinli miiltecilerin oldukc¢a zor
bir hayat siirmesine sebep olurken Liibnan’in
yasal kisitlamalar1  Filistinlilerin ~ gelecege
yonelik hayallerine dahi ket vurmaktadir.
Rehabilitasyon imkanlarinin da oldukga kisith
oldugu kamplarda baski altinda bulunan
miiltecilerin su¢a bulagma oranlar1 giin gegtikce
artmakta ve insanlar militarist gruplarin etki
alamina  girmektedirler.' FKO idaresindeki
kamplarin igine Liibnan devletinin miidahale
etmemesi, buralarda birgok farkli silahli grubun
olusmasina zemin olusturmaktadir. Kamplarda
etkin olan silahl1 gruplar arasinda zaman zaman
catismalar da yasanmaktadir. Ote yandan
kamplarda kalan Filistinli miiltecilerin 6nemli
bir kism1 hem Liibnan devletine bagl giiglerin
keyfi bir sekilde kamplara saldirmasi tehlikesine
karsi hem de mevcut gilivensiz ortam sebebiyle
bireysel olarak da silahlanmaktadir. Filistinli
miiltecilerin giivenlik endisesiyle silahlanmasi
ise Liibnanli siyasilerin onlar1 daha biiyiik
bir tehdit olarak gormesine sebep olmaktadir.
Bir kisir dongili yaratan bu siireg, karsilikli
cephelesmeyi arttirmakta ve Filistinliler daha
fazla otekilestirilmektedir.

Filistinli miilteciler meselesi kalic1 bir ¢oziimii
gerektirse de mevcut siyasi konjonktiirde bunun
gergeklesmesi oldukca zor goriinmektedir. Fakat
yasam sartlarinin iyilestirilmesine yonelik sivil
toplum orgiitleri, uluslararasi yardim kuruluslari
ve miiltecilere ev sahipligi yapan iilkeler
bazinda hayata gecirilebilecek uygulamalar hala
miimkiindiir. Bu baglamda hem miiltecilerin
temel ihtiyaglarina oncelik verilmesi hem de
kalkinmalarini saglayacak uzun vadeli projelerin
hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ozellikle
istihdam konusundaki kisitlamalarin kaldirilarak
miltecilere is imkanmi saglanmasi son derece
onemlidir. Ayrica miiltecilerin yoksunluklar
ve kayiplarla dolu yasam tecriibeleri ile bas
edebilmeleri icin rehabilitasyon imkanlari
olusturulmasi da biiylik 6nem arz etmektedir.
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