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Secim, bir politik sistemde bireylerin talep
ve tavirlarinin en somut gostergesidir. Avrupa
kamuoyu 23-26 Mayis 2019 tarihlerinde,
1979°dan giliniimiize dokuzuncu kez Avrupa
Parlamentosu’ndaki (AP) temsilcilerini
belirledi. Yaklasik 370 milyon kisinin katildig
ve diinyanin ikinci en biiyiik se¢imi olan AP
secimlerinde halkin verdigi mesaj oldukca net
oldu: Avrupa kamuoyu degisimi ¢agirtyor!

2019 yili AP secimleriyle birlikte merkez sag
ve merkez sol ilk defa parlamentoda ¢ogunlugu
kaybetti. Avrupa kamuoyu ana akim partilerin
koltuklarint liberal ve yesil partilere paylastirdi.
1979°dan itibaren se¢imlere katilim orani
giderek diiserken 2019 secimlerinde %351 ile son
20 yilin en yiiksek katilim oranini yakalanda.
Secimlerde Yesiller [The Greens/EFA] ve
liberal kanad1 temsil eden Avrupa Liberalleri ve
Demokratlar ittifaki [ALDE] dikkate deger bir

basari elde etti. Asir1 sag1 temsil eden Ozgiirliik
ve Demokrasinin Avrupasi’nin [EFDD] ise
bir dnceki doneme gore kismen gii¢c kazandigi
goriildii fakat genel olarak 2019 secimlerinde
asir1 sagin ve Avrupa slipheci kanadin kayda
deger bir ilerleme kaydetmediginin de altini
cizmek gerekiyor.

Avrupa Parlamentosu ne yapar?

AP, Avrupa Birligi’nin (AB) “en demokratik”
kurumu olmasina ragmen AB vatandaslarinin
cok azmmim AP’nin mahiyetine iligkin bilgisi
bulunmaktadir. AP, AB’nin es yasama organi
olmakla birlikte klasik yasama organlari
gibi yeni kanunlar ¢ikaramamaktadir. 751
sandalyeye sahip AP kompozisyonu, bes
yillik donemler halinde AB’ye tiye devletlerde
oy kullanabilecek tim AB vatandaslarinin
oylariyla olusturulmaktadir.! Koltuk sayisi iiye
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devletlerin  niifusuna
gore paylasilan AP’de
milletvekilleri  kendi
iilkelerinin degil AB’nin
cikarlarini temsil etmek
zorundadir. Cogu AP
tiyesi kendi iilkesindeki
ulusal partilerle
baglantiya sahiptir
ve bu milletvekilleri
AP’de siyasi gruplar
olarak caligsmalarini
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AP SECIMLERINE

(AB9)

Kaynak: EPRS

(AB10) (AB12)

yiiritmektedir.?

AP, Birlik  icinde

yasama, denetim ve

biit¢e basliklarinda ii¢ temel role sahiptir: AB’de
yasama organi iki baslidir. AB yasama siirecinde
AP, karar alma ve kanunlardaiyilestirme gorevini
AB Bakanlar Konseyi ile paylagsmaktadir. AP,
ozellikle Avrupa Komisyonu olmak iizere biitiin
AB kurumlar1 iizerinde demokratik gozetim
uygulama yetkisine sahiptir. AP, AB biitcesi
ile ilgili yetkiyi AB Bakanlar Konseyi ile
paylasir; biitce prosediiriiniin sonunda biitceyi
onaylar veya reddeder; dolayisiyla AP, Birlik
harcamalarin1  etkileyebilecek  kurumlardan
biridir.?

2019 Parlamento Secimlerine

Katilim ve Demokrasi Ac¢ig1
Endisesi

AB’ye yoneltilen elestirilerden bir kismi Birligin
“demokrasi a¢i1g1” iizerine odaklanmaktadir.
Demokrasi ac¢ig1, halkin devrettigi yetkilerle
se¢ilmis AP’nin, Birlik ig¢indeki yetkilere
hakimiyeti arasindaki actk  anlamina
gelmektedir. AP, AB kurumlarinin kararlarini
ve isleyisini etkileyebilme noktasinda kisith
yetkilere sahiptir: AP vergi toplayamaz, yeni
kanun c¢ikaramaz ve Avrupa Komisyonu’nu
kararlarindan dolay1 sorumlu tutma noktasinda
genis bir yetkisi yoktur.

AP icin sO0z konusu demokratik agik, bir
yonetim sisteminin islemesi ic¢in gerekli
olan liderler ve vatandaslar arasindaki bagi
zayiflatmaktadir. Nitekim AP se¢imlerine halkin
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katiim orani, uzun yillardir parlamentonun
siyasi etkisi ve giivenilirligine paralel olarak
“diugik™ olarak ifade edilebilecek %40’ lar
seviyesinde seyretmektedir. 2019 sec¢imleri bu
hususta son 20 yilin istisnast olmus ve Avrupa
kamuoyunun secimlere olan ilgisinin arttig1
gbzlenmistir. AP’deki demokrasi agiginin Birlik
icinde olusturdugu catlak, Birligin mesruiyet
krizini de beraberinde getirmekte ve bu durum
AB karsiti medya tarafindan AP’nin etkin(siz)
liginin stirekli olarak dile getirilmesine neden
olmaktadir.

Asir1 sag ve Avrupa siiphecilerin
yiikselisi endiselendirmeli mi?

AP’de Yesiller siirpriz bir basari yakalamig
ve mevcut sandalye sayisin1 15 sandalye daha
artirmistir;  Almanya’da ikinci, Fransa’da
liciincii siraya yerlesmis, Finlandiya’da oylarin
%16’sindan ve Birlesik Krallik’taise %12 sinden
fazlasini almistir. Daniel Klemen’in ifadesiyle
Yesiller, “sira dis1 konumdan ana akim olmaya
dogru egilim gosteren bir gii¢ kazanmistir.” Bu
noktada Yesiller’in yiikselisinin dikkate deger
oldugunu ifade etmek gerekmektedir.

ALDE ve Yesiller’e iliskin gelen veriler
neticesinde, AB  se¢cmeninin  oylarinda
geciskenlik gosterebilen dinamik bir yapiya
sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. ALDE
ve Yesiller ile ilerici orta smifin normatif bir
tutumla iklim degisimi ve AB smirlarinin
esnetilmesi gibi hassasiyetleri sandiga tasidigi
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goriilmektedir. Ayrica s6z konusu kanadin,
Avrupa siipheciligini ve radikal sag temsilcilerini
Avrupa i¢in bir tehdit olarak gordiigli ve artik
parlamentoda kilit bir konuma eristigi de
ifade edilebilir. Ciinkii merkez sag [Hristiyan
demokratlar-EPP] ve merkez solu [Sosyal
demokratlar-S&D]  olusturan  kompozisyon
bir onceki doneme gore %12’lik bir koltuk
kaybina ugrayarak 2019-2024 doneminde
parlamentonun sadece %43 iine sahip olacaktir.
Bu durum parlamento manevralarinda ana akim
kanadin liberallerin [ 112 sandalye] ve Yesiller’in
[69 sandalye] destegine muhtag olacagini
gostermektedir.*

Secimlerde asir1 sag ve
popiilistkanadin giiciinii

2019 AVRUPA PARLAMENTOSU SECIMLERI,

olusturabileceklerdir.> Bu ise, AB normlarina
riayet konusunda hassasiyet gosteren taraflar
adina kaygi vericidir.

Asirt sag partilerin ve Avrupa sliphecilerin
neyi  yikacaklar1  lizerine  bir  uzlasi
saglayabileceklerini soyleyebilmek miimkiindiir
fakat neyi insa edeceklerine iliskin bir
oydasmaya gidebileceklerini ifade etmek
zor goriinmektedir. S6z konusu kanadin
parlamentoda yapici [constructive] bir egilim
gostermekten ziyade zorlayici [obstuctive] bir
kuvvet kullanmasi beklenmektedir.

pekistirecegi endisesine

Yeni ve iliskili Partiler 24 179 METEFEATYY
< 14 0008 374 A Halk
ragmen seemen, LIBERAL 112 1002000888 252%, Partis (EPP)
Avrupa Liberalleri ve Demokratlar 1 +43 900000590922 0,00
oylarini ana akim ve ittifaki (ALDE) + en Marche 0g0 60 MUHAFAZAKAR
Avrupa destekgeisi . 74 Avrupa
E L . SkieTa 800 Muga;azakaﬁlar
- eslller ve Avrupa Ozgur +- ve Rerormistier
[p F.O uropean ] ittifaki (The Greens/EFA) ¥, 57 4+ E_. Grubu (ECR)
partilerden yana ° ]
[MERKEZ SOL iL:1:] B e 44 ASIRI SAG
kullanmlstlr' Merkez Sosyalistler ve Demokratlar 4-39 TOPLAM %‘%30000800%5 +21 Ozgurlik ve
5 ilerici ittifaki (S&D) $83233282338228 pelE s fvrupas)
sag ve merkez sol Ssessessesee; DD
bloklar  parlamentoda v SOL 38 o9 73 MILLITETCI
o - .. Avrupa Birlesik Solu/Nordik {-14 '... ® e8¢ 371 Uluslarve Ozgurlikler
cogunlugu kaybetmistir Yesil Sol (GUE/NGL) oe® &) oS Avrupasi (ex-ENF)

fakat AB fikrine pozitif
yaklasan partiler olan
liberaller ve Yesiller’le
birlikte hareket ettiklerinde 751 iiyeli yasama
organinin baskin giicli olmaya devam edecekleri
gozlemlenmektedir. Bu baglamda merkezin
tutulmaya devam edildigini ifade etmek
miimkiindiir fakat Briiksel karsit1 ulusalc1 asiri
sagin asama kaydettiginin de altin1 ¢izmek
gerekmektedir.

Kaynak: POLITICO

Asirt sag, Avrupa siiphecilerle bir araya
geldiginde artitk  parlamentonun  %25’lik
kismin1t olusturabilecek bir gilice sahiptir.

Ivan Krastev’e gore AB’yi ve avro alanim
desteklemeyen asir1 sag ve Avrupa silipheciler,
eger parlamentoda mobilize olabilirlerse tigte
birlik cogunlukla Avrupa Komisyonu’nun Birlik
icinde Polonya ve Macaristan gibi demokrasi
ve hukukun {stiinliigii ilkelerini ihlal eden
devletlere yaptirim uygulamasina kars1 “bloka;”
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Avrupa Kamuoyunun Muhtevasina
iliskin Bir Tahayyiil

AP secimlerinin hemen 6ncesinde Avrupa’nin
onde gelen disiince kurulusu ECFR’nin
gerceklestirdigi  YouGov anketinin sonuglari,
Avrupa kamuoyunun egilimleri hakkinda kayda
deger bulgular sunmustur. Arastirma, AP’nin
temsilcileri  gozlemlendiginde dort farkh
egilimin hakim oldugunun altin1 ¢izmektedir.
S6z konusu arastirmadan yola ¢ikilacak olursa
dort farkli egilimin se¢imler sonrasinda da
kismen degisen oranlarda AP’ye hakim olmaya
devam ettigini ifade etmek miimkiindiir.

Birinci grup; AB’de sistemin bir sekilde
islemeye devam ettigini ve Birlik i¢inde anlamli
bir donilisiimiin siyasal ifade ve de oylama ile
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gerceklesebilecegini diistinmektedir. Bu grup
pastanin %25’lik dilimini olusturmaktadir.

AB’nin nispeten acik fikirli yiiziinii temsil
eden ikinci grup ise, dar bir milliyetcilige karsi
cikmakta ve sorunlarin ¢oziim yollarinin ulus
iistli olanaklarda [yani Briiksel havuzunda]
mimkiin olabilecegini ifade etmektedir. Bir
diger ceyregi teskil eden bu grup, ulusalci
arayislarin Avrupali halklarin gelecegi icin
bir problem teskil ettiginin ve ¢Oziimiin
ortak bir noktada aranmasi gerektiginin altini
cizmektedir. AB’ye yaklasimlariin pozitif
oldugunu ifade edebilecegimiz bu iki grup,
kamuoyunun yaklasik yarisini temsil etmektedir.
23-26 Mayis tarihlerinde gerceklestirilen yeni
AP sec¢im sonuclarinda liberaller
ve Yesiller’in oy sayilarindaki
artisla s6z konusu iki grup
icinde derinlesme ve ¢esitliligin
pekistigini soylemek miimkiindiir.

Ugiincii grup ise, AB siyasetinin
hem AB diizleminde hem de iiye

Tiirkiye 'nin
de AP icindeki
radikal ve
popiilist

miimkiindiir. Bu noktada medyanin asir1 sag ve
Avrupa siiphecilere iligkin abartma egiliminde
oldugunu da ifade etmek gerekmektedir.

AP secimleri Tiirkiye’ye ne
soyliyor?

AP secimlerinin Tiirkiye’nin de aralarinda
oldugu aday diilkeler iizerinde dogrudan bir
baglantis1 bulunmamaktadir fakat AP’nin yeni
tiye kabuliinde karar verme yetkisinden dolay1
secimlerin Tiirkiye a¢isindan birtakim dolayl
etkileri beraberinde getirecegini sdylemek
miimkiindiir.® AP’de Tirkiye’nin AB iiyelik
stirecine iligskin destegin bulunmadigini, bunun
Otesinde AP’nin miizakerelerin durdurulmasi
icin 2016 Kasim, 2017 Temmuz
ve 2019 Mart doneminde
aldigr kararlarla Birligin diger
organlarina baski uyguladigini da

belirtmek gerekmektedir.
AP’nin  Tirkiye’nin
miizakerelerinin sona erdirilmesi

tiyelik

devletler nezdinde problemleri SO0y lemlere gerektigine iliskin  kararlarinin
oldugunu diistinmektedir. AB’nin kal"é'l [ .. ] Tirkiye-AB iligkilerinde
telisi ; “kigkartict” bir nitelik tagidiginin
Yu?lusjgk karn1 ‘ nltellg{ndekl yapict ve P arard AB K gint
liciincii grup gecisken bir oy ve bu kararlarin onseyi i¢in

yapisina sahiptir ve Avrupa
kamuoyunun ii¢iincii ¢eyregini

biittinctil bir
yvaklasim dilini

aslinda sadece tavsiye niteliginde
oldugunun altt  ¢izilmelidir.

temsil etmektedir. Bu noktada Tiirkiye’nin de AP

muhaf aza icindeki radikal ve popiilist
AB’de ‘.‘duvarlarln arkasmd.a etmesi soylemlere karsi kisir bir etki-
yasamak isteyen” ve radikal bir onemlidir tepki dongiisiindeki reaksiyoner

noktada bulunan bir diger grup
ise asir1 sagdir. Ulusalct ve kapali
egilimlere sahip olan bu grup %15’lik bir pay1
temsil etmekte ve yaklasik %10’luk bir orana
sahip Avrupa sliphecilerle birlikte %25°lik bir
oranla AB’nin “sert” kanadin1 olusturmaktadir.’

Aslindakompozisyonigindebiiyiik birpayasahip
olmayan Avrupa stipheciler ve asir1 sag egilimli
secmenler, medyanin ilgi odaginda olmalari
ve “giir” bir sesle hitap etmeleri nedeniyle
AB basininda daha ¢ok yer almaktadir. AB
siiphecilerin, basinin da etkisiyle, olduklarindan
daha biyiikk goriindiigiinii ve olusturduklar
algmin gergegi maniplile ettigini soylemek

iINSAMER

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu NTER
austiayl s e

<@

tutumundan kaginmasi; yapici ve
biitiinciil bir yaklagim dilini muhafaza etmesi
onemlidir.

AP ile dirsek temasinda olan Avrupa Komisyonu
da Tirkiye’ye yogun elestiriler getiren bir
diger kanadi teskil etmektedir. Komisyon
ozellikle 2013 yilindaki Gezi Olaylari’ndan
glinlimiize, yayimladigi ilerleme raporlarinda
Tirkiye’nin  temel hak ve Ozgiirliikler,
adalet, icisleri, ekonomi gibi alanlarda AB
miiktesebatindan giderek uzaklastigina stirekli
olarak vurgu yapmaktadir. Tiirkiye ise Avrupa
Komisyonu’nun elestirilerine karsi; kendi
giivenlik endiselerinin AB tarafindan goéz ardi



edildigini ve Birligin Tiirkiye’ye kars1 “esit
gdz hizasinda olmayan” ikircikli bir tavir
sergiledigini vurgulamaktadir. Bu baglamda
AP’nin ve Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye
ile ilgili yaklagimlarinin birbirine yakinlastigi
gozlemlenmektedir.

Bunun yaninda 2019 yili AP seg¢imlerinde
Yesiller’in yiikselisinin Tiirkiye i¢in kaygi
verici bir durum oldugunun da altim1 ¢izmek
gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye tarafindan teror
orgiitii olarak kabul edilen PKK ve FETO/
PDY’ye kars1 sempatiyle yaklasan Yesiller
kanadi, Tiirkiye’ye en az sag popiilistler kadar
zarar verebilecek potansiyele sahiptir. Nitekim
Yesiller’in AP’de Tiirkiye ile ilgili alinacak
kararlarda asir1 sag partiler gibi kat1 bir tavir
sergilemesi beklenmektedir.

Giivenlik ve ekonomi basligindaki krizlerde son
alt1 yildir bir derinlesme yasayan Tiirkiye’nin
s06z konusu i¢ giivenlik paradigmasina iliskin
AB  kanadindan demokrasi,
hukukun dstinligii ve
saygt gibi uluslararast toplum normlarina
hassasiyet goOstermesi gerektigine iliskin bir
baski bulunmaktadir. Bu etki, Tiirkiye-AB
iliskilerinde otekilestirici ve popiilist sdylemler
dolayisiyla kirilmalara neden olabilmektedir.
Oysa Tirkiye, AB siyasetine olumlu katkilar
sunabilecek ve AB’nin sorunlarina ¢6ziim

Tiirkiye’ye

insan haklarma

Onerileri getirebilecek 6nemli bir aktordiir; fakat
ne var ki bu pozisyonun yeniden hatirlanmasi
icin bugiin ne aktdrler ne de dengeler miisait
goriinmektedir.
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