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Sudan’in  i¢inde bulundugu istikrarsizlik
ve belirsizlikler dolayisiyla Tiirkiye-Sudan
diplomatik iligkileri son iki yildir durgunluk
evresinde seyrediyor. Ancak siyasi alandaki
durgunluga ragmen insani yardim ve kalkinma
gibi alanlarda Tiirkiye Sudan’a destegini
stirdiirtirken iki {ilke ticaret hacmi de yilikselme
trendini siirdiiriiyor. Son giinlerde ise iki iilke
arasindaki siyasi iligkilerde yasanan durgunlugu
asmak adma karsilikli adimlarin atilmaya
baslandigina sahit oluyoruz. Gegici hiikiimet
yapisinda yer alan Sudan Egemenlik Konseyi
Baskan Yardimcist Muhammed Hamdan
Dagalo’nun Cumhurbagkant Yardimcis1 Fuat
Oktay’in daveti iizerine Tiirkiye’yi ziyaretinin
ardindan Onlimiizdeki giinlerde de bagska
ziyaretlerin gergeklesmesi s6z konusu.

2019y1lindaOmerel-Besiriktidarmimsonaermesi
akabinde Sudan yeni bir yola girerken iilkenin
dis ve i¢ politikasinda da yeni diizenlemeler

gergeklesti. Hatta bu durum nedeniyle Sudan’in
eksen kaymasi i¢cinde oldugu yorumlar1 basinda
sikca yer aldi. 2019 yilindan bu yana gerceklesen
gelismelere kisaca bakildiginda, Sudan en basta
ABD’nin terére destek veren llkeler listesinden
cikartildi; bunun karsiligi olarak da Israil ile
iligkilerini “normallestirme” adim1 atmay1 kabul
etmek zorunda kaldi. Sudan tarafi yeniden
gbzden gecirilecegini beyan etmekle birlikte
Rusya ise Sudan’in Port Sudan Limani’nda
bir donanma {issii kurmaya yonelik girisim
baglatti.! Besir sonrasi donemde Almanya ve
Fransa gibi tilkelerle IMF, Sudan’in bor¢larinin
silinmesinde rol oynayarak iilkenin 60 milyar
dolar civarindaki bor¢larinin 6denmesi ve bazi
yeni yatirimlarin baslatilmasi adma pes pese
adimlar attilar.

Sudan acisindan bir diger dnemli gelisme ise,
bolgesel sorunlar1 agmak i¢in 3 Ekim 2020°de
Juba’da imzalanan baris anlasmasi oldu.
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Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Cad ve Giiney
Sudan’in garantorliiglinii iistlendigi anlasma
sayesinde 2003 yilindan bu yana Darfur’da ve
2011 yilindan bu yana da Mavi Nil ve Giiney
Kurdufan’da devam eden c¢atislarin bitirilmesi
ve kapsamli bir ateskes ve normallesme
sartlar1 igin imzalar atildi. ABD, Ingiltere
ve Norve¢ Tgcliisii anlasmadan duyduklar
memnuniyeti dile getirdiler. Juba Anlagmasi
bircok yoniiyle oniimiizdeki donemde Sudan’1
nelerin beklediginin ve nasil bir Sudan’in
ortaya ¢ikabileceginin bazi ipuglarini vermesi
bakimindan 6nemli bir metin o ylizden biraz
daha yakindan bakmakta fayda bulunuyor.

Anlagma Oncelikli olarak ¢atisma yasanan
bolgelerdeki siyasi elitlerin Hartum ile politik
entegrasyonunu 6ngdriiyor. Bunun yaninda aktif
silahli gli¢lerin Sudan giivenlik sistemine entegre
edilmesini ve ayni zamanda dezavantajli bu
bolgelericin kalkinma fonlarinin olusturulmasini
ve altyapt projelerinin gergeklestirilmesini
hedefliyor. ilaveten farkli kiiltiirel gruplarin
kiilttirel aidiyetlerini korumalarina, bu minvalde
egitim almalarina ve dillerini konusabilmelerine
de imkan veriyor. Acgik¢a ilan edilmese de
Juba Anlagmasi’na gore Sudan’in din devleti
cizgisinden uzaklagmasi gerekiyor; ¢ilinki
anlasma maddeleri arasinda dini kurumlarin
devlet kurumlarindan ayrilmasmin gerekliligi
defalarca vurgulaniyor. Bunun yaninda ¢atisma
bolgelerinin Hartum ile siyasi ve ekonomik
entegrasyon i¢inde olmasi ve yeni bir anayasa
yapim siirecinin baglamasi da s6z konusu.?

Ne var ki baris siirecinin yiirtrliikte kalmasi
ve anlagmanin uygulanabilmesi i¢in Sudan’in
elindeki imkanlar1 etkin bigimde kullanmasinin
gerekliliginin yaninda yeni fon ihtiyac1 da
bulunuyor. Juba Anlagsmasi’nin Hartum’a
maliyeti esasinda olduk¢a yiiksek olacaga
benziyor. Anlasma uyarinca giic ve refah
paylasimi kapsaminda yillardir marjinallesme
igerisindeki bolgelere Hartum’un kaynak ve fon
aktarmasi gerekiyor. Ulkedeki ekonomik krizin
derinligi disiiniildiigiinde, gerekli fon ayriminin
yapilabilmesi i¢in ¢ok dikkatli bir planlamaya
ihtiyag oldugu anlasiliyor. Ornegin silahli
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gruplarin ordu ve giivenlik birimlerine entegre
edilmesi bile devlet {izerinde ciddi bir mali yiik
olusturabilecek boyutta.

Mevcut durum itibartyla Sudan’da barisin devam
etmesi siyasi istikrar kadar ekonomik istikrara da
bagl goziikkmekte. Bunedenle Sudan’in yatirima
acik oldugu yoniindeki imajint giiclendirmesi
ve vyatirimct c¢ekebilmesi ¢ok oOnemli. Bu
gereklilik Tirkiye-Sudan iligkilerinin de yeni
donemde oturabilecegi zemine isaret ediyor. Bu
minvalde Tiirkiye nin Hartum Biiyiikelgisi Irfan
Neziroglu son zamanlarda Tiirk basinina yaptigi
aciklamalarda, Tiirk sirketleri i¢in Sudan’daki
yeni yatirim firsatlarina ve bu yatirimlarin
onemine dikkat ¢ekiyor. Biiyiikel¢inin verdigi
bilgilere gére 2020 yilinda Tiirkiye’nin Sudan’a
thracati 2019 yilma gore %23, Sudan’in
Tiirkiye’ye ihracati ise %28 artis kaydetmis.?

Tiirkiye-Sudan Iliskilerinin Yeni Yol
Haritasi

Yakin ge¢cmis goz oniine alindiginda Tiirkiye nin
Sudan ile miinasebetlerinin Turgut Ozal
doneminde canlanma emareleri gosterdigini
sOylemek miimkiin. Tirkiye, 1996 yilinda
jest olarak Hartum’a yakin bir lokasyonda 70
yatakli Kalakla Hastanesi’ni hibe etmisti. Ancak
iki tllke arasindaki iliskilerde asil canlanma
2006 yili sonrasma tekabiil ediyor. Recep
Tayyip Erdogan’in bagbakanligi doneminde
(2006 yilinda) Sudan’i ziyaretinin ardindan
hem insani hem de ekonomik iliskilerde biiyiik
bir sigrama yasandigi biliniyor. Ayni tarihlerde
Hartum’da TIKA ofisi agilirken 2014 yilinda da
Sudan’in Darfur bolgesinde biiyiik bir hastane
kompleksinin faaliyete gegirilmesi s6z konusu
oldu.

Tiirkiye-Sudan iligkilerinin stratejik bir konuma
gelisi ise 2017 yilma tekabiil ediyor. Katar
krizinin ortaya c¢ikisi, Sudan’in da icinde
bulundugu bolgede dengeleri degistirmeye
baslarken Sudan, bulundugu konum itibariyla
jeostratejik acgisindan 6nem kazanan iilkelerden
biri oldu. Ayni yil Cumhurbagkant Recep
Tayyip Erdogan’in Sudan’i ziyareti, Sudan
Meclisi’ne seslenisi ve Sevakin’de tamamlanan



restorasyonlarin agiliglarinin ardindan imzalanan
bir dizi anlagsma ile Sevakin Adas1’nin tamaminin
restorasyonun yapilmasina karar verilmesi;
tarim, enerji ve petrol arama gibi alanlarda ¢ok
sayida ikili is birligi anlasmalarinin imzalanmasi
ve ticaret hacminin 10 milyar dolara ¢ikartilmasi
gibi hedeflemeler,* Sudan’1 Tiirkiye’nin yeni
stratejik ortagr seklinde konumlandirdi. Ne
var ki bu durum Sevakin projesinin basinda
kopiirtiilerek oldugundan farkli lanse edilmesi,
bir yandan Misir, Suudi Arabistan ve BAE
gibi bolge aktorlerini lirkiitiirken bir yandan da
Tiirkiye-Sudan iligkilerini sadece Kizildeniz-
Sevakin jeopolitigi ve Katar lizerinden okumaya
meyletmek gibi bir hataya evrildi.

2019 yilinda Sudan kokli bir doniisiime
maruz kaldiginda tablo Tiirkiye agisindan da
bulaniklasmaya basladi. Yazinin girisinde de
belirtildigi gibi, Tiirkiye-Sudan iliskileri Omer
el-Besir donemindeki canliligmmi  simdilik
yitirmig goriiniiyor. Bunun nedeni de Sudan’da
yasanan rejim degisikliginin siyasi atmosferi
birdenbire ¢ok aktorlii hale getirmesi. Bugiin
Sudan siyasi hayatinin karar vericileri, askeri
iiyelerin yaninda ¢ok partili sivil bir gériiniim arz
etmekte. Tek aktore bagli iligkiler 2019 yilindan
bu yana artik s6z konusu degil. Ancak bu durum
elbette ki Tiirkiye-Sudan iliskilerinin stratejik
onemini yitirdigi anlamina da gelmemekte. Son
giinlerde Sudan ve Tiirkiye arasinda yasanan
hareketlilik de bu tespiti dogrulamakta.

Gegtigimiz giinlerde tilkemize gelen Muhammed
Hamdan Dagalo’nun Cumhurbaskani Yardimcisi
Fuat Oktay ile gorligmesinin basina yansimasi
olumlu seyrederken Omer el-Besir déneminde
imzalanan anlagsmalarin yiirtirlikte kalacagi ve
Tiirkiye’nin Sudan-Etiyopya arasinda arabulucu
rol oynayabilecegi de dile getirilen konular
arasindaydi. Bu agiklama esasinda Sevakin
tartigmalarin1 yeniden giindeme getirme gibi
riskler barindirmakla birlikte, Tiirkiye’nin
Sudan i¢in yeni bir yol haritasina ihtiyac1 oldugu
gercegini golgelememeli.

Ik olarak Sudan siyasetinin ¢ok aktorlii hale
geldigi (en azindan bu dénemde) ve bundan
bdyle tek bir odaga yaslanarak siyaset yapmanin

ciddi risklere gebe oldugu anlasilmaktadir.
Bu minvalde Tiirkiye’nin Sudan’daki siyasi
aktorleri (hatta siyasi siirece dahil olan silahli
yapilanmalar1) yakindan analiz etmesi ve
iliskiler gelistirmesi gerekmektedir. Bu iligkiler
gelistirilirken de s6z konusu aktorlerin Sudan
halki nazarindaki siyasi imajlar1 ve halkla olan
baglar1 da elbette gozden kagirilmamalidir.

Ikincisi, Sudan’in  devlet yapismin  din
devletinden sekiiler devlete evrildigi gerceginin
kavranmasidir. Bu  husus agiktan dile
getirilmese de Juba Anlasmasi’nda bu konuya
yer yer deginilmektedir. Bu minvalde yeni
anayasa yapim siireci bagladiginda din devleti/
sekiilerizm tartismasinin Sudan’da alevlenmesi
beklenmelidir. Anlagsmanin yiiriirliikte kalacag:
varsayimi ile hareket edildiginde anlasma
imza tarihinden itibaren en az 39 aylik bir
gecis doneminin olacagi  Ongorilmektedir
ki, bu da Sudan’da halk katilimli bir se¢im
yapilabilmesinin en iyi ihtimalle 2024 yil1 i¢in
s0z konusu oldugunu gdstermektedir.

Mevcut politik atmosfer dikkate alindiginda
Nahda Baraj1 sorunun ve Etiyopya ile yasanan
Fasaga sinir sorunun Sudan i¢in 6nemli sorun
alanlarma doniistiiglinii soylemek miimkiindiir.
Bu nedenle politika olusturma asamalarinda
Sudan-Etiyopya iligkilerinin ve Sudan-Misir
iliskilerinin her haliikarda dikkate alinmasi
gerekmektedir.  S6z  konusu  sorunlarin
asilabilmesinde  Sudan’in  destek ihtiyact
daha oOnceki donemlere gore oldukca fazla
hissedilmektedir.

Yirtirliige giren Juba Anlasmasi’nin uygulanma
stirecinin imzalanma siirecinden daha zor olacagi
sOylenebilir. Hernekadarbolgeselsilahliyapilarin
birkag1 haricinde ¢ogu anlagmaya destek vermis
olsa da anlagmanin uygulanabilmesi ciddi bir
kaynak gerektirmektedir. Bu ¢ercevede Darfur,
Mavi Nil, Giiney Kurdufan, Dogu, Merkez ve
Kuzey eyaletlerinin Hartum ile normallesme
streclerinin ~ gerceklesmesi  beklenmektedir
ki, bu hem Sudan’da barisin saglanmasi hem
de bolgesel catismalarin ¢oziimii i¢in olumlu
bir atmosfer doguracaktir. Bu minvalde Juba
Anlagmasi stratejik bir metin olarak algilanmali
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ve Tiirkiye’nin Sudan’da oynayabilecegi roller
bakimindan analiz edilmelidir. Kanaatimizce
Tiirkiye her ne kadar Juba Anlagmasi’nin imza
siirecinde yer almamis olsa da anlagsmanin
uygulama siirecinde aktif roller iistlenebilecek
konumdadir.

Son olarak Sudan’in i¢inde bulundugu durum
bir eksen kaymasindan ziyade igte ve dista
normallesme siireci olarak goriilmelidir. Uzun
bir izolasyonun ardindan Sudan, kiiresel
siyasi ve ekonomik arenaya doniis yapmaya
calismaktadir. Batili aktorlerle normallesme
yasayan llke, iceride de egemenlik konseyinin
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ve hiikiimetin kirilgan yapisina ragmen bolgesel
aktorlerle normallesme arayisindadir. Elbette
ki bu siireglerin tamaminin birtakim sorun
ve komplikasyonlara acik oldugu gercegi
de gormezden gelinemez. Kanaatimizce bu
gelismeler bir eksen kaymasindan ziyade,
Sudan’in disarida degisik giic odaklar1 arasinda
denge politikas1 (the balance of power)
siirdiirmeye c¢alistig1 izlenimi vermektedir. Zira
Etiyopya ile yasanan baraj sorunu ve iilkede
2018 yilindan bu yana devam eden ekonomik
kriz nedeniyle Sudan’in bir¢ok alanda siyasi ve
ekonomik destege ihtiyacinin oldugu agiktir.
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