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Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklarn
Yiiksek Komiseri Michelle Bachelet ilk kez
yaklasik dort y1l 6nce Cin’deki Sincan Uygur
Ozerk Bolgesi'nde yasayan basta Uygurlar
olmak tlizere Miisliiman azinliklara yonelik
ciddi insan hakki ihlalleriyle ilgili Pekin'e
uluslararasi inceleme yapmak icin cagrida
bulunmustu. Cin hiikiimeti bu silire boyunca
BM’nin bu talebini ertelemis, ancak bu yil 8
Mart tarihinde BM heyetinin bolgeyi ziyaret
etmesi konusunda anlasmaya varildigini
duyurmustu. Ziyaretin gerceklesmesi icin 26
Nisan’da bir 6n heyet Cin’e gitmis ve Covid-19
tedbirleri sebebiyle 17 giin karantinaya
alinmisti. Bachelet, 23-28 Mayis tarihlerinde

alti giin sliren resmi bir ziyaretle bolgede
incelemelerde bulunmus, bu incelemelerin
BM'nin hazirlayacagl Sincan raporu igin
gerekli oldugunu agiklamisti. Ancak ziyaret
Pekin’in belirledigi kati kosullar altinda
gerceklesebilmisti. Ayrica ziyaret sirasinda
Cin'in kamplarin oldugu bolgelere “sinirsiz
erisim” vaadini yerine getirmemesi ve
ziyaret sonrasi Bachelet'in Cin’in ekonomik
kalkinma ve insan haklar1 konusunda biiytiik
yol kat ettigiyle ilgili aciklamalari, basta
ABD olmak iizere pek cok iilke ve insan
haklar1 orgiitii tarafindan sert elestirilere
maruz Bachelet’in

kalmisti. ziyareti

uluslararasi1 kamuoyunda ciddi tartismalara
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sebep olurken Sincan eyaletine ait polis
dosyalarinin hacklenerek Bati medyasina
sunulmasi, kamplarda yasanan insan
hakki ihlallerini fotograflarla ve belgelerle
kanitladi. Tim bu gelismeleri takiben
BM'nin 2019 yilindan bu yana yayinlayacagi
sozini vermesine ragmen beklettigi Uygur
raporunun ne zaman Yyaylnlanacagl ve
raporun tarafsizligi hakkinda olusan soru
isaretleri, uluslararasi toplum tarafindan
ciddi bir sekilde dile getirilmeye devam
etti. Michelle Bachelet, sert elestirilerin
ardindan, Cin’in Uygur azinhga yonelik insan
hakki ihlallerine dair hazirladiklari raporu
31 Agustos’ta dort yillik gorevinin sona
ermesinden oOnce agiklayacagini duyurdu.
Raporun 2021 yilinda yayimlanmamasinin
gerekcesini ise, Cin’e  gerceklestirdigi
ziyaretten elde edilen bilgileri rapora entegre
etmek ve Cin'den gelen raporun igerigine
iliskin girdileri gézden gecirmek i¢in zamana
Ancak

raporun yayinlanmasi ertelendik¢e, insan

ihtiya¢c oldugu seklinde acikladi.

haklarn orgltleri siklikla bu gecikmenin
sadece Cin lehine olabilecegine ve Cin’in
ilgili raporun icerigini 6nceden goérme ya
da degistirme firsati elde edebilecegine
dair artan endiselerini dile getirdi. Nitekim
Pekin hiikiimeti, BM ziyaretinin ardindan
yayimladig1 resmi bildiride, Uygur halkinin
ve bolgedeki diger azinhklarin yasadig
kotli muameleler hakkinda hig¢bir endiseye
yer vermedi. Buna paralel olarak raporun
yayimlanmasiyla ilgili belirsizlige ziyaret
sonrasl eklenince

yapilan ac¢iklamalar

Bachelet'in Pekin’e meydan okumaya dair
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korku ya da stphelerinin oldugu yoniinde
gliclii bir kanaat olustu. Bachelet'in ziyareti
ve basina sizdirilan belgeler;, Cin'in BM
lobi
yaptigin1 acikca ortaya koydu. Ote yandan

raporunun yayimlanmamasi igin
Bachelet’in ertelenen raporun yayimlanmasi
icin kurulan baski Uzerine gorev suresi
bitmeden raporu yayinlayacagini duyurmasi,
gorev slresince Cin’in is birligini sona
dair  korkulari

erdirecegine oldugunu

da gostermis oldu. Neyse ki uzun siiren
belirsizligin ardindan Bachelet'in gorev
siresinin dolmasina dakikalar kala, 31
Agustos 2022 tarihinde 46 sayfadan olusan
“BM Insan Haklarn Yiiksek Komiserligi Sincan
Uygur Ozerk Bolgesi'ndeki Insan Haklar
baslikli

rapor yayimlandi. Ancak raporun igerigine

Endiselerinin Degerlendirilmesi”
gecmeden Once su tespiti yapmak gerekiyor:
Rapor bize bolgede hilen devam eden
insan hakki ihlalleri hakkinda c¢cok az sey
soyliiyor, zaten BM’nin st diizey yetkilisinin
ylllarca erteleyip gorev siiresinin bitmesine
birka¢ dakika kala bu raporu yayimlamasi,
mevcut durumu tim gercekligiyle ortaya
koyuyor. Cin’in yapmaya calistig1 sey, bolgede
yasanan vahset karsisinda tiim dlnyanin
“gdrmeyen, duymayan, bilmeyen” olmasi
icin bir zorlamadan baska bir sey degil ve
bu artik hicbir devletin, 6rgiitiin, toplumun
tolerans

gosteremeyecegi  bir  boyutta.

Peki rapor bize ne sunuyor?

153 maddeden olusan rapor, BM Insan
Haklar (BMiHYK)
ve ilgili diger yetkili organlarinin 2017

Yiiksek  Komiserligi



Ozerk

Miisliiman

yilindan itibaren Sincan Uygur
Bolgesi'nde Uygur ve diger
etnik azinliklara mensup kisilerin ortadan
kaybolduguna, “yeniden egitim” kamplarina
yerlestirildigine ve sayisi dramatik sekilde
artan bu kamplarda kisilerin keyfi gézaltinda
tutularak cinsel siddet, zorla ¢alistirilma
dahil olmak tlizere cesitli iskencelere maruz
kaldigina yonelik ¢ok sayida iddia olduguna
ve bu iddialar karsisindaki endiselerin Cin’e
belirtmesiyle basliyor. Cin’in bu iddialara ilk
cevabi ise, buralarin kigik suglar isleyen
kisiler i¢in ac¢ilan mesleki egitim merkezleri
oldugu yoniinde oluyor; ancak daha sonra
yayimladig1 resmi belgelerde bu merkezleri
“terorizme  karsi

koyma”, “asirilik¢iligl

Onleme” stratejisinin bir pargas1 olarak
sunuyor. BMIHYK ise Cin’den bu iddialarin
dogrulugunun incelenmesi icin boélgeye
erisim ve terorle miicadele ve “asiriigin”
Onlenmesi ve bunlarla miicadeleye dair
gecerli yasal cerceveyi tartismak icin ilgili
hiikiimet yetkilileriyle bir araya gelmek
lizere talepte bulunuyor ancak bu talebe
yanit alamiyor. Bu silre zarfinda mevcut
iddialarin degerlendirildigini belirten
BMIHYK, bu kapsamda 23 Uygur, 16
Kazak ve 1 Kirgiz olmak tlizere 24 kadin
ve 16 erkekle bolgedeki durum hakkinda
dogrudan bilgi edinmek icin goriismeler
gerceklestirildigini ve ilgili tespitlerin
raporda sunuldugunu kaydediyor. Rapordaki
degerlendirmenin esasinin Cin'in  taraf
oldugu uluslararasi insan haklar1 anlagsmalari
kapsamindaki ytikiimliiliiklerine dayandigi

ve dolayisiyla bu ytikiimliiliiklerin ihlalinin

uluslararasi sug¢ teskil ettigi ifade ediliyor.

Giris  bolimiiniin devaminda bdlgenin
ve bolgede yasananlarin bir arka plani
sunuluyor. Sincan eyaletinin sahip oldugu
zengin komiir, gaz ve petrol basta olmak
lizere c¢esitli enerji kaynaklari yani sira
pamuk gibi tarimsal trenler acisindan da
onemli oldugu; ayrica jeopolitik olarak
stratejik bir konumda yer aldig: belirtiliyor.
Demografik olarak yapilan degerlendirmeye
gore, 1953 yilinda boélgedeki toplam niifusun
%75’inden fazlasii Uygurlar, %7’sini ise Han
Cinliler olustururken glinlimiizde Uygurlarin
bolge niifusunun %45’ini, Han Cinlilerin
ise  %42’sini olusturdugu kaydediliyor.
Raporda bolgenin etnik bilesiminin 1949
yiindan bu yana kademeli olarak degistigi
ve bu degisimin hiikiimet politikalarinin
tesvikiyle Han Cinlilerin bolgeye goc¢iliniin
bir sonucu olarak gerceklestigi belirtiliyor.
Diger taraftan bolgenin Cin'in tarihsel
olarak en fakir boélgesi oldugu ve buranin
kalkinmasinin merkezl otorite tarafindan
kalkinma politikalarinin odak noktasi oldugu
ifade ediliyor. Bu dogrultuda Cin, 2021
yilinda bélgenin gayrisafi yurt i¢i hasilasinda
%?7’lik buytume kaydedildigini ifade etse de
BM insan haklar1 mekanizmalari, Sincan
dahil

ekonomik, sosyal ve kiltirel alanlardaki

olmak tuzere etnik bolgelerdeki

ayrimcilikla ilgili endiseleri dile getiriyor.

Cin hiikiimetinin resmi aciklamalarinda

“Sincan ile ilgili meselelerin 6ziinde siddet
iceren terorizm ve ayrilikcilikla miicadele
oldugu” ve bunun da “hukuka uygun olarak”

D

INSAMER | ;

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
H NTER




yapildigi  vurgulaniyor. Cin yasalarinin

“terorizm ve asirilikciligl  kontrol altina
almak ve bunlarla miicadele etmek icin giiclii
yasal araclar” oldugu ve “yasal faaliyetleri
koruma, eylemleri

yasa dis1 engelleme,

asirilikeilign kontrol altina alma ilkelerini
destekledigi” iddia ediliyor. Ayrica bolgedeki
yerel yonetimin “dinl inanc¢ ozgurligu de
dahil olmak tizere medeni haklara tam olarak
saygl duydugu ve korudugu” belirtiliyor.
Hikkiimetin teror tanimi ise su sekilde
yapiliyor: “Toplumsal panik yaratan, kamu
giivenligini tehlikeye atan, kisilere veya
miilklere saldiran onermeler ve eylemler
veya siyasi, ideolojik yahut diger amaclarina
ulasmak icin siddet, yok etme korkutma gibi
yontemlerle ulusal organlari veya uluslararasi
orgiitleri zorlama”. Ancak BMIHYK raporu,
bu tanimda kavramlarin acgik¢ca ortaya
konmadigin1 ve tanimda gecen “toplumsal
panik”  kavraminin  kanitlanabilirlikten
uzak oldugunu ve c¢ok cesitli eylemleri
kapsayabilecegini  belirtiyor.  Dolayisiyla
rapor, hikiimetin yasal metinlerinin kisisel
tercih olarak yorumlanabilecek konular
“asinlik”, “asirlikciik” ve “terér” olgusu
ile birlestirerek mesru protesto, muhalefet
ve diger insan haklar1 faaliyetleri veya
gercek dini faaliyetlerin “terérizm” veya
“terorist faaliyetler”

kapsamina girme

potansiyelini artirdigin1 ortaya koyuyor.

BMIHYK raporu, Cin hiikiimetinin terér
ve asirilik¢l eylemleri 6nleme, sorusturma
ve bunlara miidahale etme konusunda

kamu gilivenligini

‘D
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genis yetkiler verdigini ve bu yetkilerin
haklari

standartlarina aykir1 oldugunu da belirtiyor.

uluslararast insan hukuku ve
Ornegin “Terérle Miicadele Yasasi ve Sincan
Tedbirleri”

organlarina Kkisisel veriler dahil olmak iizere

Uygulama kamu gilivenligi
bireylerin hayatlarinin cesitli yonleriyle ilgili
veri toplama ve bu verileri saklama yetkisi
veriyor. BMIHYK, Kkendilerine verilen bu
yetkileri kullanan makamlarin bagimsiz yargi
denetiminin varsa bile sinirli oldugunu, keyfi
uygulamalarin ayrimciliga ugrama riskini
artirdigin1 kaydediyor. Diger bir ifadeyle
Cin’in terorle miicadele kapsamindaki hukuk
sisteminin yorumlanma ve uygulanma
noktasinda yetkililere 6nemli 6l¢iide takdir
yetkisi veren muglak ve genis kavramlar
icerdigini ortaya koyuyor. Bu da sistemin
orantisiz ve ayrimci uygulamalar yuruttigi
iddialarin1  gii¢lendiriyor. Ikinci olarak
rapor, sézde Mesleki Egitim ve Ogretim
Merkezleri'nin Cin’in iddia ettiginin aksine
okul

alinmadan

dogas1 geregi olmadigini, Kkisilerin

bu merkezlere once polis
karakolunda tutuldugunu, avukata erisimleri
olmadigini ve kendilerine baska bir alternatif
sunulmadigin1 kaydediyor. Rapor c¢alismasi
kapsaminda goritstlen kisilerin, ailelerinden
hicbir zaman haber alamadiklar1 ve cesitli
vesilelerle merkezleri ziyaret eden kisilerle
gorismeden once de gelenlere her seyin
yolunda oldugunu ve istedikleri zaman
oradan ayrilabileceklerini soylemeleri igin
baski yapildiginin tespit edildigini belirtiyor.
Raporda goriisiilen kisilerden birinin su

ifadesi kamplardatutulankisilerleilgiligercek



durumu agik¢a ortaya koyuyor: “Neden orada
oldugum ve orada ne kadar kalacagim bana
soylenmedi. Bir sucu itiraf etmem istendi ama

neyi itiraf etmem gerektigini bilmiyordum.”

Bolgedeki altilarin ~ 6zellikle

2019 yilindan bu yana hizla arttiginin

keyfi goz

belirtildigi raporda ayrica kamu kaynakl
uydu gortintiileri (Google Earth) araciligiyla
merkezlerin  sayisinin  da  artirildigl
belirtiliyor. Merkezlerde tutulan kisilerin
diizenli kan orneklerinin alindigi, icerigi
belirtilmeyen ilaglar

verildigi, siyasi

Ogretileri  benimsemeye  zorlandiklari,
ozellikle kadinlara yonelik tecaviiz, psikolojik
ve fiziksel siddet, saglik hakkindan yoksun
birakma gibi insanhk dis1 ve zalimane
uygulamalar yapildig1 kaydediliyor. Rapor, bu
merkezleri bash basina bireylerin haklarinin
ihlal edildigi yerler olarak isaretlemekle
birlikte,

azinliklarin haklar1 tizerindeki daha genis

hiikimet politikalarinin ~ etnik

olumsuz etkilerinden de bahsediyor.
Ozellikle dini, etnik ve Kkiiltiirel kimligin
ifade bicimi lizerindeki baskici politikalarin
uluslararasi insan haklar1 hukuku agisindan
onemli endiseler dogurdugunun altin1 ¢izen
alkol kullanmama, sakal birakma,

ibadet

rapor;

temel ilkelerini yerine getirme
gibi davraniglarin “asiriik” isareti olarak
tanimlandigini belirterek bu uygulamanin
bireylerin din o6zgiirliigliniin Kkisitlanmasi
anlamina geldigini dolayisiyla bu durumun
hukukun ihlali

vurguluyor. Raporda ayrica Cin hiikiimetinin

uluslararasi oldugunu

Uygurlarayonelikbiyometrikveriuygulamas;,

kisisel ve elektronik gozetim modeli dahil
cesitli yontemlerle kisilerin 6zel hayatina
dair tiim bilgileri toplamasi, pasaportlara el
koyarak seyahat oOzgurligini kisitlamasi,
aile planlamasi adi altinda kadinlara yonelik
yuruttigi kisirlastirma uygulamalarn ve
istihdam alaninda Miisliiman azinliga yonelik
ayrimcl

politikalar1 da degerlendiriliyor.

Raporun dile getirmedikleri...

BMIHYK raporu Pekin hiikiimetine yonelik
soykirim iddialar1 hakkinda acik¢a hicbir
girisimde

bulunmuyor. Oysa Miisliiman

kadinlara yonelik zorla kisirlagtirmaya
iliskin istatistiksel kanitlar bile yagananlarin
tam bir soykirim olabilecegine dair tezi
destekliyor. Bu baglamda ABD merkezli
Jamestown Vakfi'ndan Dr. Zenz de Sincan’da
yasananlarin “demografik soykirim” olarak
tanimlanmasi gerektigini savunuyor. Nitekim
kadinlara uygulanan insanlik dis1 bu yontem,
bir anda gerceklesen toplu bir katliam olmasa
da yavas ve sireklilik arz eden, bir nifusu
genetik yollarla azaltma bicimine tekabiil
ediyor. Bu noktada Cin’in bu politikalarinin
amacinin acik¢a Uygur toplumunu ortadan
kaldirmak olmasa da asimile ederek Cin
nifusu icinde eritmek oldugu anlasiliyor.
Nitekim Cornell Universitesi profesérii
Magnus Fiskesjo de Cin’in 6zellikle Uygur ve
diger Tirk kiiltiirel sahsiyetleri (sanatgilar,
yazarlar, akademisyenler, sairler, din
adamlari, sporcular) toplu tutuklamasini
onurun, pozitif kimligin ve 06z glivenin
yok edilmesi olarak nitelendirip Cin’in
kasith, iyi planlanmis ve ¢ok yonli bir
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soykirnm  gerceklestirdigini  savunuyor.

BM Soykirim Sozlesmesi (1948) kiilttirel

soykiromi ve onurun yok edilmesini
soykirim tanimi disinda tutmakla birlikte
sozlesmenin 2. maddesinde soykirim tanimi
su bes ilkeye dayandiriliyor: (a) Grubun
tiyelerinin oldirilmesi; (b) Grup tyelerine
ciddi bedensel veya ruhsal zarar verilmesi;
(c) Grubun fiziksel olarak tamamen veya
kismen yok olmasina yol acacagi hesaplanan
yasam kosullariyla karsi karsiya birakilmasi;
(d) Grup

yonelik tedbirler uygulanmasi; (e) Gruba

icinde dogumlar1 6nlemeye
mensup c¢ocuklarin zorla baska bir gruba
nakledilmesi. Bu maddeler uyarinca Cin’in
kamplarinda fiziksel
saglhik hakkindan
yararlanamama, yetersiz beslenme, orantisiz
silahl1

komitelerinin dogumlar1 dnlemeye yonelik

“veniden  egitim”

ve psikolojik siddet,

devlet tepkileri, aile planlamasi
politikalari, zorla kisirlastirilma, ebeveynleri
gozaltina alinan ¢ocuklarin ytliksek gtivenlikli
yetimhane veya yatili okullara yerlestirilmesi
gibi  uygulamalarla aslinda  soykirim
taniminin ilkelerini yerine getirdigi acikca
gortliyor. BMIHYK raporunda o6nemli
bir eksiklik olarak Cin hiikiimetinin ntifus
optimizasyonu kapsamindaki politikalarinin

detaylandirildigl resmi hiikiimet belgelerinin
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yer almadig goriliyor ki, raporun bu

konuda resmi ve akademik belgelere
atifta bulunmamasi, konunun ytizeysel bir
zeminde tutulmasina sebep oluyor. Ayrica
rapor dilinde “belki”, “isaretler”, “endiseler”,
“gostergeler” gibi kanitlar1 ve yasananlari
yumusatan ifadeler kullanilmasi da raporun
onemli bir zayifligi olarak ortaya cikiyor.
Yine de rapor, tim eksikliklerine ragmen
Uygurlara yonelik Cin'in uyguladigi hak
ihlallerinin tim diinyada dikkate alindiginin
bir isareti olarak bir doniim noktasi seklinde
degerlendirilebilir. Ciinkii simdiye kadar
Cin hiikiimetinin sadece seffaflig1 ve hesap
verebilirligi tartisiirken simdi raporun
konuyla ilgili olarak Pekin’e verdigi yazil
tavsiyeler, gelecekte atilacak somut adimlarin
habercisi olabilir S6z konusu adimlar
insanlhigakarsiislenmis dort biiytik sugtan biri
olan soykirim iizerinde yargi yetkisi bulunan
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin meseleyle
ilgili Pekin hakkinda yasal siire¢ baslatmasi
da olabilir, Uluslararasi1 Adalet Divani’'nda bu
meselenin ele alinmasi da. Ne var ki Cin'in BM
uzerindeki etkisini goz oniine aldigimizda
bu somut adim i¢in uluslararasi toplumun
BM'’ye olan giiveninin yetersiz oldugunu da
cok iyi biliyoruz. Ancak sonug ne olursa olsun
raporun en kisa zamanda somut bir eyleme

doniismesi gerektigi su gotiirmez bir gergek...
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