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Balkan devletleri birer ¢evre lilkesi olmalarina
ragmen bolgede ¢ok dinamik bir yap1 s6z ko-
nusudur. Son 28 yilda bolgedeki iilke sayis1 iki
katina ¢ikmistir. 1991°de Balkanlar’da bes iilke
(Yugoslavya, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya,
Arnavutluk) sayilirken bugiin -nereden bak-
tiginiza gore- bu say1 7 ila 11 arasinda degis-
mektedir. Yasanan bu siiregle birlikte Balkan
Yarimadast’nin Avrupa nezdindeki 6nemi artmis
ve bolge yalnizca i¢ sorunlarla ugrasan bir cog-
rafya olmaktan ¢ikmistir. Tagimacilik sektort i¢in
transit konumda yer almasindan 6tiirii 2000’11
yillarin bagindan itibaren bolgenin diinya tica-
retindeki yeri daha da giiclenmistir. Bu stratejik
konumu sebebiyle de Balkanlar’a yonelik dis

miidahalelerde belirgin bir artis gdzlenmistir.
Glintimiizde bolgede ¢ok yonlii hedefleri olan ve
bu dogrultuda birbiriyle miicadele eden Rusya,
ABD, Tiirkiye, Cin, Avrupa Birligi (AB) ve Arap
tilkeleri gibi bazi1 giicler 6n plana ¢ikmustir.

Bu gelismeler baglaminda 2018’1in ortalarindan
itibaren hem Bati diinyasinin hem de Rusya’nin
onde gelen diistince kuruluslarinin Balkan
Yarimadas: tizerine yaptiklari ¢alismalarin sa-
yisinda da belirgin bir artis gézlenmektedir.
Bu caligsmalarin ortak noktasi ise, Balkanlar’da
takip edilen politikalarla ilgili olarak taraflarin
birbirlerine yonelik suglamalaridir. Amerikan

diistince kuruluslardan Carnegie Uluslararasi
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Bars Vakfi 2019 Subat’inda bolgeyle ilgili bir
rapor yayimlamistir. Washington ve Briiksel’in,
Rusya’nin Balkan iilkeleri tizerindeki “zarar-
I1 etkisine” nasil kars1 koyabileceklerine dair
tavsiyeler i¢eren rapor, bu konudaki en son or-
neklerden biridir. Moskova’yi, Balkanlar’in AB
ve NATO ile entegrasyon siirecine miidahale
etmekle suglayan rapor, ayni zamanda Rusya’nin
bolgedeki muhafazakar ¢evrelerle ve asir1 sag
milliyetcilerle ig birligi yaptigini ve Bat1 menseli
dis yardim programlarinin ve diistince kurulus-
larinin yabanci tilkelerdeki renkli devrimlere
karigtiklar1 yoniindeki yanlis bilgileri yaydigini
iler1 stirmektedir.

Bu baglamda Rusya’da yapilan ¢aligmalara
verilebilecek en iyi Ornek ise, iilkenin 6nem-
li diisiince kuruluslarindan olan Uluslararast
Valday Tartisma Kuliibii’nlin ¢aligsmalaridir.
2004’te “Rusya’y1 diinyaya anlatma” amaciyla
kurulan Valday Kuliibii, 2014’ten sonra diinya
diizeninin geleceginin tartisildig: bir platforma
doniismiistiir. S6z konusu diisiince kurulusunun
Eyliil 2018’de hazirladig1 Balkanlar raporu in-
celendiginde, raporun Washington ve Briiksel
kaynakli raporlardan farkli olarak Moskova’nin
Balkan Yarimadasi’nda takip ettigi politikalarina
0z elestiri yaparak yaklastig1 goriilmektedir.

Karadag ile diplomatik iliskilerin kuruldu-
gu Birinci Petro doneminden beri Rusya,
Balkanlar’la 6nemli is birlikleri deneyimlemistir.
Ancak 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Rus
Imparatorlugu ve ardindan Sovyetler Birligi’nin
elindeki dis politika araglarinin devletin mevcut
Balkanlar politikasina uymadig1 anlagilmaktadir.
1990’larin basinda Balkan iilkeleri lizerindeki
etkisini tamamen kaybettiginin farkina varan
Rusya, bu donemde eski Yugoslavya cumhuri-
yetleri ile sistematik ikili is birligini terk ederek
onde gelen Avrupali giicler ve ABD ile kisa vade-
li kombinasyonlar iizerinden hareket etmeye bas-
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lamistir. Ancak 1999°da Yugoslavya’nin NATO
giicleri tarafindan bombalanmasi bu stratejinin
yanlis oldugunu gostermistir. 2000’11 yillarin
basindan itibaren Rusya-ABD iliskilerinde, iki
kutuplu diinya sonrasinda ortaya ¢ikan diinya
diizenine dair benimsenen farkli yaklasimlar
dolayistyla gerilimler yasanmaya baslamustir. Iste
bu siirecte Rusya, Sirbistan ve Karadag arasinda,
halklarin tarihi ve kiiltiirel yakinlig1 sdylemine
dayanan bir yakinlasma donemine girilmistir.

Giiniimiizde Rusya ile Sirbistan arasindaki diplo-
matik iliskiler iyi diizeyde seyretmesine ragmen
Rusya-Karadag iligkileri 309 yillik tarihinin en
diisiik seviyesindedir. Makedonya ve Arnavutluk
da Moskova’nin yoriingesinden ¢ikali uzun
zaman olustur. Bu durum, 2019’un basinda
Makedonya’nin, AB ve NATO’ya girebilmek
icin Yunanistan ile anlagma imzalayip ismini
degistirmesiyle 1yiden iyiye goriiniirliik kazan-
mistir. Bosna-Hersek ise, Moskova’nin yalnizca
Sirp Cumhuriyeti (Bosna-Hersek’in i¢inde bir
0zerk bolge) ile olan iliskileri s6z konusu oldu-
gunda giindeme gelmektedir. Rusya-Hirvatistan
iligkileri de yakin zamana kadar asgari dlizeyde
tutulmustur. Dolayisiyla Rus dis politikasinin
belirtilen bu 6zellikleri, diger Balkan devletle-
rine ve Batili ortaklarina, Rusya’nin bolgedeki
varligin1 Sirp yanlist ve/veya Bati karsitiymis
gibi yansitma imkani1 vermektedir.

2017°de Karadag’in NATO’ya girmesiyle
Balkanlar’da Avro-Atlantik ittifaki’na kars1 yii-
rittiigii miicadeleyi kaybetmek tlizere oldugunu
anlayan Rusya, dis politikasini yalnizca “ebedi
dostluk” sdylemi lizerinden inga edemeyeceginin
farkina varmistir. Ayrica Karadag’in NATO’ya
girisi de Balkan devletleri i¢in Rusya’ya yonel-
menin bolge lizerinde belirleyici kararlar verme
stirecinde otomatik koruma ve destek anlamina
gelmedigini gostermistir.



Bolgede Rusya’nin miittefiki olarak sadece
Sirbistan ve Sirp cumhuriyetleri kalmistir. Rusya
ile Sirbistan arasinda bir¢ok alanda is birligi bu-
lunmaktadir: stratejik ortaklik anlagsmasi, serbest
ticaret anlagmasi, Sirbistan’da faaliyet gosteren
birka¢ Rus bankasi, ¢esitli ihtiyaglara verilen
devlet kredileri, Sirbistan ve Avrasya Ekonomik
Birligi arasinda serbest ticaret bolgesi lizerine
devam eden miizakereler vd.

Biitlin bunlarin yani1 sira Rusya-Sirbistan iligki-
lerinin disaridan goriildiigi kadar iyi olmadigini
ortaya koyan argiimanlar da vardir. Ornegin
Sirbistan’in AB ve Rusya ile olan ticari iliskileri
kiyaslanamayacak kadar esitsizdir. Sirbistan’in
AB ile olan dis ticaret hacmi %60 tan fazlayken
Rusya ile olan ticaretinin hacmi sadece %6 ci-
varindadir. Sirbistan Rusya ile her yil yaklagik
iic askeri tatbikat diizenlerken, NATO ile on
kat daha fazla tatbikat yapmaktadir. Daha da
onemlisi Sirbistan, 2016 yilinda NATO Destek
ve Tedarik Orgiitii ile bir anlasma imzalamustir.
Anlagmaya gore Sirbistan, ihtiya¢ duyuldugunda
NATO kuvvetlerinin iilkesinden engelsiz bir
sekilde gecisini saglamakla yiikiimliidiir.

Sirbistan’in demiryollarinin bazi boliimlerini
insa eden Rus Demiryollar1 Sirketi sayesinde
Rusya’nin Sirbistan’1n altyap1 insasinda giiclii bir
konumda oldugu diisiiniilse de bolgedeki dnemli
ulastirma ve altyap: projelerine bakildiginda
Rusya’nin buradaki paymin o kadar da fazla
olmadig1 anlagilmaktadir; Rusya bu alanda Cin
sirketlerinin engeline takilmaktadir.

Dogal gaz transit projeleri Rusya’nin Balkan
Yarimadasi’ndaki en 6nemli kozlarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Bunlar arasinda ilk
akla gelen proje ise Tiirk Akimi-2’dir. Rusya’dan
Tiirkiye’ye sevk edilen gazi Giineydogu
Avrupa’ya tasiyacak olan projede Sirbistan da
yer almaktadir. Ancak bu proje Rus-Sirp iligki-

lerinden ziyade Rusya-Bulgaristan iliskilerini
ilgilendirmektedir. Ciinkii Belgrad, hem Giiney
Akim hem de Tiirk Akimi projeleri giindeme ge-
lindiginde her zaman Moskova’nin giivenilir bir
destekcisi olmustur. Fakat Sirbistan’in destegi,
Rusya’nin Sofya ile transit glizergah1 konusunda
anlasabildiginde pratik bir anlam kazanmaktadir.
Nitekim Bulgaristan Giiney Akim projesinden
vazgectiginde bu durumun etkilerini gérmiistiik.

Belgrad ile Pristine arasinda devam eden mii-
zakereler, diinya kamuoyunun ¢ok az dikkatini
ceken, ancak Rusya’y1 Sirbistan’in en 6nemli
miittefiki olmaktan ¢ikararak sadece basit bir
enerji kaynaklari tedarik¢isi konumuna diigiirme
riski tastyan 6nemli bir meselesidir.

Bir y1l onsesine kadar Kosova ihtilafi hi¢ bit-
meyecek gibi goriiniiyordu. Ancak son donemde
bu sorunun ¢éziimii i¢in umut verici gelismeler
yasand. [k olarak Briiksel, Sirbistan’in AB’ye
katilim tarihini 2025 y1l1 olarak agikladi ve tiyeli-
gin gergeklesebilmesi icin ilk sart olarak Kosova
ihtilafinin ¢dziimii kosulunu getirdi. ikinci olarak
Bati1 Balkanlar’da hakim olan Avro-Atlantik¢i
havayla Karadag NATO’ya katildi; Bati’nin
baskis1 sonucu Makedonya ile Yunanistan arasin-
daki ihtilaf ¢oziildii; etnik topluluklar arasindaki
anlagmazliklarla ugrasan Bosna-Hersek bile
ittifaka katilim icin bir eylem planm1 hazirladi.
Ugiincii olarak Arnavutluk’un AB iiyeligi mii-
zakerelerinin 2019°un yaz aylarinda baslatilmasi
planlar1 agiklandi. Son olarak da Washington ve
Briiksel’deki baz iist diizey yetkililer, Sirbistan
ile Kosova arasindaki sinir1 degistirmeyi 6ngo-
ren bir anlagmanin imzalanmasinin Belgrad ile
Pristine arasindaki barig anlasmasinin bir parcasi
olarak kabul edilebilecegini acikladi. Bu karar
Rusya’ya indirilen ciddi bir darbe olarak nite-
lendi. Bugiine kadar Bati, ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Avrupa’da olusan sinirlarin higbir se-
kilde degistirilemeyecegini savunuyordu. Ayrica
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Bati’nin Kosova’y1 bagimsiz bir devlet olarak
tanimasi ile hayal kirikligina ugrayan Sirbistan,
2008’den sonra yoniinii tamamen Rusya’ya ¢evir-
misti. Oyle ki Sirbistan’da uzun yillar boyunca
Rusya’dan dvgiilerle bahsedilmesinin bir sonucu
olarak da Sirplarda genelde bir Rusya kiiltii,
0zelde ise bir Putin kiiltii olusmaya basladi.
Gilinlimiizde Sirp toplumunun 6nemli bir kismi
Belgrad ile Moskova arasindaki iliskileri daha
cok manevi bir kategoride degerlendirmektedir.
Ornegin Sirbistan’mn neden Rusya’yla is birligi
icinde olmas1 gerektigine dair yapilan bir anket
calismasinda verilen en popiiler cevaplardan
biri, “Rusya’nin tek adil gli¢c oldugu” cevabidir.
Biitlin bunlarin farkinda olan Bati, Sirbistan’1
kendi safina ¢cekme amaciyla Avrupa’da sinir
degisikligini dahi kabul edebileceginden bah-
setmeye baslamistir.

Ancak Sirbistan Cumhurbaskan1 Aleksandar
Vugig iki taraf arasinda kararsiz kalmis gibidir.
Cilinkii Vugic eger AB’ye katilma hevesi ile
Rus onay1 olmadan Kosova’y1 tanimaya cesaret
ederse, Kremlin onun siyasi hayatini kolayca bi-
tirebilir. Rusya’nin “yozlagmis Sirp siyasetgilerin
degil de gergek Sirp halkinin yegane miittefiki
oldugunu ve Sirbistan’in toprak biitiinliigiinii sa-
vunmaya devam edecegini” ileri stirmesi, bunun
icin yeterli olacaktir.

Ayrica Kosova’nin BM’ye ve diger uluslararasi
orgiitlere katilamamasinin en biiyiik garantorii
olan Rusya, sirf bu sebeple bile Sirbistan’in en
onemli miittefikidir. Ancak Belgrad -hangi sart
altinda olursa olsun- Kosova’nin bagimsizligini
tanidig1 anda, bugiin Sirplarin BM Giivenlik
Konseyi’ndeki en biiyiik giivencesi olan Rus
vetosu ihtimali de ortadan kalkacaktir.

Dolayisiyla bu noktada cevaplanmasi gereken
soru sudur; “Moskova neden Sirbistan-Kosova
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ihtilafinin ¢6ziimiinii desteklesin?”. Sirbistan’in
AB’ye katilip Rusya’ya yaptirim uygulamasi
icin mi veya Sirbistan’in NATO ile is birligini
gelistirip Bati’nin bir parcasi haline gelebilmesi
icin mi? Elbette biitiin bunlar Rusya i¢in hi¢bir
“cekiciligi” olmayan se¢eneklerdir. Bunlar1 6nle-
mek i¢in yapmasi gereken tek sey ise Kosova’y1
tanimamaya devam etmesidir.

Bundan sonra yasanabilecek gelismelere bakti-
gimizda soyle bir 6ngoriide bulunabiliriz: Rus-
Amerikan ve/veya Rus-ingiliz iliskilerinin krize
girmesi durumunda Bati, Rusya’y1 Balkanlar’dan
yalnizca dogrudan degil, ayn1 zamanda Rus-Tiirk
iligkilerinde gerginlik yaratilmasi yoluyla da
cikarmaya c¢alisacaktir. Bunun gerceklesmesi
durumunda ise, Rusya Tiirkiye’yi BRICS ve
Sangay Isbirligi Orgiitii gibi uluslararas1 &r-
giitlere dahil ederek Balkan Yarimadasi’ndaki
dengeleri degistirmeye c¢alisacaktir.



