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Wolfgang Rudzio, Almanya’y1, “dis politika-
sin1 bir giic devleti degil bir tiiccar tarzinda
uygulayan ve biitiinlesme isteklisi olarak ken-
disini kabul ettirmeye ¢aligan bir iilke” olarak
tanimlamaktadir.! Yaklasik 82 milyonluk niifusu
ile diinyanin dordiincii biiylik ekonomisi olan
Almanya i¢in ekonomi dis politikay1 ¢gevreleyen
en dnemli faktorlerden biridir.

Almanya’nin milli hasilasinin yaklasik tlicte
biri ihracattan karsilanmaktadir. Ulkenin ih-
racat potansiyelinin yiiksek olmasi, karsilikli
ticari bagimliligin da artmasina sebep olmak-
tadir. Bu da karsimiza is birligi ile hareket
eden bir Alman dis politikas1 ¢ikarmaktadir.

D1s iliskilerinde miimkiin oldugunca krizden
kaginarak istikrara odaklanan Almanya’nin bu
tutumu, “sivil gii¢” (zivilmacht) konsepti ile de
uyum gostermektedir. Can Biiylikbay’a gore
Almanya’nin uluslararasi ekonomiye dayanan
sivil glic merkezli yaklasimi, onu derinden
etkileyen diinya savaslar1 ve Soguk Savas’in
getirdigi deneyimler sonucunda sekillenmistir.
Siyasi anlamda Almanya, II. Wilhelm ve Adolf
Hitler’in genisleme hamlelerinin yol agtig1
tahribatin yiikiinii omuzlarinda tagimaya devam
etmektedir. Bu ylik onun uluslararasi iliskilerde
askeri ve siyasi alanlarda kismen ¢ekimser;
ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel zeminde ise
aktif olmasina neden olmaktadir.
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Tiirkiye-Almanya Iliskilerinde Ekonomi

Tiirkiye ile Almanya’yi birbirine yaklagtiran ta-
rihsel bir hafiza s6z konusudur. Her iki iilkenin 1.
Diinya Savasi 6ncesine dayanan askerf ittifaklari-
nin olmasi; Osmanli Devleti doneminde Anadolu
ve Bagdat demiryolu projeleri gibi is birliklerini
gergeklestirmeleri ve simdiye dek dogrudan bir-
biriyle savagmamis olmalar1 gibi ¢esitli etkenler,
Almanya ve Tiirkiye iligkilerinin tarihsel olarak
pozitif bir resme sahip olmasini saglamaktadir.
Nitekim yakin gelecek ele alindiginda, her ne
kadar Angela Merkel donemi (2005-2018) si-
yasi iliskileri dalgali bir gériiniime sahip olsa
da, Gerhard Schréder (1998-2005) doneminde
Turkiye-Almanya iligkileri altin ¢agin1 yagamustir.?

Almanya-Tirkiye iliskilerindeki pozitif deneyim-
ler 6zellikle ekonomik dinamizmin de istikrarl
bir sekilde islemesini miimkiin kilabilmektedir.
Almanya, Tiirkiye’nin en 6nemli ticari ortagidir.
Tiirkiye, iirlin ve hizmetlerini yillik ortalama 15
milyar dolarlik bir hacimle en ¢ok Almanya’ya

ithrag etmektedir. Almanya’nin Tiirkiye’nin toplam
ithracatindaki pay1 yaklasik %10 seviyesindedir.
Tiirkiye’nin Alman ihracatindaki pay1 ise yakla-
stk %1,5°1ik bir seyir izlemektedir. Tiirkiye icin
Almanya ihracatta birinci iilke iken; Almanya’nin
ithal ettigi liriin ve hizmetlerde Tiirkiye 16. si-
rada gelmektedir. S6z konusu rakamlar ulus-
lararasi ticarette Tiirkiye ve Almanya arasinda
asimetrik bir iligki bulundugunu goéstermekte-
dir. Tiirkiye, Almanya’ya daha ¢ok tekstil mal-
zemeleri, makine ve ara¢ yedek parcalari ihrag
ederken; Almanya’dan ise yine arag, ara¢ par-
calar1, makine pargalar1 ve elektronik tiriinler
ithal etmektedir. Bu baglamda ticari hacimde
tiretici konumunu koruyan Almanya’nin ihracat
noktasinda Tiirkiye’ye hakim geldigini sdylemek
miimkiindiir. Ornegin 2007-2017 arasindaki 10
yillik déonemde Tiirkiye’den Almanya’ya toplam
150 milyar dolar degerinde ithalat gerceklestiri-
lirken; Almanya’dan Tiirkiye’ye 222 milyar dolar
degerinde bir ithalat olmustur.*
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2002-2017 y1llar1 arasinda Almanya’dan Tiirkiye’ye
gelen dogrudan yatirimlarin miktar1 yaklasik 8
milyar avro iken, ayni yillar arasinda Tiirkiye’den
Almanya’ya akan dogrudan yatirimlar yaklagik 2
milyar avro diizeyinde gergeklesmistir. Almanya’da
Tiirkiye-Almanya iliskilerini pekistiren 50 farkl
sektorde 500.000 kisinin istthdam edildigi 80.000
ticari girisim bulunmaktadir. S6z konusu girigim-
lerin Alman ekonomisine katkisi ise yaklasik 52
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milyar avrodur. Bunun yaninda Tiirkiye’yi her y1l
yaklasik 3,5 ila 5 milyon arasinda Alman turistin
ziyaret etmesi ise kayda deger bir baska veridir.’
Fakat Tiirkiye’den Almanya’ya giden turist sayisi
bu rakamin yaklasik 1/7 orani1 ile 400.000-500.000
kadardir.® Siiphesiz Almanya’nin Tiirkiye’ye karsi
uyguladig1 vize politikas1 ve avro-TL paritesinde-
ki a¢igin alim giiclinii olumsuz etkilemesi de bu
resimde etkili bir faktordiir.

Tiirkiye-Almanya Mukayesesinde “Asimetrik” A¢ik

Ekonomi, devletler arasi iliskilerde bagimlilik
olusturan 6nemli dinamiklerin baginda gelmekte-
dir. Almanya ile Tiirkiye arasinda yillik ticaret hac-
mi her y1l yaklasik 35 milyar dolar seyrinde ger-
ceklesmektedir. S6z konusu rakam, Almanya’nin
yillik ticaret hacminin %1,5’ine tekabiil ederken,

Tiirkiye’nin yillik ticaret hacminin ise %10’una
karsilik gelmektedir. Almanya’nin 2017 yilindaki
thracati 1.450 milyar dolar iken Tiirkiye nin ihra-
cati sadece 156 milyar dolar seviyesinde kalmistir.
Her iki devlet arasinda ihracat nezdinde yaklasik
dokuz katlik bir agik bulunmaktadir.
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Almanya - Turkiye
Ekonomik Mukayese
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S6z konusu resim, gii¢lii bir Alman ekonomi-
sinin varligin1 gézler 6niine sermektedir. Peki
Tiirkiye ile hemen hemen ayni niifusa sahip
olan Almanya’nin mill hasilasinin Tiirkiye’den
ii¢ kat, ihracatinin ise dokuz kat daha fazla ol-
masinin sebebi nedir? Almanya’nin ekonomik

dinamizminin temelinde neler bulunmaktadir?

Almanya'nin Ekonomik
Hikayesinde

5 Onemil Faktdr -

+ Istikrar ve bilyimede uzun vadeye
odaklanan politikalar

+ Alman ordoliberalizmi ¢gergevesinde
olusturulan ekonomi politikalar

* Yerelden beslenen, 6zgin yapiya sahip
klresel sirketler

+ Adalet merkezli bir sosyal guvenlik
sistemi

+ Sirketler ve vatandasglar icin uzun
vadeli politikalar

“Kaynak: Deutsche Bank
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Deutsche Bank’a gbére Alman ekonomisinin
hikayesinde bes onemli faktor yer almaktadir.
Bunlardan birincisi istikrar ve biiylimede Alman
siyasetinin uzun vadeye odaklanan ekonomi poli-
tikalaridir. ikincisi ise Almanya ekonomisinde or-
doliberal yaklasimin etkisidir. Ordoliberalizmde,
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serbest piyasanin rekabet¢i diizeninin sagladigi
cesitli faydalar kabul edilmekle birlikte, devle-
tin ekonomideki roliinlin goz ardi1 edilmeyerek
piyasada devletin de diizenleyici bir aktor olarak
yer almas1 kabul edilmektedir.” Ozetle Almanya,
ekonomisini devletin higbir roliiniin olmadig:
“birakiniz yapsinlar” (laissez faire) merkezli kati
bir kapitalist isleyise terk etmemistir. Alman eko-
nomisindeki tigiincii etki ise, yerelden beslenen
kiiresel Alman sirketleridir. Ulke ekonomisinin
yaklasik %55’ini besleyen kiigiik ve orta biiytik-
liikkteki sirketler, Alman ekonomisinin bir nevi
katalizorii gorevindedir.® Dordiincii faktor sosyal
adalet merkezli sosyal giivenlik sistemi ve sosyal
kooperatiflerdir. Alman ekonomisindeki besinci
etkin faktor ise, sirketler ve ¢alisanlar i¢in hedef-
lenen uzun vadeli planlardir.’

Biitlin bunlarin yan1 sira Alman ekonomisinin
kirilganliklarindan da s6z etmek gerekmektedir.
Almanya, enerji kaynaklar1 agisindan verimli
bir lilke degildir. Bu durum Almanya’y1 enerji
tilketiminin %6011 kapsayan petrol ve dogal
gaz kalemlerinde Rusya’ya bagimli kilmaktadir.
Almanya kullandig1 dogal gazin yaklagik %50-
75’1ni, petroliin ise %25-50’sini Rusya’dan temin
etmektedir.'” S6z konusu durum 2014 yilinda
Ukrayna krizinde gozlemlendigi lizere Alman
dis politikasinin Rusya’ya kars1 manevralarin
kisitlamakta ve Almanya i¢in enerji tedarikini ge-
sitlendirmeyi zaruri kilmaktadir. Nitekim Almanya
enerjide Rusya’ya bagimliligi siibvanse etmek ve
alternatif enerji kullanmak i¢in yogun bir ¢aba
icindedir. Bu baglamda 2050 yilina kadar dogal
gaz bagimliligin1 %50, petrol bagimligini ise
%25 oraninda disiiriip kendi iirettigi yenilenebilir
enerjinin payini %8’den %60’1n lizerine ¢ikarmay1
hedeflemektedir.!" Almanya ekonomisinde kiril-
ganliga sebep olan diger basliklar ise; 6zellikle
ylukselen tilkelerdeki iscilerin diisiik ticretleriyle
rekabet sorunu ve biiyiime hizinda doygunlu-
ga ulagan Alman ekonomisinin son sekiz yildir



%1,5’1n altinda biiylime kaydetmesidir. Bunun
yaninda %1,5 ile Avrupa’nin en diisiik dogum
oranina sahip Almanya’nin niifus kompozisyo-
nunun giderek yaslanmasi, iilke ekonomisinin
dinamizmini de olumsuz etkilemektedir. Alman
ekonomisi i¢in emekli aylig1 yiikii giin gectikce
artmakta ve iilke, niifusun tazelenmesi i¢in goce
bagimli hale gelmektedir. Tiirkiye ise Almanya
ile karsilastirildiginda %2,1 ile daha yiiksek bir
dogum oranina ve daha geng bir niifusa sahiptir.
Tiirkiye’nin yas ortalamasi 29,6 iken; Almanya
46,1°1ik yas ortalamasiyla “diinyanin en yash
ikinci {ilkesi” konumundadir."” Siiphesiz bu nii-
fus kirilganligi, 2015 yilinda 1 milyon gé¢meni
kabul eden Almanya’y1 “go¢le barigik™ bir tilke
konumuna getirmektedir. Nitekim yasli niifus ve
diisiik issizlik oranin farkinda olan gogmen rotasi
da Avrupa’ya gocte Almanya’y1 gdcmenler icin
hedef iilke yapmaktadir.'

Ote yandan ihracat kalemlerinin smirli olmasi
Tiirkiye icin cari agik olugturmakta; bu nedenle de
tarimdan teknolojiye genis bir yelpazede iiretim
perdesini gdzden gegirmesi gerekmektedir. Bir
cografyanin Uretim ¢arklarini canlandirmanin
yolu; hiir diisiinebilen nesillerle birlikte hukukun
iistiinliigii ve insan haklar1 esaslarinin merkezde
oldugu bir kurumsallagsmay1 insa etmesinden geg-
mektedir. Kisacasi bir devlet i¢in ihracat kalem-
lerini inga etmek, nesiller almaktadir; dolayisiyla
uzun bir vadeye erisebilen yatirim perspektifleri
Tiirkiye i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.

Almanya ve Tirkiye iliskilerinde ekonominin
sthhatini belirleyen temel faktor ise siyaset baslig
altinda giivenliktir. Tiirkiye, giivenligi agisindan
onemli tehdit olusturan PKK ve Giilen Cemaati
ile miicadelede Almanya’dan dayanisma ve des-
tek beklemektedir. Bunun yaninda Almanya’da
Tirklere kars1 gerceklestirilen irk¢1 saldirilara
kars1 yeterli onlem alinmamasi, Alman yetkililerin
Tiirkiye iliskilerinde “esit g6z hizasinda olmayan”

hiyerarsik yaklasimi ve Avrupa Birligi (AB) siire-
cinin kilitlenmesi gibi krizler de Tiirkiye-Almanya
iligkilerine zarar veren unsurlar olarak karsimizda
durmaktadir. Giivenlik sorunlarinin asilmasini
belirleyecek iradenin ise her iki iilkenin elinde
oldugu agiktir.

2019 y1l1 bagindaki yeni y1l mesajinda, “demokrasi
degisim ile yasar” sozleriyle Alman sansolyesi
Angela Merkel, kendi doneminin 2021 y1l1 itiba-
riyla sona erecegine atifta bulunmustu. Merkel,
Tiirkiye ile iligkilerinde belli belirsiz bir etki bi-
rakmugstir. Ozellikle Tiirkiye-AB iliskileri ve insan
haklar1 konularinda Merkel ile ¢esitli anlasmaz-
liklar yasansa da Merkel’in Erdogan hiikiimeti ile
sik sik bir araya geldigi gézlemlenmistir. Siyasi
iliskilerdeki tansiyona ragmen liderlerin karsilikli
iletisimi korumalari, iliskilerdeki ekonomik ritmi
de olumlu yonde etkilemistir. Fakat 2021 sonrasi
“Merkel’siz” donemde Almanya parlamento-
sunun kompozisyonunda -Kemal Inat’m altii
¢izdigi lizere- “merkez partilerin kenara dogru
itilip marjinal sag ve sol partilerin cogunlugu ele
gecirmesi ihtimali” bulunmaktadir.'* Almanya’da
AfD gibi radikal partilerin yiikselisi Turkiye’yi
AB siireci ve goc¢ basliklarinda gesitli sinavlarla
kars1 karsiya getirebilecek bir etkendir.

Almanya, uluslararasi sistemin akiginda “6zne”li-
gini korumak isteyen bir Tiirkiye i¢in son derece
onemli bir iilkedir. Almanya ayrica Tiirkiye’nin
NATO ittifaki, AB siireci ve ekonomik dinamiz-
minde de kilit konumdadir. Nitekim Tirkiye de
Almanya i¢in gd¢ akisini etkin bir sekilde siirdiir-
mede, enerji giivenliginde ve uluslararasi terdrle
miicadelede 6nemli bir aktordiir. Hasili, her iki
iilkenin de kazandig1, ekonomi ¢arkini dondiiren
bir is birligi akisinin siirekliligini, giivenlik kriz-
lerine ve popiilist bir siyasal dile kurban
etmemek gerekiyor.
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