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Tirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Ekonomik
Topluluguna ortaklik bagvurusu ile ilk adimi atilan
Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) tiyelik siireci, heniiz
nihayete er(e)meyen uzun ve sancili bir yola do-
niigsmiis durumda. 31 Temmuz 1959°da baslayip 60
yili bulan inisli ¢ikish asimetrik iligkiler agi, bir-
cok kirilmaya maruz kald1. 1965 yilinda Giimriik
Birligi siirecinin baslamasi; 1987 yilinda tiyeli-
gin gerceklesmesi talebiyle Tiirkiye’nin Avrupa
Topluluklarina ayr1 ayr1 miiracaat etmesi ve 1995
yilinda yaklasik 30 yildir stiren Giimriik Birligi
gecis donemini tamamlamig olmasi, Tiirkiye-AB
iligkileri siirecinin “tarih”ini olusturdu.

Giderek yaslanan beraberligin ikinci bahari ise,
1999 yilinda Helsinki’de gerceklestirilen zirve
sonucunda Tirkiye’ye adaylik statiisii tanin-

mastyla bagladi. Oysa ki 1997 yilinda gergek-
lestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda
Tiirkiye’nin ad1 genisleme hamlesinde dahi zik-
redilmemisti. Bu donemle birlikte Tiirkiye-AB
iligkileri, tarihinin en dinamik siirecine girmis
oldu. Katilim miizakerelerinin baslatilmasi hede-
fiyle Tiirkiye, 1990’larin ataletinden kurtularak
AB merkezli yeni bir ivme kazandi. Ozellikle
1999-2005 aras1 donemde gerceklestirilen yasal
reformlarla temel hak ve ozgiirliiklerin kapsa-
m1 genisletildi; Tiirkiye’de AB uyum yasalari
cer¢evesinde Birlik ile katilim miizakerelerine
baslamak icin 6n kosul niteligindeki Kopenhag
siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi i¢in yogun
bir reform siirecine girisildi ve demokrasi, huku-

kun tistiinliigii, ifade 6zgiirliigl ve insan haklari
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gibi bircok 6nemli baglikta ilerlemeler kayde-
dildi. Bu donemde uyum yasalarindan hareketle
1982 Anayasast’nin iigte biri degistirildi. AB
stireci, Tiirkiye’de gerceklestirilmesi hedeflenen
reformlar i¢in ayni zamanda yasal doniistimii
mesrulastirici bir kuvvet vazifesi gordii ve hayata
gegirilen uyum yasa paketlerinde “AB ¢ipas1”
karar alicilar i¢in mesru bir dayanak oldu.

Nitekim 2000’1l
Tiirkiye’deki s6z konusu siyasal doniisiim;
karar alicilar, kanaat onderleri, medya temsil-

yillarin ilk yarisinda

cileri gibi ulusal ve uluslararasi alanda faaliyet
gosteren birgok aktor tarafindan takdirle karsi-
landi. Bu donem, kelimenin tam anlamiyla Bati
ile iliskilerde Tiirkiye i¢in riizgarin arkadan
estigi bir donemdi.

Uyelik Motivasyonunun Diisiisii ve AB’nin Inandiricihiginin Kaybi

Tirkiye-AB iligkilerindeki dinamizmin diisiisii,
paradoksal bir sekilde 3 Ekim 2005 tarihin-
de tam tiiyelik miizakerelerinin baslamasiyla
kendini gosterdi. Birlik i¢inde Tiirkiye’nin
iyeliginin gergeklesmesi ihtimalinden endise
duyan bazi iilkeler, iiyelik siirecinde birtakim
engeller ortaya koymaya basladi. Bu baglamda
Tiirkiye-AB iligkilerini son 10 yildir kilitleyen
en onemli husus, 2006 yi1linda AB’nin ana akim
iilkelerinden biri olan Fransa’nin fasillara koy-
dugu engeller oldu. Fransa, Tiirkiye’nin iye-
lik miizakereleri ile ilgili 35 fasildan Giimriik
Birligi’ni ilgilendiren sekizinin agiligini en-
gelledi; 2009 yilinda “Kibris Cumhuriyeti” de
fasillarin altisin1 engelleme karar1 verdigini tek
tarafli1 deklarasyonla agikladi.

2006 yilindan giiniimiize gelinen siirecte ise;
Tiirkiye icin agilip kapatilmasi gereken 35 fasil-
dan sadece 15’1 miizakereye acildi ve bunlardan
yalnizca biri gegici olarak kapatildi. Fransa
ve Giiney Kibris’in blokajlarinin yani sira AB
Konseyi’nin sekiz fasli askiya almasi ve mev-
cut kosullar altinda hig¢bir faslin gegici olarak
kapatilmamasina karar vermesi, katilim siire-
cinin kilitlenmesine neden oldu. Bu noktada,
Tiirkiye icin iiyelik motivasyonunda en énemli
unsurlardan biri olan AB’nin inandiricilik giicii
kaybedildi. Tiirkiye’nin tiyeligine kars1 keskin
bir tutum takinan bazi AB iiyeleri, ahde vefa
ilkesine ve lyelik siirecinin motivasyonuna
zarar verdi.
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Gelinen noktada, AB tiiyeliginin kisa vade-
de ger¢eklesecegini iimit eden Tiirkiye’deki
karar alicilarin -tabiri caizse- sabri tasti ve
Tiirkiye’nin doniistimiinii artik kendi dinamikle-
ri ile siirdiireceginin sinyalleri verilmeye baslan-
di1. Buradan hareketle donemin T.C. Basbakani
R. T. Erdogan tarafindan dile getirilen su ifa-
deler kayda degerdir:

“Kopenhag Kriteri bellidir. Bununla
ilgili atilmas1 gereken biitiin adim-
lar atilmistir. Kopenhag Kriterleri
noktasinda eger herhangi bir sikinti
dogacak olursa adint Ankara Siyasi
Kriterleri koyar yolumuza devam ede-
riz. Maastricht Kriterleri ekonomik
kriterlerdir. Bunlarla ilgili bir sikinti
olacak olursa bunun adini da Istanbul
Kriterleri koyar yolumuza devam ede-
riz.” (R.T. Erdogan, Kasim 2006)

Nitekim Ankara’nin bizzat hazirladigi ve 2012,
2013 yillarinda yayimlanan ilerleme raporlari
da Tiirkiye Basbakaninin 2006 yilindaki s6zle-
rinin resmi boyuttaki yansimasi niteligindeydi.

Kibris ve Ermeni meseleleri, Tiirkiye-AB iliski-
lerini kilitleyen ana damarlar olmakla birlikte;
AB’nin kendi i¢inde yasadigi AB Anayasasi
krizi ve ekonomik bunalimi da iliskilerin zede-
lenmesinde etkili olan unsurlar. Ayrica Fransa
ve Almanya’nin imtiyazli ortaklik dnerileri,



AB’deki genisleme yorgunlugu, Tirkiye-
siipheciligin yiikselisi gibi etkenler de AB ka-
nadinda iligkileri agirlastiran temel faktorler
olarak siralanabilir.

Tirkiye’nin ekonomik ve siyasi ivmesi ise,
ozellikle 2002 yilindan 2011 yilina kadar
onemli bir atilim gosterdi. Ornegin ilk AB
[lerleme Raporu verilerine gore, 1998 yilinda
Tiirkiye’de kisi bas1 milli gelir 3.247 dolar
iken 2011 yilinda bu rakam yaklasik {li¢ kat
artarak 10.444 dolara yiikseldi. Ekonomide
ve teknolojide uluslararasi 6l¢ekte bir biiylime
hakimdi ve Tirkiye de bu biiylime paydasin-

Sonug¢

Tiirkiye-AB iligkilerinde -her ne kadar Tiirkiye’deki
ve AB iiye lilkelerindeki konjonktiirel gelismeler-
den olumsuz etkilense de- siyasi ve ekonomik
olarak karsilikli bagimliligin son derece yiiksek
oldugu sdylenebilir. Toplam ihracatinin yaklasik
%150’sini AB iilkelerine gergeklestiren Tiirkiye i¢in
AB, en 6nemli ticari ortak konumunda yer aliyor.
Tiirkiye’nin ticaretini yaptig1 bes lirlinden ikisi AB
iilkelerinden geliyor ya da AB iilkelerine génde-
riliyor. Keza, Tiirkiye’deki AR-GE yatirimlarinin
biiyiik bir boliimiinii olusturan dogrudan yabanci
yatirimlarin %70’ten fazlas1 da AB {iiyelerinden
saglantyor. Ozetle Tiirkiye-AB iligkilerinin sthhati,
karsilikli ekonomik akisin da selametini belirliyor.

Bu noktada, gelecekte Tiirkiye’nin AB motivas-
yonunun; vize serbestisi saglanmasi ve imtiyazli
ortakligin kabulii gibi pragmatist bir zemine ta-
sinmas1 ihtimali oldugunu da belirtmek gereki-
yor. Bununla birlikte Tiirkiye’de Bati tilkeleri ile
iligkilerin sicak tutulmasi gerektigini vurgulayan
taraflar, bu baglamda hukuki bir statiiye de sahip
olan “tam tiyelik” sdyleminden vazgeg¢ilmemesi
gerektigi konusundaki israrlt tutumlarim siirdiirii-
yor. Tiirkiye, AB ile iligkilerinde “esit goz hiza-
sina sahip” bir diplomasi yiiriitiilmesi gerektigini
vurgularken; AB ve aday lilkeler arasindaki iligki

da “yiikselen iilkeler”den (rising states) biri
olarak yerini almisti.

Fakat 2011 yil1 ile birlikte hem ulusal hem de
uluslararasi alanda 6énemli kirilmalar yasandi.
Tiirkiye, i¢ politikada ¢esitli giivenlik sinavlar
verdi. Uluslararasi alanda ise “Arap isyanlar1” hem
Tiirkiye’nin hem de Bati’nin kritik sinavlarindan
biri oldu. Nitekim Tiirk dis politikasinin o donem
one cikan konseptlerinden bir olan “komsularla si-
fir sorun stratejisi” Arap isyanlari sinavinda dogal
olarak siirdiiriilemedi. AB ve Tiirkiye iliskilerinde
de “ilerleme”den ziyade “olumsuz sdylemler”
giindeme damgasini vuran gelismeler oldu.

-yapis1 geregi- asimetrik bir hiyerarsiye sahip. Bu
baglamda Tiirkiye’deki karar alicilarin Birlik ve
iiye devletler arasinda dahi s6z konusu olan hi-
yerarsinin kabuliinili gz ard1 etmemesi gerekiyor.
Nitekim ilerleme raporlarinin AB Komisyonu tara-
findan bir “karne” soylemiyle hazirlanmis olmasi
da bu hiyerarsinin en énemli kanitlarindan biri.
Fakat AB icindeki Ttrkiye karsit1 aktorler, “iyi ni-
yet” ilkesi ¢erceve-

sinde stirdiiriilmesi

. Tiirkiye-AB
gereken s6z konusu
hiyerarsiyi, popii-  Lliskilerinin 2010 [u
list bir sdylemle  yillarda pragmatizm,

kotiiye kullanmaya

: popiilizm ve
devam ediyor.

idealizm arasinda
Kisacasi, Tiirkiye-
AB iligkilerinin
ozellikle 2010°1u
yillarda pragma-

savruldugunu
soylemek miimkiin.

tizm, popiilizm ve idealizm arasinda savruldugu-
nu sdylemek miimkiin. Bu noktada Tiirkiye’nin
AB ile iligkilerinde, edilgen ve tepkici (reaktif)
bir tutumdan ziyade; AB’nin kronik sorunlarina
bile ¢ozlim politikalar1 dnerebilecek giiclii bir
aktor oldugunun altin1 yeniden ¢izmesi gere-
kiyor.
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