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Avrupa Birligi’'nin (AB) 1990’lhi yillarin
basinda Sovyetlerin dagilmasinin ardindan
bagimsizliklarimi kazanan Orta  Asya
cumhuriyetlerine yeterince ilgi gosterdigini
soylemek baslangigta pek miimkiin degildir.
Bu yillarda birligin bolgedeki rolii, 1994’te
Kazakistan’da agilan Avrupa Komisyonu ile
sinirl1 kalmis ancak birlik {iyesi bazi iilkeler
(Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi) Orta Asya’da
bagimsizligini kazanan bu cumhuriyetlerle ikili
iliskiler kurmustur. Ilerleyen siirecte AB, yeni
bir vizyon ve dis politika benimseyerek, cografi
yakiligt ve Avrupa ile Dogu Asya arasinda
gecisi saglamasi nedeniyle Orta Asya’ya ilgi
gostermeye baslamistir.

AB’nin bolgede kendine yer edinme arayisina
girmesine sebep olan en Onemli faktorlerden
biri, hi¢ sliphesiz enerji (petrol ve dogal gaz)
ithtiyacidir. Zira AB’nin ana enerji tedarikgisi
konumundaki Rusya’nin 2006 yilinda Ukrayna

ile yasadigr anlagmazliklar nedeniyle AB’ye
gaz sevkiyatin1 kesmesi, Avrupa’yl enerji
kaynaklarin1 ¢esitlendirme konusunda yeni
alternatifler aramaya sevk etmistir. Bu noktada
da Orta Asya iilkeleri, zengin enerji kaynaklari
sebebiyle AB’nin ilgi alanina girmistir. Ayrica
Afganistan’a karst giristikleri savasta Orta
Asya cumhuriyetlerinin topraklarin1 kullanmak
isteyen Batili iilkeler, biitiin bu amaglari
dogrultusunda bolgeyi insan haklari, demokrasi,
hukukun istiinliigii ve ekonomik liberallesme
gibi konularda da desteklemeye baslamistir.
Ozetle ekonomik ve siyasi ¢ikarlar;, AB’nin
Orta Asya’da yeni bir strateji benimsemesinde
etkili olmustur.

Bolgeyle ilgili yeni bir strateji benimsenmesi
fikri ilk olarak 2000 yil1 basinda “Orta Asya ile
Yeni Ortaklik Stratejisi” adi altinda glindeme
gelmis ve bu goriis 2007 yilinda birlik tyesi
iilkelerce kabul edilmistir. S6z konusu strateji;
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bolgesel istikrarin  saglanmast  ve insan
haklari, demokrasi ve hukukun {istiinliigiiniin
gelistirilmesi yan1 sira enerji, petrol ve dogal
gaz gibi konular basta olmak iizere Avrupa’nin
temel ¢ikarlar1 ve ilgi alanlarina odaklanmustir.
Ancak gecen zamanda bu strateji, hizla degisen
jeopolitik kosullar ve i¢ doniisiimler nedeniyle
AB’nin bolgedeki c¢ikarlarim1  karsilayacak
hedeflere ulasmasi i¢in yeterli olamamistir.
Ozellikle bolgede terdr tehdidinin ortaya
ctkmasi ve Cin’in 2013 yilinda, Orta Asya’nin
kalbinden -Kazakistan’dan- “Ipek  Yolu”
projesini duyurmasi, bu sonugta etkili olmustur.
Orta Asya stratejisini yenilemeye yonelik birkag
girisimden sonra AB, hem kendi c¢ikarlar
adina hem de bolgenin kalkinmasina katkida
bulunmak i¢in daha giiclii yeni bir strateji
tasarlamanin zamaninin geldigini fark etmis ve
2019’da yeni bir strateji benimsemistir. Bu yeni
strateji bolgede giivenlik, istikrar ve kalkinmanin
artirllmasina odaklanmustir. Ozellikle bdlgenin
Afganistan’a yakin olmasi hasebiyle burada
yasanacak herhangi bir giivenlik sorunu ve
istikrarsizligin birligin gilivenlik ve istikrarini
da olumsuz etkileyecegi tezine dayandirilan
bu yeni strateji kapsaminda, bolgedeki sinirl
roliiniin farkinda olan AB, Rusya ve Cin gibi
bolgenin ana aktorleriyle is birligi ve ortaklik
politikas1 benimsemis ve onlarla jeopolitik
rekabet icinde olmamay1 tercih etmistir. Bu
yaklagima goére AB’nin bolgedeki rolii siyasi
dengelerle smirlidir ve kendini bolgenin 6nde
gelen giicleri arasinda bir denge unsuru olarak
konumlamaktadir.

Cikarlar1 Degerlere Tercih Etmek

AB’nin Orta Asya stratejisi hazirlanirken
bolge iilkeleriyle iliskilerde  onceliklerin
belirlenmesine dair birkag gorlis ortaya

cikmustir. Bir kesim, insan haklar1 ve demokrasi
konularina daha az ilgi gostererek enerji, terorle
miicadele ve istikrar gibi Avrupa’nin bolgedeki
cikarlarina odaklanilmasi gerektigini sdylerken
bolge uzmanlarindan olusan bir diger kesimse,
Orta Asya iilkelerine disaridan demokrasi
empoze etmenin mevcut rejimler yonetiminde
artik mimkiin olmadigmi, demokrasi ve
insan haklarinin -baskici olanlar da dahil- bu
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rejimlerle diyalog yoluyla gelistirilebilecegini
veya giiclendirilebilecegini  savunmaktadir.
Bu iki yaklasimin yaninda AB’nin bdlgedeki
politikalarinda  Oncelikle  insan  haklar,
demokrasi ve hukukun {stiinliigli konularina
odaklanmasi gerektigini savununlar da vardir. Bu
goriise paralel olarak da kimi uzmanlar, AB’nin
zalim ve yozlagmis rejimleri desteklemekle
tarihi bir yanhs yaptigin1 ve bu iilkelerde i¢
reform olasiligini zayiflatarak kendi degerlerini
riske attigini ileri siirmektedir.

Nihayetinde AB’nin insan haklari, hukukun
istiinliigii ve demokrasi gibi degerler pahasina
enerji, glivenlik ve istikrar gibi kendi ¢ikarlarina
ve siyasi hedeflerine uygun bir yaklagim
belirledigi goriilmektedir. Ancak unutulmamali
ki, temel insani degerler goz ardi edilerek
bolgedeki siyasi statilkoyu kabul etmek, uzun
vadede giivenlik ve istikrarin bozulmasina yol
acabilir; zira glivenlik tehditleri ve bu alandaki
zorluklarin  yozlasmis ve zalim rejimlerin
golgesinde arttifi herkesin malumudur. Bu
baglamda, insan haklar1 ihlalleri nedeniyle
Avrupalilarin  bolge hiikiimetlerine yonelik
elestirilerinin zayif ve ciddiyetten yoksun
oldugu da goriilmektedir. Ayrica iktidardaki
rejimlere kosulsuz yardim saglanmasi, insan
haklar1 ve Ozgiirliiklerin korunmasi pahasina
cikarlarin, gilivenligin ve istikrarin tercih
edildiginin en acik gostergesidir. Bu da yerel
reform ¢abalarmin zayiflamasina, demokratik
donilisiimiin zorlagsmasima ve bolge halklarinin
bariscil yollarla siyasi reform yapilmasi imidini
yitirmesine yol ag¢maktadir. Biitlin bunlar
da sliphesiz uzun vadede hem bdlgenin hem
de AB’nin giivenlik ve istikrarin1 olumsuz
etkileyecektir.

Bolgedesiyasigesitliliginvedemokratiklesmenin
kisa vadede saglanmasinin zor oldugunu
diistinen AB iilkeleri, gerek bu rejimlerle
gerekse de Rusya ve Cin gibi bdlgedeki ana
aktorlerle jeopolitik rekabete girmek yerine,
iktidardaki rejimlerle diyalog kurarak hem
cikarlarim1 korumayr hem de bdélgedeki siyasi
haklar ve insan haklar1 ile ilgili reformlar
desteklemeyi tercih etmektedirler. Kald1 ki bu
rejimlerle yasanacak her tirlii anlasmazligin



AB’nin bolgedeki etkisinin azalmasina neden
olacag diisiiniilmektedir. AB ayrica, bolgedeki
otoriter rejimleri giicli bir sekilde destekleyen
ve demokratik dontisiimlere hi¢ meyilli olmayan
Rusya ve Cin’in bu {ilkelerdeki gii¢lii etkisinin
de farkindadir. Biitiin bunlarin yaninda AB’nin
bolgedeki siyasi hamlelerini bolgeye agik bir
miidahale olarak goéren Cin ve Rusya, AB’yi
insan haklar1 ve demokrasi savunuculugu adi
altinda bolgeyi manipiile etmekle su¢lamaktadir.

Otoriter rejimler tarafindan yonetilen tilkelerdeki
siyasi muhalefetin faaliyetlerini genellikle
bagka tilkelerden yiiriitebildigi bilinmektedir.
Bu durum Orta Asya cumhuriyetlerindeki siyasi
mubhalefet icin de gecerlidir. Bolge iilkelerindeki

siyasi ~ muhalefet faaliyetlerini  Ozgiirce
gerceklestirebilmek  amaciyla  cogunlukla
Avrupa’yt tercih  etmektedir; dolayisiyla

AB iilkelerinin Orta Asya’dan gelen siyasi
muhalefet i¢in de giivenli bir sigiak haline
geldigi goriilmektedir. Bu elbette, uzun vadede
AB’nin bolgedeki insan haklar1 ve hukukun
ustiinliigii.  gibi  degerleri  desteklemedeki
konumunu giiclendirmesine katki saglayabilir,
ancak bu durumda mevcut politikalarla bunun
ne kadar miimkiin olabilecegi tartisiimaktadir.

Zira AB’nin hem otoriter rejimlerle is birligi
gelistirip hem de muhalefete kucak ag¢masi,
stirdiiriilebilir bir siyaset degildir.

AB politikacilarinin bugiine kadar otoriter Orta
Asya hiikiimetlerine karst ne bu iilkelerdeki
siyasi muhalefetle is birligi yapma egiliminde
olduklarina dair herhangi bir somut isaret ne de
mubhaliflere kars1 yaklasimlarini degistirmeleri
icin bu hiikiimetlere yonelik ciddi bir girigimi
bulunmaktadir. Birligin ilkeleri ve kabul ettigi
yasalar c¢ercevesinde, AB smirlar1 i¢indeki
Orta Asyali muhaliflere ses c¢ikarilmamakta,
siyasi siginma talepleri kabul edilmektedir. Bu
noktada Ozellikle insan haklar1 kuruluslar1 gibi
sivil toplum orgiitleri, aktif olarak s6z konusu
stireci yiiriitmeye ¢alismaktadir.

Ozetle bolgede bugiin muhalefetin hukukun
istiinliigline, insan haklarina ve Avrupa
cephesinin temsil ettigi demokratik doniisiim
cagrisina uymast; Orta Asya cumhuriyetlerinde
gercek bir demokratik gecis istemeyen otoriter
rejimlere sahip Rusya ve Cin gibi bolgenin etkili
ve etkin aktorleri arasinda yasanan jeopolitik

cekismeler dikkate alindiginda, kolayca
gerceklestirilebilecek  bir  segcenek  olarak
gorinmemektedir.
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