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yasadigimiz siirecin iki diinya
arast doneme ¢ok  benzemesi
beni adeta beynimden vuruyor.”!  Fransa
Cumhurbagkani’nin  bu sozleri milliyetcilik
duygusunun  Avrupa’yt  1930°lu  yillara
gotiirecegi  endiselerinden  kaynaklaniyor.
Macron’a gore Avrupa Birligi (AB), birlik
ve dayanisma duygusunu kaybetmekle karsi
karsiya. Korkularla, milliyet¢i savlarla ve
ekonomik krizin sonuglartyla boliinmiis bir
Avrupa’da, 1. Diinya Savasi’ndan 1929 krizine
kadar kitanin hayatina egemen olan neredeyse
her sey giiniimiizde yeniden canlandirilmaya
baslaniyor. Siiphecilikle yogrulan Avrupa’da
popiilizm giderek yiikselitken s6z konusu
gelismeler 6zellikle kurumsal boyutuyla Avrupa
biitlinlesmesinin mimarlarii1 endiseye sevk
ediyor.

“Su anda
savasl

AB, tiim elestirileri de géz 6niinde bulundurmak
kaydiyla, “kendi sinirlar1 iginde baris merkezli”,

siyasi ve ekonomik temelli, bolgesel bir
biitlinlesme Ornegidir. S6z konusu modelin
derinlesmeye ve genislemeye mi yoksa
par¢alanmaya mi evrilecegi, kurulusundan
itibaren tartisiliyor fakat Birligin giliniimiize
kadar krizlerini siyasi ve iktisadi politikalarda
daha fazla derinleserek agmaya calistigi da bir
baska gercek. Bu noktada Mustafa Kutlay’in
altin1 ¢izdigi iizere AB, (aym1 zamanda) kriz
temelli bir biitiinlesme Ornegidir. Avrupa
devletlerini bir araya getiren motivasyon ayni
zamanda onlar1 bir birinden ayiran temel
faktor olmus; krizin siddetine bagli olarak
biitiinlesmenin temposu ya duragan bir seyir
izlemis ya da sigrama yaparak derinlesmistir.?

Biitiinciil bir yapiya sahip olmayan AB’nin,
halklar1 nezdinde yasadigr mesruiyet sorunsali
da goz Oniinde bulunduruldugunda, kendi
normlarini inga siirecinde ulusal devletler ve
uluslar st kurumlar arasinda gerilimlerle
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karsilagsmas1 siiphesiz ki muhtemeldir. AB’nin
asiri milliyet¢i damarlarin yeniden canlanisindan
endise etmesi, tarihsel hafizasinda kendisine
agir hasarlar vermis séz konusu methumun,
biitiinlesmenin ¢oziilmesi ihtimaline iliskin
endiseleri tetiklemesinden kaynaklanmaktadir.
Ozellikle Avrupa biitiinlesmesini destekleyen
kanadin, Polonya, Macaristan, Avusturya gibi
bazi1 Birlik {yelerindeki ‘““Avrupa-siipheci”
iktidarlarin  giderek ylikselmesinden kaygi
duydugunu ifade etmek gerekir.

AB bir diger boyutuyla aslinda normlar
biitiintidiir.  Nitekim, Birligin  uluslararasi
sistemdeki mahiyetini anlamaya ¢alisan; Birligin
normatif bir aktdr oldugunu, giiciiniin normatif
fikirler ve kavramlar {izerindeki etkisinden
geldigini ifade eden bir literatiir de giderek
yiikselmektedir.* Bu literatiire gore AB, iiye
iilkeler i¢in ayn1 zamanda bir lig, hiyerarsiler
icin de bir aidiyet beyanidir. AB normlari ise bu
ligin anahtar sozciiklerini olugturmaktadir. Bu
noktada Birligin kendisini insa eden degerleri
ifade ettigi AB Antlasmasi’min 2. Maddesi
kayda degerdir: “Birlik; insan onuruna saygi,
ozgirliik, demokrasi, esitlik, hukukun tstiinliigii
ve insan haklarina saygi degerleri iizerine
kuruludur. Bu degerler; ¢cogulculuk, ayrimcilik
yapmama, hosgori, adalet, dayanigma ve kadin-
erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda tiye
devletler i¢in ortaktir.”

AB’nin Polonya ve Macaristan sancisinin
merkezinde s6z konusu bu AB normlarinin
yer aldigi, kisacast bu iki iilke tarafindan AB
Antlagmasi’nin 2. Maddesi’nin ihlal edildigi
iddias1 bulunmaktadir. AB Komisyonu ve AB
Parlamentosu’na gore Polonya ve Macaristan’da
iktidara gelen asir1 sag ve popilist hiikiimetler,
yuriirliige  koyduklar1  yasalarla ~ AB’nin
“demokratik hukuk devletlerinden olusan bir
topluluk” olma idealinin altin1 oymaktadir. Yasal
bir biitlinliik olarak AB’ye gore “liye devletler”
AB Antlagsmasi’nin 49. Maddesi geregince “2.
Madde’de ifade edilen insan merkezli temel
degerlere saygi goOstermeyi ve bu degerleri
desteklemeyi taahhiit etmislerdir.”
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AB, baghh bulundugu antlasmasinin 2.
Maddesi’nde kimligini insa eden degerleri
ifade ederken; 49. Maddesi’nde ise baris, insan
haklari, hukukun {stlinliigii gibi normlara iiye
tilkelerce riayet edilecegini taahhiit ettigini
kabul etmektedir. Birlik antlasmasina gore
“sOze riayet etmemenin bedeli” ise 7. Madde’de
ifade edilmektedir. Bu baglamda, antlagmanin 7.
Maddesi, Birligin tizerine kuruldugu s6z konusu
ortak degerlerin belirtildildigi 2. Madde’nin
hamisi niteligindedir. AB normlarinin iiye devlet
tarafindan ihlal edildigi bir durumda Birlik, AB
Antlagmasi’nin 7. Maddesi’ni isletebilmekte
ve “ilgili iiye devletin hiikiimet temsilcisinin
Konsey’deki oy haklar1 da déahil olmak tizere”
antlasmanin sagladigi bazi haklarin askiya
alinmasina karar verebilmektedir.

Birligin Polonya ve Macaristan
Sinavi

Macaristan ve Polonya’da iktidara gelen asir
sag ve poplilist partiler, son zamanlarda AB’nin
giindemini yogun bir sekilde mesgul etmektedir.
Polonya’da iktidara gelen Hukuk ve Adalet
Partisi’nin (PiS) izledigi politikalar “hukukun
istiinliigli ilkesini” ihlal ettigi gerekgesi ile
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu
tarafindan agir elestirilere tabi tutulmaktadir.

2015 yilinda Polonya’da iktidara gelen PiS,
giindeme getirdigi ve ylrirlige koydugu
yasalarla Birlik nezdinde yeni bir sinav niteligi
tasimaktadir. Polonya hiikiimetine yOnelik
bu elestirilerin basinda, {lilkede Anayasa
Mahkemesi’nin yetkilerinin kisitlanmasi, yargi
iizerinde siyasi niifuzun artmasi ve kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin tehlikeye diismesi gelmektedir.

Polonya’daki gelismelerden endise duyan
Avrupa Komisyonu, “7. Madde” miieyyidesine
varan yaptirim siirecini igletmeye baglamistir.
Bu c¢ercevede Avrupa Komisyonu 2014
yilinda yirlrliige giren “hukuk devletini
koruma prosediiri’nii 2016 yilinda ilk defa
Polonya’ya uygulamak zorunda kalmis ve
Polonya’daki ihlalleri gozlem altina almistir.
Avrupa Komisyonu, kendi denetiminde



isletilen prosediiri ve uyarilar1  dikkate
almayan Polonya’daki PiS hiikiimetine karsi,
15 Kasim 2017 tarihinde AB Antlagsmasi’nin 7.
Maddesi’nin isletilmesi kararin1 vermis ve sz
konusu karar1 20 Aralik 2017 tarihinde ytiriirliige
koymustur.®> Ayrica Avrupa Komisyonu, 24 Eyliil
2018 tarihinde yargi bagimsizligini ihlal ettigi

gerekcesiyle Polonya’ya kars1 Birligin en ytliksek
yargr organi olan Avrupa Adalet Divani’nda
dava agmustir.® Dava sonucunda Avrupa Adalet
Divan1 yargi bagimsizligina tehdit olarak
goriilen diizenlemelerin derhal durdurulmasi
gerektigine, aksi takdirde Polonya’nin maddi
miieyyidelerle karsilasacagina hiitkmetmistir.’

Polonya’y: “7. Madde” Yaptinmina
Goturen Siireg
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2014 yilinda Avrupa Komisyonu,
yirtrltige giren Polonya'daki
"Hukuk Devletini tartismali yarg
Koruma reformunun geri
Pr‘”?dﬁ'ﬁ” AB cekilmesi igin
I(omlsyonu. hiikiimete iig ay
tarafindan ilk defa Ol
Polonya'ya
uygulandi.

AB tarafindan yogun elestiriler yoneltilen
bir diger liye iilke ise Macaristan’dir. Avrupa
Parlamentosu, 2018’de Macaristan’da
gerceklestirilen genel secimlerde oylarin
%350’sine yakinini alarak {ist {iste iiclincli defa
iktidara gelen Victor Orban ve asir1 sagci
partisini “AB’nin lizerine insa edildigi degerleri
ihlal etmekle” itham etmektedir.

Bu baglamda Avrupa Parlamentosu, Yesiller
Partisi’nden Hollandali Judith Sargentini’nin
hazirladig1 rapor neticesinde 12 Eylil 2018

isletilmesi kararnini
verdi. Karar 20 Aralik
2017 tarihinde
yiiriirlige konuldu.

15 Kasim 24 Eyliil
2017 2018
Komisyon AB Avrupa Komisyonu, yargi
Antlasmasi'nin bagimsizhgini ihlal ettigi
7. Maddesi'nin gerekcesiyle Polonya'ya karsi

Avrupa Adalet Divani'nda
dava acti. Divan, 19 Ekim
2018'de Polonya'nin
diizenlemeleri durdurmasim
gerektigi hitkmiine vardi.

tarthinde, Macaristan’in  “AB  degerleri’ni
-yani AB Antlasmasi’nin 2. Maddesi’ni-
ihlalinin  tespitine  iliskin  bir  oylama
gerceklestirmistir.®  Sargentini’nin  hazirladig
raporda Macaristan’daki yarginin bagimsizligi,
anayasal durum, sec¢im sistemi, yolsuzluk,
ifade Ozgiirliigli, akademik o&zgiirliikkler, dini
ozgirliikler, azinliklar ve go¢menlerin haklari
konularinda ciddi endiselerin duyuldugu ifade
edilmis ve Konsey 7. Madde’nin isletilmesi
talebiyle goreve ¢agrilmistir.’
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Macaristan’s “7. Madde” Yaptinmina
Goturen Sureg
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13 Haziran 1 Eylil
2017 2017

Avrupa Komisyonu, Macaristan Basbakani
miilteci yikiini Orban, miiltecileri

paylasmayi engellemek icin tilkenin
reddeden gliney sininna 2015
Macaristan'a kars yilindan beri tel

“ihlal drmekteydi.
prosediirii"ni Orban, telin maliyetinin
baslatt.

Avrupa Parlamentosu’nda yapilan oylamada
448 “evet” oyuyla 7. Madde’nin birinci
fikrasinin isletilmesi kabul edilmis ve boylece
Macaristan’in “Birlik degerleri’ni ihlal ettigi
“tespit” edilmistir. Parlamento’nun, karar alma
siireglerinde Macaristan’in oy hakkini elinden
alma yolundaki ilk adimi, Macaristan Disisleri
Bakani Peter Szijjarto tarafindan “Macaristan’a
karst olan go¢ yanlis1 siyasetgilerin dnemsiz
bir intikamindan bagka bir sey degil” seklinde
yorumlamistir. Oylama 6ncesinde Macaristan
Basbakani Victor Orban ise “iilkesine Kkarsi
yapilan ‘santaji’ kabul etmedigini” ifade
etmistir.'

Bir “Niikleer Secenek” Olarak 7.
Madde

Birlik hukukunun gii¢lii bir miieyyidesi olarak
7. Madde’nin uygulanma potansiyeli diisiiktiir.
Ciinkli bu maddenin birinci fikrasi, ihlali ancak
“tespit” edebilmektedir. S6z konusu iiye lilkeye
miieyyide i¢in 7. Madde’nin ikinci fikrasinin
isletilmesi gerekmektedir. 7. Madde’nin ikinci
fikrasi ise, liye devletin oy kullanma hakkindan
mahrum kalabilmesi i¢in AB Zirvesi’nde
“oy birligi” 1ile karar alinmasi zaruretini
getirmektedir. Bu baglamda ikinci fikrada karar
icin oy birliginin aranmasi sart1, antlasmayi ihlal
eden devlete karsi yaptinm uygulanabilmesi
thtimalini diistirmektedir. Bunun en biyiik
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Macaristan'da genel
secimleri 2010 yiindan bu
yana iktidarda olan, Viktor
Orban liderligindeki
milliyetci muhafazakar Fidesz
Partisi kazandh.

Parti, popilist eylemleri

yarisini AB'den talep etti. nedeniyle AB tarafindan
elestirilmekte.

9 Mart 12 Eylil

2018 2018
Avrupa Parlamentosu’nda
Macaristan’in AB
degerlerini ihlal ettigine
iliskin oylama
gerceklestirildi.

Oylama sonucunda 448
“evet” oyuyla Macaristan’in
ihlali tespit edildi ve
Konsey'in dikkatine
sunuldu.

nedeni, ihlal ile itham edilen devleti destekleyen
bir baska devletin karar1 veto etmesi ihtimalidir.
AB Antlasmasi’nin 7. Maddesi, uygulanma
ihtimalinin diisiik olmas1 sebebiyle bir “niikleer
segenek” olarak ifade edilmektedir.!

Yaptinrm karar1 i¢in “oy birligi”nin zaruri
oldugunun farkinda olan Polonya ve Macaristan;
AB Zirvesi’deki oylamada ellerindeki “veto
hakkiyla” birbirlerini destekleyeceklerini ifade
etmislerdir.'> Bu noktada Avusturya, Cekya,
Slovakya gibi AB’nin derinlesme politikalarina
siipheyle yaklasan devletlerin de “7. Madde”
ihtilafinda Macaristan ve Polonya’y1 en azindan
sOylemleriyle yalniz birakmayacagr tahmin
edilmektedir.

Sonuc¢: Sancilar bir c¢oziilme mi
doguruyor?

AB’nin mahiyetini biitlinliyle agiklayabilmek
miimkiin degildir. Nitekim Birligi tanimlama
girisimlerinin  Birligi betimlemekten Gteye
gecemedigi goriilmektedir. “Kor adamlar ve
fil hikayesi” ile anlatilageldigi ilizere AB’nin
mahiyetinin  ac¢iklanmasi,  Birlige  hangi
perspektiften  bakildigina gore degisiklik
gostermektedir. Hikayeye gore birkag kor adam
bir file yaklasir ve her biri file dokunarak,
dokunduklar1 varligin ne oldugunu kesfetmeye
calisir. Filin hortumuna dokunan kisi fili “uzun
ve zayif” olarak, filin kulagina dokunan kisi fili



“oval ve diiz olarak”, ayaklarina dokunan kisi
ise fili “genis ve silindirik” olarak betimler.
Fakat hikayeye gore kor adamlardan hicbiri fili
tanimlayabilmek i¢in kesin bir sonuca ulasamaz.
Cilinkii filin sadece belli bdlgelerine temas
ediyorlardir ve her kisi bir digerinin kanitlarina
kars1 antitez iiretebilmek i¢in kendi deneyimleri
kadarindan yararlanmaktadir. Kor adamlar
ve fil hikdyesinin ana temast bir boyutuyla da
biitiinciil bir AB okumasinin zorlugunu ifade
etmektedir.'?

Bu baglamda Birligin hem kurumsal yapisiyla
hem de {iye ve aday iilkeleriyle ¢cok boyutlu
bir forma sahip oldugunu ifade etmek
gerekmektedir. Birligin kurulusundan giiniimiize
iiye tllkeler, aday iilkeler ve Birlik kurumlar
arasinda bircok kez gerilim yasanmustir.
Birligin bu kadar cesitli gerilimlere sahip
olmasi, pargalanacagi manasina gelmemektedir.
Nitekim  Ingiltere’nin  iiyelikten  ayrilma
senaryosunda da Birligin pargalanmaktan Gte
bir derinlesme sinav1 verdigini gérmekteyiz. Bu
noktada Birlik {iyeliginden ayrilan ingiltere’nin
“cikis senaryosu”nun; Ingiltere’yi de kendi
icinde gerilimlerle yiiz yiize getirdigini ifade
etmek gerekiyor. Bu yoniiyle her smavda
AB’nin “dagildig1” iddiasin1 ortaya atmak,
bir yanilgidan Oteye gitmeyecektir. Bu metin
elbette ki Avrupa biitiinlesmesinin basarisiz
olmayacagi ihtimalinden s6z etmemektedir.
Fakat unutulmamalidir ki, AB’nin dagilmasi
durumunda, bagimhiligim  giderek  arttigi

uluslararasi1  sistemde sadece AB

olmayacaktir.

dagilan

Polonya ve Macaristan smavinda Birlik aym
zamanda “denetim giiclinii” de test etmekte;
AB Antlagsmasi’nin 7. Maddesi’nin “oy birligi”
zaafiyla da yiiz yiize gelmektedir. Bunun yaninda
Macaristan ve Polonya’nin “yargilanmasinin”
AB agisindan sakincali olabilecegine iliskin
elestiriler de dile getirilmektedir. Kald1 ki Birlik
icinde AB normlarini ihlal eden devletler sadece
Polonya ve Macaristan degildir. Eger yaptirim
prosediiriidevreye sokulur ve AB normlarini ihlal
eden devletlerin oy haklar1 ellerinden alinirsa;
Birlik yaptirim uygulamak zorunda kalacag:
“AB- siipheci” diger devletleri de karsisina
almak zorunda kalabilir. Bu baglamda “yaptirim
prosediiriiniin” bir domino etkisine neden
olmasi, AB temellerini yerinden sarsabilecek bir
riski de beraberinde getirmektedir.

Bu noktada Tiirkiye’nin de o6zellikle AB’nin
“insan  haklar1 ve hukukun stiinligi”
normlar1 konusunda; Birlik temsilcileri ile
kars1 karsiya geldigini gormekteyiz. Polonya
ve Macaristan’in AB ile Tiirkiye arasindaki
gerilimlerde  Tiirkiye’ye olan desteklerini
defaatle vurguladiklar1  gézlemlenmektedir.
Tiirkiye’nin AB ile iligkilerini hangi boyuta
tagiyacagr konusunda ise, Tiirkiye’deki i¢
dinamiklerin belirleyici olacagini belirtmek
gerekmektedir.
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