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linya genelinde ozellikle
demokratik

daha
sergilemeye basladi. Ik etapta ABD

tilkeler Cin ile

iliskilerinde sert bir tutum

ve Avustralya’'nin degisen tutumu,
(AB)

tilkelerine de yayilmis durumda. Ancak

simdilerde  Avrupa  Birligi
Bat1 diinyasinin 6nemli iilkelerinden

Almanya, Cin'in Hong Kong’daki

baskici uygulamalarina ve Uygur
Miislimanlarina y6nelik insan haklari
ihlallerine ragmen ikili iliskilerindeki
Cin’i
elestirmekten kacinmayi siirdiiriiyor.
Merkel

tutumunu koruyor ve

doneminde, uluslararasi

demeclerdeticariiliskilerin politikadan
Cin’le

ekonomik iliskilerin giiclenerek devam

onde tutuldugu ve yakin

edecegi acikca dile getirilmekteydi.
Ancak Cin’in artan kiiresel niifuzuna
ve antidemokratik tavrina yonelik
uluslararasi elestirilerin ¢ogalmasi ve
buna paralel olarak AB iilkelerinin Cin
ile iliskilerinde gosterdikleri degisim,
Berlin’'de de yavas yavas hissedilmeye
basladi. Ozellikle Merkel

sona ererken Almanya’nin

donemi

Cin’e
kars1 sergiledigi yakin tutum, Alman
muhalif kanadin

biiyiik tepkisine

olmaktaydi. Nihayetinde
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Merkel’in gorevi birakmasi ve yapilan
secimler sonucunda Sosyal Demokrat
Parti’den  Olaf iktidara

gelmesiyle birlikte yeni hiikiimetin

Scholz’un

Cin'le iliskilerinin nasil olacagi en ¢ok

merak edilen konulardan biri oldu.

Oncelikle

arasinda siyasi ve ekonomik giicu ile

Almanya’nin AB yeleri
on plana c¢ikan ¢ok 6nemli bir aktor

oldugunun altin1 ¢izmek gerekir.
Merkel

doneme bakildiginda Cin’in bilytk

Tarihsel  siirecte oncesi
bir pazar olmasi, kiiresel politikada
artan Cin niifuzundan yararlanma ve
bu gilicii dengeleme istegi, Alman dis
politikasinin  birincil hedeflerinden
olmustur; dolayisiyla Berlin hiikiimeti
icin Cin hem ticari partner hem de
rakip olarak konumlandirilmis ve buna
uygun bir Cin politikas1 belirlenmistir.
Diger bir

ifadeyle  Almanya-Cin

ekonomik iligkileri siyasi iliskiler
uzerinde belirleyici bir rol oynamistir.
Merkel doneminde demokrasi, insan
haklar1 gibi degerlerin Cin’e yonelik
tutumda zaman zaman etkili oldugu

gozlense de ekonomik iliskilerin ve

karsilikli  bagimhligin istikrarli bir
sekilde surdurildigi gorulmistir.
Zira goreve geldigi ilk donemde

Tibet'in 14. Dalai Lamasi ile goriisen
Merkel, silah

ambargosunun devam edecegini vaat

Cin’e  uygulanan

etmistir. Ancak 2008 kiiresel krizi ve

sonraki siirecte ekonomik is birligini

D

gelistirme yoninde adimlar atilmaya
baslanmasiyla Cin, Almanya’'nin en
bliylik ticari ortaklarindan biri haline
gelmistir. Simdilerde ise  nispeten
sorunsuz ve gii¢li bir sekilde devam
belirtilen artik
sekilde

tartismalar

ettigi iliskilerin

ayni surdirillemeyecegine

dair s0z konusudur.

Almanya’da Sosyal Demokratlar,
Yesiller Partisi ve Hiir Demokratik Parti
koalisyonuyla kurulan yeni hiikiimet,

Cin ile iliskilerin “ortaklik, rekabeti

ve sistem rakipligini sekillendirme
boyutunda” yuritilecegini
belirtmistir. Koalisyon metninde

ayrica Uygur meselesi ve Hong Kong
ile ilgili konuda miidahaleci bir tavir
sergilenecegine dair énemli maddeler
de yer almaktadir. Bu durumda yeni
Alman hiikiimetinin Cin’le iliskilerinde
daha sert bir yaklasim sergileyecegi
sOoylenebilir. Ancak Cin tarafinda, gegis
doneminde bazi gerginlikler yasansa
da nihayetinde yeni hiikiimetin Cin’in
glicini gormezden gelemeyecegi ve
buna uygun sekilde pragmatik bir Cin
politikas1 insa edilecegi yoniinde bir
gorlsin hakim oldugunu da belirtmek
gerekir. S6z konusu goriisiin temelinde,
Almanya’nin ulusal
Cin’e kars1 ABD ile ittifak kurmaktan

gecmedigi ve Merkel sonras1 donemde

¢ikarlarinin

de ihtiyathh politikanin devam etmesi

gerektigi  diisiincesi vardir. Zira

Cin’in Almanya ile kurdugu stratejik



ekonomik ortakligi daha da ileri bir
seviyeye tasimak istedigi aciktir. Yine
de bu noktada Almanya’'nin Cin’e karsi
elestirilerinde ne kadar ileri gidecegi,
ikili iliskilerin seyrini degerlendirmede

onemli rol oynayacaktir.

Uluslararasi siyasette giiclii ve bagimsiz
bir AB i¢cin Almanya’nin daha etkin rol
oynamasi gerektigini belirten koalisyon
anlasmasi, bir yandan dis politikada
deger temelli ve demokrasi odaklh
hareket edilecegine vurgu yaparken
yandan koalisyon

diger partileri

arasinda, Alman hiikiimetinin dis
politika yetki alaniyla ilgili tartismalar
devam etmektedir. Ornegin koalisyonun
kiiciik ortag: Yesiller Partisi tiyesi olan
Almanya Disisleri Bakani Annalena
Baerbock, 2022 kis olimpiyatlarinin
Pekin'de boykot

edilmesi gerektigini savunurken Alman

diuzenlenmesinin

sansoOlyesi kendisine destek verecek
hi¢cbir

Buna karsin Fransa Cumhurbaskani

aciklamada  bulunmamistir.

Macron’un Pekin Kis Olimpiyatlari’nin
boykot

elestirisini onaylayarak olimpiyatlarin

edilmesi kararina yonelik

politize edilmemesi gerektigini
savunmustur. Ikinci olarak koalisyonun
kiiciik ortagi olan Yesiller Partisi’nin
liyesi Baerbock Cin’in insan haklarn
ihlallerine ve antidemokratik

uygulamalarina yonelik sert bir
tepki verilmesi gerektigini savunan

Baerbock’a karsin, sansdlyenin daha

odakli bir
iliski insa edilmesinden yana oldugu
belirtilmektedir. Olaf Scholz

ve kabinesinin Merkel benzeri bir

pragmatik ve ekonomi
Hasih
yaklasimla ticari dengeleri gz ardi

etmeden Cin’le ekonomik is birligine

devam edecegi tahmin edilmektedir.

Hatta Scholz’'un Xi Jinping'e ikili
iliskilerde buyik  bir degisim
yasanmayacagl yoniinde  glvence
verdigi kaydedilmektedir. Ancak

Annalena Baerbock, her ne kadar
AB’nin sahip oldugu normatif bir
stratejiyle Cin politikasinin yeniden
sekillendirilmesi yoniinde 1srarci bir
tutum sergilese de yeni hiikiimetin
Alman dis politikasinda farkli bir
yaklasim benimseyecegine dair
beklentileri bosa ¢ikardigi sdylenebilir.
Ayrica Almanya’nin miittefiki olarak
degerlendirilen ABD’nin Cin’e ideolojik
bir disman olarak
Cin’den

yetecek tutarhilikta gorinmemektedir.

yaklasmasi,

Almanya’y1 uzak tutmaya
Diger bir ifadeyle ABD ve Almanya,
insan haklar1 meselesinde is birligi
Cin istedikleri

konusunda uzlassalar bile ekonomik

yaparak nasil bir

iliskiler =~ s6z  konusu oldugunda
deger temelli bir politika anlayiss,
pratikte karsilik ~ bulamayacaktir.
Cin’in son yillarda ozellikle
Dogu Avrupa ilkelerine yonelik
gerceklestirdigi yatirimlar ve ikili

ortakliklar dikkat ¢ekse de Jinping
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icin Avrupa siyasetinde Almanya gibi
gelismis ekonomilerle karsiliklhi fayda
uzerine insa ettigi ekonomik iliskiler
belirleyici rol oynamaktadir. Diinya
Bankasi verilerine gore, 2018 yilinda
Cin’in Avrupa’daki en buiytk ihracatgisi
olan Almanya’nin toplam ihracati 106
milyar dolar iken ikinci sirada yer alan
Fransa’'nin ihracati 32 milyar dolar
seviyelerinde olmustur. Almanya’nin Cin
ile kurdugu yogun ekonomik iliskilerin
diger AB lyelerinin Cin'e yonelik
ortak bir politika izleyememelerinde
onemli bir baski araci oldugu da ileri
siiriilmektedir. Ornegin genelde AB’nin
ancak 6zelde Almanya’'nin Hong Kong’la
ilgili Ulusal Guvenlik Yasas1 konusunda
aldigr kararda c¢ekimser kalmasinin
temelinde, Cin ile imzalanmasi
planlanan ekonomik yatirim anlagsmasi
Hatta

Cin’'in Almanya’da ekonomi lizerinden

oldugunun alt1 ¢izilmektedir.

bir otosansiir saglamay1 basardigi

yoniinde degerlendirmeler de
yapilmaktadir. Diger taraftan halen
imzalanmayi bekleyen Cin-AB Kapsamli
Yatirim Anlasmasi’nin imzalanmasina
yonelik Merkel
baski,

tepkilerine yol a¢cmistir. S6z konusu

tarafindan yapilan

diger Avrupali devletlerin
anlasma ilk baslarda fazlasiyla ovgi
alsa da AB’nin Uygur kamplarinda
gorevli dort Cinli yetkiliye yaptirim
misilleme

uygulamasi ve Cin’in

yaptirimlart neticesinde anlasmanin

imzalanmasi

@

askiya alinmistir. Bu

anlasmanin en biylik savunucusu
olan Merkel’in gorevi birakmasi ve
Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik baslattigi
saldirilar sonrasinda Cin ile yapilacak
akibetinin

yatirim anlasmasinin

olumlu olacagini soylemek simdilik

pek mumkiin gorinmemektedir.

Her ne kadar yatirim anlasmasi askiya
alinsa da Cin, AB pazarinin, 6zellikle de
Alman ekonomik pazarinin en biyiik
ticaret ortagi olmaya devam etmektedir.
Cin,
degerlendirdigi

Ayrica AB’nin hassas olarak
telekomiinikasyon,
elektronik, enerji ve altyap1 gibi kritik
sektorlerde de yatirim ve satin alma
yoluyla niifuzunu artirmaktadir. Oyle ki
s0z konusu yatirimlar, AB Komisyonu
tarafindan Cin’in artik bir ortak veya
rakipten ziyade bir tehdit unsuru
olacagina dair aciklamada bulunmasina
yol agcmistir. Ozellikle fikri miilkiyet
hakki

diizenlemelerin yapilmamis olmasi ve

konusunda Cin’den beklenen

Cin pazarina girisin kisith olmasi, Cin’in
ticari partner olarak giivenilirliginin
sorgulanmasina ve ekonomik giivenlik
baglaminda iyi niyetli motivasyonlarina
dair siiphelerin artmasina sebep
olmustur. Bu noktada AB Komisyonu
tarafindan resmen yirurlige sokulan
Dogrudan Yabanci Yatirimlari Izleme
Plani oldukc¢a dikkat cekicidir. Tuziige
gore bir devletin AB iliye iilkelerinde
gerceklestirecegi birlesme ve satin

almalarinda yahut diger yatirimlarinda



asgari giivenlik kosullarini saglamasi
kadar

yatirimlar konusunda son s0z luye

gerekmektedir. Her ne

devletlere ait olsa da ozellikle stratejik
sektorlerdeki

yayginlagsmaktadir.

tarama mekanizmalari
Almanya da bu
tir mekanizmalarin
kabul

adimlar atmaya baslamistir. Avrupa

uygulanmasini

etmis ve bu alanda Onemli

Komisyonu’'nun 2021 yilinda AB’de

dogrudan yabanci yatirima iliskin
Tarama Tuziugu'nin 5(3) maddesi
uyarinca yayimladig ilk yillik rapor,
sunulan

incelemeye islemlerin

yaklasik %4,2’sinin iptal edildigini,
yasaklandigini1 veya hafifletme yoluyla
temizlendigini gostermektedir. Burada
onemli olan nokta Almanya’'nin
komisyona en ¢ok basvuru yapan
biri
kararlarindan  birinin
Bildirilen

ana mense iilkeden birinin Cin olmasi,

tilkelerden olmas1 ve yasak
uygulayicisi
olmasidir. islemlerde bes
Almanya’'nin en azindan ekonomik

guvenlik baglaminda Cinli sirketlerin

istihdam, teknoloji ve endiistriyel
kapasitesine  iliskin  siiphelerinin
arttigini gostermektedir. Ayrica

yatirimlarda Cin’in 6ncelikli alanlarinin
Ar-Ge ve iuretim sektorleri olmasi,

Cin'in Avrupa’y1 sadece bir pazar
olarak gordigi disiincesinin artik
gecersiz oldugunu goéstermektedir.
Yine de Almanya, 2021 yili verilerine
gore Cin ile 212 milyar dolar gibi
devasa bir ticaret hacmine sahiptir ve

Cin’in Avrupa’da en ¢ok yabanci yatirim

gerceklestirdigi lkedir. Dolayisiyla
Cin-Almanya ekonomik iliskilerinin
istikrarli  bir  sekilde  geliserek
surdirilmesi istegi, diplomatik
anlasmazliklara ve gii¢ rekabetine

ragmen devam edecek goriinmektedir.

Hasih ekonomik iliskilerin

derinlesmesi bir giinde olmadig:
gibi Cin yatirimlarinin ileriye doniik
olarak ne olgiide sorunlu olabilecegi
konusunda kapsamli bir degerlendirme

yapmak da simdilik zor gériinmektedir.
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