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Gecen agustos ayindan itibaren yeni bir
donemin basladig1 Afganistan’da Taliban
yonetiminin gelecegine iliskin cok cesitli
senaryolardan bahsedilmektedir. Ic
dengelerin karmasikligibiryana, 6ngoriilmesi
zor birtakim yerel dalgalanmalar ve bolgede
cikarlar1 olan basta Avrupa iilkeleri, ABD,
Hindistan, Rusya, Pakistan gibi devletlerin
bu denklem igerisine girmesi, fotografi iyice
karmasiklagtirmaktadir. Ontiimiizdeki siirecte
Taliban’in uluslararasi alanda taninmasi ve
tilkedeki i¢ karisikligin sona ermesi gibi iki

temel kriterin gerceklesip gerceklesmemesi

hilinde ise, en iyiden en koétiiye siralanan

bazi senaryolar ongorulmektedir.

1. Senaryo: Uluslararasi Taninmanin
Gerceklesmesi ve Catismanin Sona

Ermesi

Taliban’in siyasi olarak hiikiimette kalmasi
ve uluslararasi taninmanin gerceklesmesiyle
tilkedeki i¢ Kkarisikliklarin sona ermesi,
hem siyasi hem de insani diizeyde en
iyi senaryo olarak kabul edilmektedir.
Ancak bunun icin Taliban'in daha esnek
bir siyaset izlemesi, ulusal ve uluslararasi
alanda bazi tavizler vermesi gerekmektedir.

halinde,
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Bu secenegin  gerceklesmesi



tlkenin istikrara kavusmasi, yeniden

imar1 ve ekonomisinin insasi mimkiin
olabilecektir. Ne var ki bu senaryonun
hayata gecmesi, hem Afganistan’daki siyasi
denklemin hem de i¢ ve dis gli¢lerin baskisi
sebebiyle

oldukca zor goriinmektedir.

Disariyla  bir uzlasma saglanmasinin
icerideki glicler tarafindan geri adim olarak
degerlendirilebilecegi ongorulmektedir.
Bu tir degerlendirmelerin yakin tarihte
baz1 islami cihat¢1 gruplarin yok olmasina
sebep oldugu da bilinmektedir. Daha
once sadece siyasi gruplara karsi degil,
Afganistan icerisinde bir maslahati olan
sivil kurumlara karsi da disariyla is birligi
yapmalar1 sebebiyle bu tiir elestirilerde
bulunulmustur. Ulke i¢cindeki koalisyonlarin
ontmiizdeki

netlesmemesinin giinlerde

baz1  karisikliklara  sebep  olabilecegi

belirtilmektedir. Bununla ilgili olarak Sii
taraftariolan ve Taliban’in kendi aleyhinde bir
tehdit olarak gordiigii Ahmet Mesut ve Ahmet
Sah Mesut’'a kars1 onceki cumhurbaskani
Salih’in  kendisini

yardimcis1  Emrullah

anayasaya goOre gecici cumhurbaskani

ilan etmesi ornek gosterilebilir.

2. Senaryo: Uluslararasi Taninmanin
Ger¢ceklesmemesi ve Catismanin Sona

Ermesi

Bu senaryo birinci senaryonun aksine

Taliban’in silahl bir direnisle gelmesi ve bazi
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bolgeleri kontrolii altinda tutmasi sebebiyle
gerceklesmesi daha yiiksek bir senaryodur.
Clinki Taliban, kendisiyle ayni glicte olmayan
diger silahli kuvvetlerin aksine ABD, NATO
glicleri ve Afgan ordusuna karsi kendi giiciinii
kanitlamistir. Bu da -her ne kadar sonucu
lehine cevirmese de- birbiriyle catisan gliclere

karsi Taliban’in gliciinti ortaya koymaktadir.

Ote yandan Taliban'in uluslararasi alanda

Afganistanin  resmi temsilcisi  olarak
taninmamasi, iktidardaki varligina tehdit
uluslararas1 taninma

olusturabilir.  Zira

siphesiz, devleti uzun ve istikrarli bir
sekilde yonetmek igin belirleyici bir rol
oynayacakti.  Ozellikle biiyiikk  giicler
tarafindan taninmamak, diger devletlerin
de mesafeli davranmasina ve kendilerini
tanimalarina engel olacaktir. Bu da sadece
siyasi ve diplomatik alanda degil insani

alanda da cesitli zorluklar ortaya ¢ikaracaktir.

Bu senaryo, “Gazze Seridi’ndeki duruma
benzemektedir. Ulkede i¢ istikrarin olmasi,
insani yardimlarin tanzim edilmesine de
katki saglayacaktir; aksi takdirde ozellikle
Taliban’a karsi uluslararasi bir yaptirim ve
veto uygulanmasi halinde, bu durumdan en
fazla Afgan halki etkilenecektir Ekonomik
kosullarin  agirlasmasi, sliphesiz  Afgan
halkinin insani yardima olan ihtiyacini daha
da arttiracaktir. Bu noktada tlkeye gerekli
konusunda Taliban’in

yardimi gotiirme



kabul etmeyecegi uluslararasi insani yardim

kuruluslarina nazaran Islami ve insani
yardim kuruluslarinin daha sansh olacagi
degerlendirilmektedir. Ancak bu defa da bu
kurumlarin insani yardim girisimlerinde
kara para aklama ve terdrizme destek
stiphesi gibi bir¢ok zorluk ve tehlikeyle

karsilasacaklari ongorilmektedir.

3. Senaryo: Uluslararasi Taninmanin
Gercgeklesmesi ve Catismalarin Devam

Etmesi

Ge¢miste de oldugu gibi bu senaryonun
gerceklesme olasiligl buytiktir. Geg¢tigimiz
aylarda Katar onciiligiinde Doha’da Taliban
ve hiikiimet arasinda yapilan goriismelerin
bu yonde giicli isaretler barindirdigina
dikkat cekilmektedir. Amerikan ordusunun

lilkeden c¢ikma sekli, Taliban’in esneklikle

ilgili aciklamalari, hareketin uluslararasi
sisteme entegre olmaya c¢alisacagina
delalet etmektedir. Bitiin bunlara ek

olarak bazi ulusal ve uluslararasi gii¢cler de
onumiuzdeki siirecte atilacak adimlara bagh
olarak Taliban’la is birligi yapma sinyalleri
vermektedir. Medyayayapilanaciklamalardan
anlasildig1 kadariyla Taliban’in uluslararasi

kanunlara da riayet etmesi beklenmektedir.

Uluslararas1 arenada taninmasi ve zorlu
siyasi sartlara ragmen ulusal ve uluslararasi
glclerle hemfikir olmasi, Taliban’in hukuki

olarak hiikiimette olmasint ve belki de

genis bir destege ulasmasini saglayacaktir.
Ancak tlkedeki ¢atismalarin devam etmesi,
ciddi

bir zorluk olarak hem istikrarin

hem de Taliban'in karsisina ¢ikacaktir.

gliclerin Taliban karsitlarini

ulkedeki

Yerel
desteklemesi  ise, siiphesiz
durumu Kkotiilestirecek, hatta c¢atismalarin
daha da artmasina sebebiyet verecektir.
Bunun da zaten kotii olan insani durumu
daha da

kotulestirecegi  muhakkaktir.

Bu senaryo Suriye’deki duruma
benzemektedir. Uzun vadede uluslararasi
kuruluslar

vasitasiyla yardimlarin

ulastirilmasinin kolaylastirilmasina

ve insani yardim girisimlerine ihtiyag

duyulacakti. Burada da insani yardim

kuruluslarinin  uluslararast  kuruluslara
kars1 temyizi konusu baki kalacaktir. Bu
sebeple de onceki senaryoda belirtilen

tehlikenin azaltilmasi ve insani yardim
alaninda c¢alisan Kkisilerin glivenliklerinin

tesis edilmesi bliylik 6nem arz etmektedir.

4, Senaryo: Uluslararasi Taninmanin
Ger¢ceklesmemesi ve Catismanin Devam

Etmesi

Bu son senaryo, sonuglar1 agisindan en koti
olandirvebusenaryonungerceklesmeihtimali
oldugudamuhakkaktir. Busenaryonun hayata
gecmesi durumunda Taliban’in icerideki ve

disaridaki istikrar gortintiisiinii kaybedecegi,
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yerel giliclerle arasindaki c¢atismalarin
stirecegi ongorilmektedir. Bu arada kendi
cikarlarini gozeten uluslararasi taraflarin
miidahalesiyle catismalarin iyice alevlenmesi
ihtimali de s6z konusudur. Bu da Taliban’in
siyasi goriinlimiinii kaybetmesine sebep
olacaktir. Biitiin bunlar hig siiphesiz tilkedeki
insani duruma ve krize miidahale ¢abalarini
da olumsuz etkileyecektir. Bu senaryo, tam
olarak olmasabile bircokyonden kotiiye giden
Yemen'in durumuna benzemektedir. Uzun
vadede lilkeye yardimlarin ulastirilmasinda,
catismanin karmasikligl ve catisan taraflar
icindeki farklh etkenlerin varligi gibi
sebeplerle zorluklar yasanacak olsa da Afgan
halki i¢in insani yardim destegine ihtiyac
oldugu muhakkaktir. Bu noktada insani
kuruluslarla diger uluslararasi kuruluslarin
ayristirilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde
bolgeye gidecek insani yardim kuruluslarini
hem siniflandirma hem de personel giivenligi

acisindan ciddi bir tehlike beklemektedir.

Etki, Miidahale ve Riskler
A. Muhtemel insani Etkiler

Afganistan’da iyimser birinci senaryo disinda,
i¢ catismalarin sona ermesi ve Taliban’in
uluslararasiolaraktaninmasisegeneklerinden
birinin gerceklesmemesi, iilkedeki insani

durumu derinden etkileyecektir. Kaldi ki

®

tlkede halihazirda ciddi bir goc¢ ve iltica
hareketi yasanmaktadir. Taliban’in fikir ve
ideolojisini benimsemeyen yahut onceki
siyasi diizene bagh kesimlerin iilkeyi terk
etmek istedigi belirtilerek bu durumun
istisnai bir oldugu kaydedilmis ve tilkede
bir genel af ilan edilmistir. Yeni donemde
insani

Afganistan’da alanda olusabilecek

muhtemel senaryolar su sekilde siralanabilir:
1. insani Kayiplarin Artisi

Silahl ¢atismalar sebebiyle can kayiplari ve
sakatliklar yasanmasi, en tehlikeli ve en koti
senaryodur. Bu noktada mevcut durumu
agirlastirlp kayiplarnt arttiran bazi yan
faktorler de séz konusudur. Ornegin saghk
sektorinliin ¢okmesi, ilag ve tibbi ekipman
yetersizligi gibi sebepler kayiplarin artmasina
yol agmakta; bu durum da halki sosyal ve

psikolojik olarak derinden etkilemektedir.
2. Dis Go¢

Ozellikle Sii taraftarlari, kadin haklar
savunuculari, 6zgtrlik taraftarlari gibi fikri
olarak Taliban’dan ayrisanlar ya da onceki
rejime tabi olduklar icin kendilerine yonelik
bir intikam hamlesi olabilecegi kanaatine
sahip olanlar, baska tilkelere goc etmektedir.
Afgan miiltecilerle ilgili sorunu derinlestiren
ise, halihazirda Pakistan ve iran’da zor sartlar
altindayasayanyaklasik2 milyon Afganmiilteci

olmasidir. Bu insanlarin %90’inin insani



yardima ihtiya¢ duydugu belirtilmektedir.
3. ic Gog

Ulkede yasanan i¢ gocler, genellikle ya
taraflar arasindaki savasin ¢ok siddetlendigi

doénemlerde ya da ¢atismalar halkin ikamet

ettigi yerlere ulastiginda artmaktadir.
Can gilvenliginin kalmayisi, halki daha
givenli bolgelere gitmek icin evlerini

terk etmeye mecbur birakmaktadir. En

kotiisii  ise, g¢atismalarin  genislemesi
sebebiyle artan goclerin genel olarak temel
yasam kosullarinin  saglanamadigi  ¢o6l

bolgelerine yahut sinirlara dogru olmasidir.

4. Altyapinin Yok Edilmesi

Silahl1 catismalarin en 6nemli sonuclarindan
biri de altyapinin yok edilmesidir. Catisan
taraflar karsilikli olarak bu tiir yapilan
hedef almaktadir. Bu durumdan en fazla
etkilenen ise,

halktir.

her zaman oldugu gibi

sivil Hastanelerin,  okullarin,
elektrik ve su sebekelerinin yikilmasi cok

biiyiilk magduriyetlere sebep olmaktadir.

5. Evlerin Yok Edilmesi

Silahli ¢atismalar esnasinda altyapinin

hedef alinmasina ek olarak, zaman zaman
kasith yahut kasitsiz, insanlarin evleri
de hedef alinmaktadir. Bu tiir saldirilar
sonrasinda insani yardim kuruluslarinin

cadir kentler ve yeni yasam alanlar1 insa

ederek, insanlarin c¢atisma sonrasinda

yeniden normal hayata doénmelerini

saglamalari ise biliyiik 6nem arz etmektedir.
6. Yasam Kosullarinin Karmasikhig:

Silahli  catismalar, glivenligin  ortadan

kalkmasina ve onurlu bir yasam slrme

konusunda zafiyetin ortaya ¢ikmasina

sebep olur. Bu durum ilgili devlet iizerinde

uluslararas1 bir yaptirnm karar1 olmasi

halinde daha da derinlesir ve toplumda

ciddi ekonomik sorunlar bas gosterir;

issizlik, firsat  esitsizligi, kaynaklarin

azalmasi gibi énemli sorunlar ortaya ¢ikar.

B. Ongériilen Miidahaleler

Insani yardim kuruluslari icin genel

miidahaleler bir durumdan digerine

cok fazla farklilhik gostermese de yerel
yardim kuruluslarinin miidahaleleri
durumuna  ve

farklhiliklar

toplumun ihtiyacina

gore bazi gosterebilir.

Genel olarak insani yardim kuruluslari

oncelikle asagidaki c¢alismalarnt hedefler:

1. Barinma yardimlari, gida yardimlari,

su ve temel saglik ihtiyaclar1 gibi 6ncelikli

insani  yardim  c¢alismalar1  yapmak.
2. Sahra hastaneleri, klinikler
ve hastaneler kurmak; uzman

@5



saghk ekipleri olusturarak

tibbi

yarali

ve hastalara destek  vermek.

3. Ihtiyac sahibi kisilere maddi yardimda
bulunmak; mesleki egitim, kolaylastirilmis
krediler ve

mikro projeler araciligiyla

kisilere ekonomik firsatlar olusturmak.

4, Altyap1 ve sirdirilebilir kalkinma
projelerinidevreye sokmak (derin olmayan su
kuyusu ac¢ilmasi, elektrik ve su sebekelerinin

dosenmesi ve kalkindirma projeleri vb.).

5. Ozellikle

ilkogretim seviyesi
olmak ilizere okul ve smiflar insa
ederek egitim imkani saglamak.
6. Gecimini temin etmekte giclik
ceken cocuklar, yashlar ve dullara
onurlu bir hayat imkadni saglamak.
7. Basta c¢ocuk ve kadinlar olmak
lizere, savas ve saldirilar sebebiyle
magdur olan kisilere psikolojik
destek  ve  rehabilitasyon  saglamak.

C. Muhtemel Riskler

Silahl1 ¢atisma yasanan kriz bolgelerinde
insani yardim kuruluslar1 ve bu kuruluslarin
calisanlar1 igin ¢ok c¢esitli riskler so0z
konusudur. Kisiler ve kurumlar ig¢in farkh
risklerle

sonuglar1 olabilecek muhtemel

@

ilgili her kurum gerekli degerlendirmeleri
yapip, tedbir almalidir. Tehlike derecesine

gore One c¢ikan riskler soyle siralanabilir:

1. Insani yardim amacyla sahada
calisan Kkisilerin, silahli ¢atisma icerisindeki
gruplardan biri tarafindan fidye istemek
ya da baz llkeler tlizerinde baski kurmak

amaciyla kacirilmasi yahut o6ldiriilmesi.

2. Insani yardim kurumlarinin kara
para aklama, terori finanse etme, gruplari
ithamlara

silahlandirma vb. maruz

kalmasi. Bu ithamlarda zaman zaman
haklihik pay1 olsa da bu durum sahada
sadece insani yardim c¢alismasi yiriiten
kurumlarin ve bu kurumlarin tabi oldugu
zedelemektedir.

devletlerin itibarin1 da

3. Yardim kuruluslarinin bazi ¢alisanlari
yahut yerel ortaklar: tarafindan uluslararasi
anlasmalar ve insani ¢alisma ahlaki ilkeleri
ihlal edilebilmekte; zaman zaman c¢ocuk
istismari, cinsel taciz, mali ve idari yolsuzluk

vakarlariyla kars1 karsiya kalinmaktadir.

4, Kasitsiz  olarak silahli  catisma

icindeki taraflardan birinin yaninda olmak;
catismanin kizistiglr anlarda yardimlarin
ihtiyac sahiplerine ulasmasini garanti altina
almak yahut kendisini ve calisanlarini

korumak amaciyla buna mecbur kalmak.

5. Catisan  taraflarin  insani  ve



uluslararasi sOzlesmelere

saygl

gostermemesi, insa projeleri gibi biuytlk

insani  yardim  yatirimlarinin  tahrip
edilmesi veya yikilmasi, insani yardim
kurumlarinin  kendilerinden  beklenen

rolleri yerine getirmede yetersiz kalmalari.

6. Insani yardim ¢alisanlarinin sahada
hakim olan giicler tarafindan engelleme
ve zorlamalara maruz kalmasi; {ilkeye
veya bolgelere giris icin yiiksek harglar
istenmesi yahut c¢atisan taraflarin tiim

yardimlara kendi gruplar icin el koymasi.

7. Insani yardim calisanlarinin

kasitsiz  olarak o  toplumda  kabul

goriilmeyen bir davranista bulunmalari
cezalandirilmalari

tehdit

sebebiyle

yahut bununla edilmeleri.

8. Tekelcilik, kithik, tiiccarlarin

acgozlulugu gibi

fahis

sebeplerle gida

fiyatlarinin miktarda artmasi;

dolayisiyla gerceklesen bagisin,

ihtiyaclar1 karsilamada yetersiz kalmasi.

9. Yardim calismalari sirasinda

gorinti  alinmasina izin  verilmemesi.

Bu konu kurumlarin calismalarini

delillendirebilmeleri icin

takdirde

oldukga

onemlidir;  aksi siphe ve

tohmet altinda kalabilmektedirler.

10.  Kadinlarin saghk disindaki alanlarda

yardim calismalarina katilmasinin
kisitlanmasi ya da engellenmesi.
Tavsiyeler

1. Tirkiye'nin  resmi  yahut sivil
cesitli kurumlariyla siyasi bir hesap
yapmadan gerceklestirdigi ornek
insani calismalarina itimat edilmelidir.
2. Catisan taraflarla anlasmalar

yaparak, gerektiginde lilke tlizerinde etkin

olan devletlerin resmi miidahaleleriyle

insani yardim gorevlilerinin sahada ve

catisma alanlarinda korunmasi garanti

edilmeli, yardimlarin  gercek ihtiyac

sahiplerine ulasmasi saglanmalidir.

3. Insani yardim kuruluslarinin  ve
calisanlarinin en ist seviyede korunmasini
saglamaya yonelik c¢alismalar yapilarak
olumlubirisbirligi ve koordinasyon kurulmali

ve bu koordinasyona bagh kalinmahdir.

4. Uluslararas1 kanun ve sozlesmelere
baglh kalinmasi, ¢alisma bolgesindeki orf ve
adetlerin dogru anlasilmasi ve bu hususlara
riayet edilmesi, insani yardim kurumlarinin
farkli ¢alisma alanlarinda bunu genel

siyasetleri olarak belirlemeleri 6nemlidir.

5. Sahadaki tim insani ¢alismalara

yonelik gerekli koruma adimlar1 atilmalj,
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insani yardim kurumlar1 ve c¢alisanlar
korunmali, kasit olmaksizin diisiilebilecek
Online

yanlislarin gecmek maksadiyla

gerekli kanun ve anlasmalar yapilmahdir.

6. Silahl1 ¢atisma bolgelerindeki acil
insaniyardim ¢alismalariesnasinda, karapara
aklama, terori finanse etme ve silahlanmayi
artirma gibi olusabilecek tehlikeli
durumlarin 6niine ge¢mek maksadiyla tam

ve kapsayict bir kilavuz hazirlanmalidir.

7. Tiim insani yardim kurumlarinin

ongordigu tehlikeler kayit altina alinarak
bu oOngorilerin gerceklesme ihtimali ve
etkileri muhtemel

olasi degerlendirilip,

risklerden korunma, iyilestirme ve

D

olumsuz  etkilerinin yok  edilmesine
yonelik stratejiler belirlenmelidir.
8. Insani yardim kuruluslari, herhangi

bir itham karsisinda kendilerini glivenceye

almak icin bitin c¢alismalarin1  her

zaman kayit altina alip arsivlemeli ve bu

belgeleri elektronik ortamda korumalidir.

9. Denenmis ve profesyonel

programlar uygulanmali; saha tecriibesi

olan wuzmanlarla goriismeler yapilarak,

ozellikle istismar tehlikesinin  oldugu

silahli ¢atisma alanlarinda ¢alisma yapan
kisilerin becerilerinin gelistirilmesine ve

bilinclendirilmelerine 6nem verilmelidir.



