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Dis aktorlerin Afrika kitasina yonelik siyaset
belirleme ve izleme mekanizmasi olarak Afri-
ka zirveleri son yillarda dikkat ¢ekici bir artis
sergiliyor. Batili geleneksel aktorler kadar ar-
tik Cin, Hindistan, Rusya ve Tirkiye gibi ytik-
selen glicler de Afrika siyaseti olusturma ve
kitada niifuz alanlar elde etme siireglerinde
belirli periyotlarla Afrika zirveleri diizenliyor.
Bu minvalde Cin ve Rusya gibi kendine rakip
gordiigu giicleri Afrika kitasinda dengeleme-
ye calisan ABD yo6netimi de kitaya yonelik
yeni bir agilim yapma arayisi icerisinde. Kis-
men Soguk Savas reflekslerini koruyan ABD
ticaret, yardim, enerji, askeri, teror ve gliven-
lik merkezli geleneksel bakis a¢isini korurken

zaman zaman da Afrika liderlerini Washing-

@\ Analiz

ton’da agirhiyor. Bu dogrultuda 2022 yilinin
son giinlerinde ABD-Afrika Liderler Zirvesi
Washington’da gergeklesti. Zirvede Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi'nde (BMGK) ve
G-20'de Afrika icin daimi temsil s6zili veren
Biden, ayrica 6ntimiizdeki ti¢ y1l i¢cinde, Afri-
ka Birligi (AfB) 2063 Vizyonu dogrultusunda,
Afrikali liderlere 55 milyar dolarlik destek
taahhiidiinde bulundu.ABD’nin Afrika iilke-
leriyle ticari iligkilerini sekillendiren énemli
enstriimanlardan biri AGOA (African Growth
and Opportunity Act-Afrika Biiytime ve Firsat
Yasast) adi verilen bir program. ABD ile Afrika
tilkeleri arasindaki ekonomik ve ticari iligki-
lerin merkezinde yer alan bu program, Sah-

ra-alt1 Afrika tilkelerinde tiretilen bazi iiriin-
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lerin ABD’ye glimriik vergisiz girisine olanak
saghyor. Gortiniirde oldukca faydal gibi du-
ran AGOA’ya dahil olabilmek icin ise bazi 6zel
sartlar ileri siiriiliiyor. Ancak bu sartlar sade-
ce ekonomik performansa iliskin degil, ide-
olojik ve siyasi temellere ilis-
kin de bazi sartlar dayatiliyor.
ABD’nin dis politika c¢ikarlari
dogrultusunda kullandig1 AGO-
A'ya dahil edilme ve ¢ikarilma
gerekceleri siyasi motivasyon-
lar iceriyor. Program ABD tara-
findan bir nevi 6diil ya da ceza
sistemi gibi isletiliyor. Bir Afri-
ka tilkesinin bu programa dahil
olabilmesi icin oOncelikle Kkisi
bas1 yillik milli gelirinin 12.535
dolarin altinda olmasi gereki-

yor. Ayrica s6z konusu tlkenin

Sahra-
alti Afrika
tilkelerine karsi
zaman zaman
bir silah gibi
kullandigi
AGOAy1 2025
yilina kadar
uzatan ABD

tutuluyor. ABD ile uzun yillar miittefiklik icin-
de yer alan Etiyopya da Tigray krizinde ABD
ile goriis ayrilig1 yasadigi icin Biden yonetimi
tarafindan 2022 yilinda AGOA programindan
cikartilan tlkelerden biri. Gine ve Mali de as-
kerl darbeler nedeniyle 2022
yilinda AGOA programindan
cikartildi. Son olarak Burkina
Faso, iilkede gerceklesen as-
kerl darbe nedeniyle bu yilin
(2023) basinda programdan
cikartildi.

1 milyar1 asan nitifusa ve 2 tril-
yon dolarlik milli gelire sahip
49 iilkeli Sahra-alti Afrika ile
ABD'nin toplam ticaret hacmi
2001 yilinda 28,3 milyar dolar-
ken 2011 yilinda 95,5 milyar

. o _ yoneuml dolara yiikselmis ancak 2021
piyasa ekonomisi yani sira si- / yilinda bu rakam 44,8 milyar
asal ¢cogulculugu ve hukukun programin o -
}f oo _ _ . dolara gerilemis. ABD’nin Sah-
usttinligu gibi ilkeleri benim- da h a etkln ra-alti Afrika’ya yonelik tica-
Semiy olmas'l lve éBD arun Ve_ kullanimi ret acig1 ise 11,7 milyar dolar.
yatirimlar: i¢in tim engelleri o _ ABD'nin  Afrika iilkelerinden
kaldirmasi gerekiyor.! ICINn deyenl e
7 petrol alimi i¢in 6dedigi tutar
2000 yilinda baslatilan AGOA duzenlemeler 2008 yilinda 61 milyar dolara
programina glniimiizde 36 yapma cikarken 2021 yilinda 6nemli
Sahra-alt1 Afrika tilkesi dahil. bir distisle 1,9 milyar dolara
arayisinda. i Y

Ancak ABD yonetimi etkili bir
arag¢ olarak kullandig1 bu prog-
rama zaman zaman iliskilerini gelistirmek
istedigi tlkeleri ekleyebiliyor; iliskilerinde
sorun yasadigi tilkeleri de programdan ¢ikart-
makla tehdit edebiliyor. Bu minvalde kitanin
biiytik ekonomilerinden Giliney Afrika Cum-
huriyeti ve Nijerya AGOA programina dahil
edilirken Somali, Sudan, Mali, Eritre, Kame-
run gibi bazi Afrika tilkeleri ise liste disinda

* @

iNSAME

center
e

kadar gerilemis.?ABD’nin ki-
taya olan 16,6 milyar dolarlik
ihracatinda makine ekipmanlari, ucak yedek
parc¢alari, mineral yakitlar ve tahil basi ger-
ken Giiney Afrika, Nijerya, Gana, Etiyopya ve
Kenya ABD icin en 6nemli ihracat pazarlari
konumunda. Buna karsin ABD’nin kitadan
yaptig1 28,3 milyar dolarlik ithalatinda mine-
ral yakitlar, kakao, degerli mineral ve platin
gibi taslar yer almakta. ithalat yapilan iilke-



lerin basinda ise Gliney Afrika, Nijerya, Gana,
Fildisi Sahilleri ve Angola gelmekte.® Genel
olarak ABD ile AGOA kapsamindaki tilkelerin
ticaret iliskilerini ham petrol, tekstil ve
tarimsal Urtinlerin olusturdugu gorilmekte.
2010-2020 doneminde AGOA programindan
en fazla yaralanan iilkeler Kenya ve Leshoto
olurken Brookings'in bir analizine gore AGO-
A'y1 ulusal 6ncelik haline getirip yararlanma
stratejisi olusturan tilkeler, programdan daha
etkin fayda saglamakta.*

Clinton déneminde yitrtrlige konulan AGO-
A'nin tek amaci, Sahra-alt1 Afrika tilkelerinde
ekonomik canlanma saglanmasi degil elbet-
te, ABD yonetimi bu yolla Amerikan malla-
r1 icin 1,1 milyar dolarlik bir pazar agmayi
hedeflemekte. i1k yillarda oldukea basaril ka-
bul edilen programin ¢iktilar1 2008 yilindan
itibaren birkac lilke ve ham madde ithalatina

odaklandig i¢in cazibesini yitirmis gortintir-

ken ayni1 donemde Cin’in Afrika tlkeleriyle 10
milyar dolar seviyesinde olan ticaret hacmi-
ni bugiin 250 milyar dolara kadar ¢ikarttigi
ve kita tilkelerine 150 milyar dolarhik dustik
faizli kredi kullandirdig1 bilinmekte.® Bu ra-
kamlardan da anlasilacagi tizere, ABD Afrika
kitasinda ticari alanda Cin ile rekabet etme

kapasitesinde yildan yila gerilemekte.

Sahra-alt1 Afrika tlkelerine karsi zaman za-
man bir silah gibi kullandig1i AGOA'y1 2025
yilina kadar uzatan ABD yonetimi, programin
daha etkin kullanimi icin de yeni diizenleme-
ler yapma arayisinda. Ciinkii program bu ha-
liyle Cin gibi ylikselen aktorlerle rekabet etme
noktasinda ABD’ye avantaj saglamaktan uzak.
Ticari alana yansiyan rakamlar, ABD-Sah-
ra-alti Afrika ticari iligkilerinin gerileme sii-
recinde olduguna isaret ederken Cin’in Afrika

ivme ile ilerleme kaydettigi goriilmekte.
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