Rusya’da Federalizm Tartismalari

Zugzwang “zorunlu hamle” veya “harekete zorlama” anlamina gelen bir satrang terimidir ve hamle yapma
sirasl gelen oyuncunun hangi hamleyi yaparsa yapsin oyunu kaybedecegi bir durumu tanimlamak icin
kullanilir. Rusya federalizminin son kalesi olarak bilinen Tataristan Cumhuriyeti de Moskova ile kurdugu
iliskilerde tam olarak zugzwang pozisyonuna yakalanmis gibi gorinmektedir. Oyle ki, bundan sonra s6z
konusu iligkileri hangi yénde gelistirirse gelistirsin slirecin hep aleyhine isleyeceqgi anlagllmaktadw

Tataristan Parlamentosu (Devlet Surasi), Eylil 2021°de Rusya Parlamentosu’nun alt kanadi Devlet
Dumasr’nda teklif edilen ve Rusya’nin federe birimlerinin bagindaki ydneticilerin en fazla iki ddnem ust
lste secilme yasagini kaldirmayi éngdren yasa tasarisini oy birligiyle reddetti. S6z konusu tasarida
Tataristan milletvekillerini rahatsiz eden ve tasariya karsi ¢ikmalarina yol agan asil neden ise, bundan
sonra Rusya Federasyonu’nu olusturan bitiin federe birimlerin y®neticilerinin -ister 6zerk cumhuriyetin
cumhurbagkani isterse boélge valisi olsun- hepsinin “bagkan” olarak tanimlanmasi ve federal merkeze yerel
ybnetim organlarina dogrudan midahale etme yetkisi vermesidir. Tataristan Parlamentosu bunu, Rusya
Anayasasi’'nin ihlali ve federe birimlerinin yetki alanina midahale olarak yorumlamaktadir.

Aslinda Rusya Federasyonu’nun birer pargasi olan 6zerk cumhuriyetlerin yoneticilerinin tagidig
cumhurbagkani sifati 2010 yilindan bu yana énemli bir tartisma konusudur. Bélge ydneticilerinin
“cumhurbaskani” sifatini tagimalarini yasaklayan yasa, Rusya Parlamentosu ve dénemin Rusya Devlet
Bagkani Dmitriy Medvedev tarafindan kabul edilmistir. Bu kararin arkasindaki ana argiiman, tlkede
sadece bir kisinin devlet baskani olabilecedi, digerlerin ise sadece bagskan sifati tagiyabilecegdidir. Nitekim
2010 yihnda cumhurbagkani sifatini kullanmayi ilk terk eden bdlge Gegenistan Cumhuriyeti oldu. Sonraki
birkag yil iginde diger bdlgeler de ayni karari aldi. Tataristan Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu’'nu
olusturan tim bélgelerde 2015 yilina kadar s6z konusu diizenlemelerin hayata gegirilmesini zorunlu kilan
federal yasaya karsi ¢ikan tek bolge oldu. Bu diizenlemeye agik acik karsi ¢ikan Tataristan, 2015 yilinda
kendi cumhurbagkaninin bu sifati bir dénem daha kullanabilecegine dair yasayi ¢ikardi. Akabinde Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin’in Tataristan tarafindan kabul edilen bu yasayi onaylamasi ise federal
merkezin bélgeye verdigi taviz olarak yorumlandi. Netice olarak ginimuzde Rusya Federasyonu’nu
olusturan federe birimler arasinda devlet bagkani sifatina karsilik gelen cumhurbagkani sifatini kullanan
tek cumhuriyet Tataristan’dir. Bu baglamda Tataristan Anayasasi ile Rusya federal yasalarinin agikga
celistigi gorulmektedir. Diger taraftan 2015 ve 2020 yillarinda iki kere segim kazanan mevcut Tataristan
Cumhurbaskani Ristem Minnihanov’un gorev sirresi 2025'te dolacak ve mevcut durumda kanunen bir
sonraki secimde aday olmasi mimkudn degildir.

Nihayetinde federalizm konusunda sirekli Moskova'ya direnen Tataristan yénetimi adeta tuzaga
distrdlmOs ve en son gelinen noktada byuk bir ikilemle karsi karsiya kalmistir; buna gére ya yeni yasa
tasarisini taniyacak ve Minnihanov yeniden segilebilecek -ancak artik cumhurbagkani sifati yerine bagkan
sifatini kullanacak- ya da bugiine kadar federal merkeze kargi verdigi miicadeleyi devam ettirecek ve
Minnihanov gérevden ayrilacaktir. Ne var ki Tataristan yénetiminin séz konusu yasa tasarisina boyun
egmesinin Tatar toplumu tarafindan zayiflik olarak algilanacagi da agiktir; ancak yapilabilecek fazla bir
sey de yoktur. Zira 6zerk bolge olan Tataristan Cumbhuriyeti’'nin kanunlarinin federal merkezin kabul ettigi
yasalara aykiri olmasi mimkin degildir. Dolayisiyla bu micadelede Tatar tarafinin en fazla yapabilecegi
sey, bir yandan federal merkeze boyun egerken diger yandan farkl konularda ¢esitli imtiyazlar almaya
calismaktir. Yoksa 6zerk cumhuriyetlerin Rusya Parlamentosu tarafindan kabul edilen yasalara itiraz etme
hakki yoktur.

Bu noktada 6zerk cumhuriyetlerin ydneticilerinin cumhurbagkani sifatini kullanmalarini yasaklayan yasa
tasarisini federal merkez tarafindan Minnihanov’a kurulan bir tuzak olarak yorumlamak da mimkdndir;
¢unkd Minnihanov’dan bir sonraki secime katilabilmesi igin Tataristan’i diger 6zerk cumhuriyetlerden farki
kilan yapisini kendi elleriyle yok etmesi istenmektedir. Diger yandan s6z konusu yasa tasarisi dogrudan
kendi aleyhine olmasina ragmen Minnhanov’un sessizligini korumaya devam etmesi de oldukga dikkat
cekicidir. Bu durum onun farkli bir hamle hazirhgi igcinde olma ihtimalini glindeme getirmektedir. Bu
baglamda Minnihanov -Tataristan Parlamentosu’ndan farkli bir agiklama yaparak- federal merkeze aslinda
kendisinin Tataristan’in 6fkeli seckinlerini kontrol altinda tutmaya ¢alisan ve bdylece Moskova’nin lehine
hareket eden bir aktdr oldugunu gésterebilir.

Tataristan etrafinda yogunlasan bitiin bu tartismalar toplumun dikkatini federal merkezin asil niyetinden
uzaklastirmak icin de kullaniliyor olabilir. Zira asil amacin, 6zerk bdlgelerin mevzuatini 2020 yilinda Rusya
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Anayasasi'nda yapilan degisikliklerle uyumlu hale getirmek ve ayni zamanda Moskova’nin onayini almis,
ancak kanunen iki ddnemden fazla secgilemeyen yerel yéneticilerin 6niindeki segim kisitlamalarini
kaldirmak oldudu anlagilmaktadir.

Rus Tipi Federalizm

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Rusya federal bir devlet bigimini benimsedi. Bu tercih, o dénem
halihazirda var olan bélgesel bélinme ve ¢ok uluslu nifus yapisi gibi faktorler tarafindan belirlenmis olsa
da en 6nemli sebep, 1990l yillarda ¢ok etkin olan merkezkag gugler ve etnik ayrilik¢i hareketlerdi. Bu
baglamda 1993 Rusya Anayasasi’yla milli cumhuriyetler (6zerk cumhuriyetler) devlet statlisti aldi ve kendi
anayasalarina, parlamentolarina, cumhurbaskanlarina ve mahkemelerine sahip oldular. Sonug olarak
Rusya’nin ilk devlet bagkani olan Boris Yeltsin’in 1990’da 6zerk cumhuriyetlere yénelik yaptigi meshur
“alabildiginiz kadar egemenlik aliniz” agiklamasi, s6z konusu dénemde yasanan gelismeleri en iyi sekilde
Ozetlemektedir.

Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte merkez hizla gliclenmeye baslamis ve (lke “gUcli
merkez-gUclu bdlgeler” ilkesine dayali bir federal sistem gelistirme imkéani yakalamig olsa da Moskova bu
yola bagvurmamis, bilakis bdlgelerin daha &nce elde ettikleri egemenliklerini ellerinden alarak merkezin
¢ok glclu oldugu, bdlgelerin ise tamamen merkeze bagli oldugu bir yapi kurmayi hedeflemistir. Putin’in
dclncl déneme secilmesiyle birlikte, Moskova’'nin séz konusu merkezilesme politikasi daha da
glclenerek devam etmistir. Son ginlerde Rusya’da glindeme gelen yasa tasarisini da bu politikanin bir
devami olarak okumak gerekir.

Moskova’nin izledigi merkezilesme politikasi sonucunda ortaya ¢ikan hiyerarsik yapi, yalnizca
sosyoekonomik agidan zor durumda olan bdélgelerin elitleri tarafindan degil ayni zamanda -Tataristan gibi-
ekonomisi gii¢li olan bélgelerin yénetimlerince de kabul edilmigtir. Zira merkeze karsi ¢ikmalari hélinde
ellerindeki batun gich kaybedeceklerini bildiklerinden kendi egemenliklerini savunmak adina neredeyse
hicbir adim atamamaktadirlar.

Sonug olarak Putin’in merkezilesme politikasinin temelinde “gucli bélgeler, esittir gligstiz Rusya”
dislncesi yatmaktadir. Ustelik insan haklari, 6zglrlik ve demokrasi gibi konulardan daha ¢ok, ulusal
glvenlik ve jeopolitik miicadele gibi konulara &nem veren Putin yénetimi, Rusya’nin ayakta kalabilmesi

icin tek merkezden ydnetilmesi gerektigine inanmaktadir. Bununla birlikte Rusya’daki merkezilesme sireci
ters tepki uyandirma tehlikesini de beraberinde tagimaktadir. Farkli bir ifadeyle bu durum, bdlgelerdeki
cesitli merkezkag guglerin tekrar ylkselmesine neden olabilir. Ancak séz konusu tepki merkez zayiflamaya
basladi§i anda goézle gorilir hale gelecektir.



