insani Yardimda Kriz Oncesi Hazirhgin Onemi

Birlesmis Milletler'e (BM) gore, bugiin diinya Gzerinde 125 milyona yakin insan, acil insani yardima ihtiyac
duymaktadir. Kirilgan bdlgelerde ve riskli gevresel sartlar altinda yagamlarini idame ettirmeye calisan ve
insani yardima ihtiya¢ duyan bu kisilerin %93’0 ise asiri yoksullukla micadele etmektedir.[1] Toplumlarin
icerisinde bulundugu bu mevcut trajik tablo, birgok insani krizi beraberinde getirmekte, s6z konusu bu
krizler de dogrudan dogruya insan sagligini ve hayatini etkilemektedir. Insanoglunun sihhatini ve
glvenligini tehlikeye atan; erkek, kadin, yasli, geng, cocuk demeden bir¢ok insanin 8limine sebebiyet
veren bu krizler, uzun vadede ilgili cografyalardaki toplumlarin iktisadi, siyasi ve sosyal geligmisliklerini de
kot ydonde etkilemekte, bu toplumlarin geri kalmasina sebep olmaktadir. Ozellikle ekonomik minvaldeki
bu gelismemiglik, insani krizlerin ortaya ¢iktig1 bélgelerdeki korkun¢ durumun bir nesil sonraya
aktariimasina da yol agmaktadir.

insanlarin refah ve egitim seviyelerini yiikselterek hayatlarini siirdiirmelerini saglamasi agisindan biyik
Onem arz eden ekonomik kalkinma i¢inse insani yardim faaliyetleri ne tek basina ¢ézimddir ne de
yeterlidir. Bu sebeple de catisma, risk ve afet bdlgelerinde ortaya ¢ikan, dogrudan insan sagligini ve
hayatini tehdit eden insani krizlerin giderilebilmesi igin yeni ve kapsamli yaklagimlarin gelistiriimesi
gerekmektedir.

Insani yardim sisteminin degistiriimesine ve gelistiriimesine yénelik atilmasi sart olan adimlardan bir
tanesi, catismalarin yasandi§i cografyalarda devamlilik arz eden bir politik liderliktir. Strdardlebilir politik
liderlik olarak da ifade edilebilecek bu durum; ¢atismalarin ve karisikliklarin yasandigi bolgelerdeki mevcut
kaotik durumun 6nlenebilmesi, krizlerin daha ortaya ¢ikmadan engellenebilmesi igin politika yapicilarin
ayni amag etrafinda birlesmeleri seklinde tanimlanabilir. Bu, bir yaniyla da sorunlarin kaynaklandigi
bélgenin kendi yerel ¢ézumlerini Uretmesi igin gereken bir yaklagimdir. Kriz bélgelerindeki karmasikligin
giderilmesi ve insani problemlerin bitlincul bir yaklagimla ele alinarak strdarllebilir liderlik ¢atisi altinda
¢6zume kavusturulmasi, insani sorunlarin nihayete erdiriimesi agisindan blyik énem arz etmektedir.
Disaridan ithal ¢g6zUimler yerine yerel ¢ézimlerin islerlik kazanmasi bu yaklagimi getirecektir.

Yerel siyasal ve ekonomik yaklagimin garanti altina alinmasindan sonra ise uluslararasi toplumun
oynayacagi rollere sira gelecektir. Uluslararasi mecrada kriz bélgelerindeki kosullarin iyilestiriimesi
hususunda taahhit edilen sdzlerin tutulmasi ve bu anlamda seffaf bir politika izlenmesi, kriz bélgelerinin
adim adim barisa yUrimesini kolaylastiracaktir. Bu sebeple mevcut insani kriz bélgelerindeki séz konusu
makds vaziyetin degistirilebilmesi igin izlenecek kriz ydnetimlerinde gtncelligini yitirmis bitin distncelerin
degistiriimesi ve yenilenmesi lazimdir. Bu baglamda insani krizlerin giderilebilmesi igin insani sorunlarin
temeline inilmeli ve krize sebebiyet veren kosullar ortadan kaldiriimalidir. Mevcut sartlarin g6z éniinde
bulundurulmasi neticesinde alinan insani tedbirler ¢catismalarin, kaosun, aglik ve yoksullugun yasandigi
boélgelerdeki krizlerin yatismasina katki saglayacak, olasi insani problemlerin dniine gegebilmek
hususunda uygulanmasi elzem olan tedbirlerin daha erken alinmasina ve yUrtrlige konulmasina yardimci
olacaktir.

Ust diizey bir dizi inceleme sonucu BM tarafindan imzalanan sézlesmelerin krizleri 6nleme, barigi
surdirme ve bariga istirak etme gergevesinde getirdigi sorumluluklar da kriz bdlgelerindeki mevcut
catisma haline sebep olan sorunlarin taninmasi ve énlenmesine vurgu yapmaktadir. Buradan yola ¢ikarak
BM sistemi; ¢catisma, acglk ve yoksulluk igerisinde kivranan bolgelerde krizleri dnleme, ihtimal dahilindeki
kriz risklerini azaltma ve gii¢ durumdaki toplumlarin direnglerini artirma hususunda daha kolektif
galismalar yapmaya ihtiyag¢ oldugunu kabul etmistir.[2] Yani BM’nin bltln organlarinin dogrudan veya
dolayli olarak ¢atisma bdlgelerinde barigi tesvik etmek ve ona katkida bulunmak, ¢atismalar dnlemek
maksadi etrafinda bir araya gelerek uyumlu ve birbirini tamamlayan igler yapmasi gerekmektedir. Bunun
tek yolu da BM Guvenlik Konseyi'ni olusturan daimi Gyelerin ¢ikarlarini 6nceleyen politik micadeleyi,
dinyanin farkli bdlgelerindeki insani krizlerden ayri tutmaktir. Bunun icin de atilmasi gereken en énemli
adim, insan hayatini tehdit eden ve Givenlik Konseyi kararina ihtiyag hissetmeden Genel Kurul karari ile
belirlenmis krizlere midahale konusunda, daimi Uyelerin veto hakkinin ortadan kaldiriimasi olabilir.

Silahli gatisma ve i¢ savaglar; yoksulluk, aclik ve salgin hastaliklar gibi insani krizlerle kivranan
bélgelerdeki vahim durumu daha da derinlestirmektedir. Gida ve sagdlik endistrisi, tarim, yiyecek stoklari,
barinma, temiz su kaynaklari gibi insanin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla kurulan sosyal
koruma tesisleri de buralardaki savas hali nedeniyle akamete ugramaktadir. Bu minvalde kriz bélgelerinde
yasanan insani trajedinin etkilerini azaltabilmek maksadiyla strdirtlebilir yagam alanlari olusturulmasi
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tesvik edilmeli, tarim yapimi desteklenmelidir. Gida giivenliginin saglanmasi, tarimsal faaliyetlerin
desteklenmesi, insanlarin glivenli bir sekilde hayatlarini stirdirebilecekleri yasam alanlarinin
olusturulmasi, saglik sektdriiniin desteklenmesi, temiz su kaynaklarina erisimin kolaylastirilmasi igin
galisiimasi; bariscil toplumlarin ortaya ¢ikariimasina, kriz bélgelerinde istikrarin saglanmasina,
catismalarin ve siddetin getirdigi sorunlarin bir nebze olsun yatistiriimasina yardimci olacaktir.

insani yardim alaninda belki de yapilabilecek en stratejik calisma, kirilgan toplumlarda kriz 6ncesi cabalar
sayesinde insanlari afet ve krizlere hazir ve dayanikli hale getirmek olacaktir. Bu ¢ergcevede, toplumlarin
refah seviyelerini artirmak ve kriz bolgelerindeki icler acisi vaziyeti iyilestirebilmek icin ortaya konan bitiin
calismalarda insanlarin kirilganliklarinin azaltiimasi ve yapilan islerde hassasiyetle hareket edilmesi de
politika yapicilarin birinci dnceligi olmalidir. Umumun hassasiyetini gbézetmek ve ézellikle uzun sdreli kriz
durumlarinda mevcut kriz sebeplerini kériklemekten kaginmak sarttir. Bunlari basarabilmek icin ise kriz
bdlgelerindeki istikrarsizliin ve glvensizligin kékenine inmek, sorunlari dogru kavramak, bdlgede izlenen
insancil ¢6zim odakli politikalarin ve insani faaliyetlerin dniine ket vurmamak, buralarda kalici barisin
temini icin kilit faktorlerdir.

Toplumlarin ekonomik blylmelerine destek ¢ikmak icin yapilacak en édnemli yatirimlardan biri olan tarimin
gelistiriimesine katki saglamak ve yasam alanlarinin olusturulmasinda rol almak, insani krizlerin yasandigi
bdlgelerin en temel meselesi olan iktisadi blylimeye de yardimci olacaktir. S6z konusu iktisaden
gelisebilme durumu ise halihazirda kirilgan ve hassas bir zemin Uzerinde olan istikrarsiz yapiy1 daha stabil
bir hale getirecektir. Yasanan i¢ ¢atismalar nedeniyle tarumar edilen hayatlarin direncinin arttirilmasi igin
gida giivenliginin saglanmasi, ¢atismalarin yatistirimasinda rol oynayabilecek baglica aktérlerdendir.
Ayrica uluslararasi arenanin politika yapicilari, insani kriz bdlgelerine yapilan sosyal yardimlarin artmasini
tesvik etmeli, bolgelere iktisadi yatirnmlar yapilabilmesinin 6ninid agmalidir. Bu durum yani bélgelere
yapilacak iktisadi yatinmlar, nesillerin istihdam edilmesine ve onlarin maddi gelir saglamalarina yardimci
olacaktir. Ayrica ¢atisma ve siddet ortamlarindan en fazla etkilenen kesim olan kadin ve ¢ocuklarin sosyal
ve siyasal hayattaki kirilganliklarinin azaltiimasi da toplumsal barisa ve istikrara giden yolda g6z ardi
edilmemesi gereken bir husustur.

insanin kendi eliyle meydana getirdigi veya dogal felaketler nedeniyle vuku bulan insani krizlerin
giderilmesi ve dinyanin igerisinde bulundugu kritik durumdan 6tirQ yerle yeksan edilmis olan insanhgin
diriltilmesi noktasinda, insanhgi ayakta tutan normlarin korunmasi, her seyden 6nce biitiin diinya devletleri
icin siyasi bir gagridir. Uluslararasi insan haklari ile uluslararasi hukukun evrenselligi ve bélinemezligi
cercevesinde bitin devletler catisma ve siddet bélgelerinde yasamlarini devam ettirmek igin ¢cabalayan
insanlarin gida, beslenme, barinma, saglk gibi temel ihtiyaglari ile hayat hakkinin ve onurunun korunmasi
hususunda sorumluluk sahibidir.

Ancak dunyanin iginde bulundugu karanlik tablo dugtindldigiinde devletlerin sorumlu olduklari bu alana
iliskin girisimlerinde oldukca yetersiz kaldiklari gértlmektedir. Ornegin daha gecen yil Suriye’de kusatma
altinda bulunan Zebadani ve Madaya’ya insani yardimlarin ulastiriimasi engellenmis ve insanlar kasitli
olarak agliga maruz birakiimisti. Onlarca insanin agliktan hayatini kaybettidi bu dram, bltiin insan haklari
normlarina ve uluslararasi hukuk kurallarina ragmen engellenememistir.[3]

Halbuki 1977 yilinda imzalanan Cenevre Sézlesmesi’'nin ek protokollerinde sivil nifusun hayatta kalmasi
icin gerekli olan zaruri nesnelerin korunmasina ydnelik maddeler bulunmaktadir. Bu sézlesme, 6zellikle
insanin en zaruri ihtiyaci olan beslenme kaynaklarinin hedef haline getiriimesini ve kasith bir sekilde imha
edilmesini yasaklamaktadir.[4] Bugln uluslararasi sistemin en 6nemli sorunu da bu olsa gerektir. Yazili
metinlere gecirilmis onlarca kural ve ilke hazirlanmis olmasina ragmen, uygulama asamasinda tam bir
fiyasko yasanmaktadir. Savas bolgelerindeki sivillerin ve bu sivillerin yagsamlarini idame ettirebilmeleri igin
temel gereksinimlerinin temininin uluslararasi hukuka uygun bir sekilde guglendiriimesini hedefleyen bu
evrensel hukuk normlarinin yokimlGlik sahibi devletler tarafindan gergek hayatta uygulanabilir hale
getiriimesi gerekmektedir.

Kisacasi, toplumlarin kriz ve afet sonrasinda olusan sorunlara karsi daha dayanikl hale gelmeleri ve olasi
problemlere hizli ¢g6zim bulabilmeleri, kriz dncesi hazirliklarla dogrudan baglantilidir. Saglam bir
sosyoekonomik temelin insa edilmesi, insan haklarina saygili olunmasi, stirdarllebilir yasam alanlarinin
desteklenmesi, bireysel kirilganliklarin ve korunmaya dair risklerin azaltilmasi, insani yardim sisteminin
glclendirilmesi gibi birgcok faktdrin desteklenmesi ve yeniden diizenlenmesi hayati 56nemdedir.
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