Yeni Bir Disiplin: insani Diplomasi ve Prensipleri

1990 6ncesinde insan haklari ihlalleri daha ¢ok devletlerin i¢ isleri olarak gérilmekteydi; o nedenle devlet
icerisinde olusan insan haklari ihlalleri disaridan midahaleyi gerektirecek konular degildi. Fakat Sovyetler
Birligi'nin dagiimasi ve Soguk Savas’in bitmesi sonrasinda insan haklari ihlalleri devletlerin ig isi olmaktan
¢Ikip, uluslararasi hukukun giindemine oturmustur. Bu baglamda farkl bir sikinti ortaya ¢ikmistir. Bir
devletin egemenlidi sinirlarinda olan veya islenen insan haklari ihlallerine yénelik insani mtidahale
kavrami ile birlikte, askeri yaptirimlar uygulanmaya baslanmisti. Sistemde baskin olan aktérlerin “askeri
yaptirimlar” ile insani midahale adi altinda basarisiz devletlerin (failed states[1]) i¢ islerine karismasi,
insani durumun iyilestiriimesinden ziyade o devletin egemenlik haklarini ihlal eder boyuta ulagsmig ve bu
durum uluslararasi toplumda giderek artan bir tepkiye yol agmistir.

Askert mudahale ve insani miidahale birbirinden ayri kavramlar olmakla birlikte, 6z0 itibariyla insani
miidahale, akabinde askeri midahaleyi getirmektedir. 1999'da Kosova'ya ydnelik operasyonlar Birlesmis
Milletler (BM) Guvenlik Konseyi karari olmaksizin uygulanan fakat kinanmayan insani miidahalelerdi.
Kavramin bu sekilde kullaniimasi, Sojuk Savas sonrasinda insani midahalenin yeniden tartigiimasina
neden olmustur. Agustos 1990°da Irak’in Kuveyt'i isgal etmesiyle baglayan ve 1994 Ruanda soykirimi ile
devam eden siirecte BM'nin harekete gegmekte yetersiz kalmasi ve Giuvenlik Konseyi'ndeki tlkelerin
sorumluluk almak istememeleri, insani miidahale kavramini tartismaya a¢cmistir. Bu olaylar minvalinde
adina ister askerf ister insani mudahale densin, bu slreglerin devletlerin egemenlik haklarina midahale
ederek ¢atismayi durdurmayip daha da kérikledigi gérilmastir.[2] Insani diplomasi, bu tir midahalelere
alternatif teskil etmemekle birlikte mizakereler yolu ile sorunlarin ¢6zime kavusturulabilecegdi ve ayni
zamanda yine mizakere sirecleri devam ederken etkilenen insanlarin yaralarini sarmaya ydnelik
girisimlerde bulunmayi 6ngérmektedir.[3]

Klasik anlamda diplomasi, alaninda egitim almig uzman kigilerin devletle ilgili iglevleri ybneten, savas ve
baris konularinin genis ilgi alanina ait 6zel ve resmi bir faaliyettir. Insani diplomasi ise, her durumda temel
insani prensipleri gdzeterek kanaat énderlerini ve karar alici mekanizmalari zarar gdérmdis insanlarin
yararina harekete gecirmektir.[4] IFRC’ye gbére insani diplomasi; her durumda temel insani prensipleri
gbzeterek kanaat dnderlerini ve karar alici mekanizmalari zarar gérmis insanlarin yararina harekete
gecirmektir. Bu tanimda “her durum” ifadesinden kastedilen insani diplomasi faaliyetlerinde bulunan kisi ve
kurumlarin olasi bir krizi dnleme ve krizle miicadele durumlarinda aktif olarak yer almasidir. Miizakere
streci kurumlar yahut kisiler araciligiyla halklari da ihtiva etmektedir.[5] Insani diplomasi hakkinda
yazilmis ilk kitap 2007°de yayimlanan ve editérligina Larry Minear ve Hazel Smith’in yaptigi Humanitarian
Diplomacy: Practitioners and Their Craft adl galismadir. Larry Minear ve Hazel Smith insani diplomasiyi
su sekilde tanimlamaktadir:

“Insani diplomasi kavrami temel olarak insani organizasyonlar tarafindan yuritilen
faaliyetleri kapsamaktadir. Burada énemli olan husus, bu organizasyonlarin faaliyetlerini bir
bittnlik icerisinde yirutebilmeleri icin askeri ve siyasi otoritelerden bagimsiz bir alan elde
etmek zorunda olmalaridir. Bu tir aktiviteler insani organizasyonlarin konuk tlkedeki
varligini tesis etme, yardim ve koruma gibi ihtiyaglara muhtag olan sivil halka mizakere
yolu ile ulasma ve yardim programlarini yénetmeyi kapsamaktadir. Bununla birlikte
uluslararasi hukuk ve normlara saygi gdstermek, yerel halki ve merkezleri desteklemek ve
insani amaglari desteklemek igin farki seviyelerde faaliyetlerde bulunan kurumlarin
s6zculigund yapmayi da kendilerine amag edinmislerdir.”[6]

IFRC’nin yayinladigi insani Diplomasi Politikasi Raporu’na[7] gére insani diplomasi aktérleri karar alici
organlar ve kanaat énderleridir. Karar alici organlar; uluslararasi, ulusal ve yerel mekanizmalardir.
Uluslararasi dizeyde faaliyet gdsteren organlar basta BM olmak Uzere Avrupa Birligi (AB), Kizilay,
Kizilhag ve Oxfam gibi birtakim blyik insani yardim kuruluglaridir. Ulusal olarak devlet mekanizmalari ve
6zerk kurumlar ile is birligi icinde faaliyet yUrtiten kurumlar bu yapi igerisinde yer almaktadir. Sivil toplum
kuruluglar (STK) ve kanaat 6nderleri ise yerel mekanizmalar arasinda yer almaktadir.

Insani gikarlar ile yuritulen diplomasinin klasik diplomasiden en énemli farki, bir rejim ya da devlet
otoritesinin askeri yahut siyasi tahakkiimi altina girmeden yarGitilmesidir.[8] Insani diplomasi ile klasik
diplomasinin en bliylk ortak paydasi, gériniirde, uluslararasi insancil hukuk, insan haklari ve milteci
haklari hukuku Gzerinde hemfikir olarak bu teamdillere uygun hareket etmeleridir.



Bu baglamda son yillarda insan haklari ve insancil hukuka iligkin kayda deg@er sekilde zorlayici norm ve
kurallar olusturulmustur. Bircok devlet, insancil hukuk ve insan haklari sézlesmelerini imzalayarak bunlari
kabul etmig, ayni zamanda BM tarafindan geligtirilen anlasmalara da taraf olmustur. Fakat insani alanda
var olan bu yapi genel anlamda diger uluslararasi sistemler (zerinde zorlayici hikiimlere sahip degildir.
Uyulmadiginda zorlayici bir giictin olmamasi bu anlagsmalarin devletler nezdinde kolayca ihlal edilmesine
kapi! aralamaktadir. Uluslararasi sistemde egemen gug olan devletlere yaptirim uygulanmadigi igin
uluslararasi insancil hukuk, insan haklari ve multeci hukuku, uygulama anlaminda ihlal edilmektedir.

insani alanda yasanan krizler neticesinde devletlerin insancil hukuku ya da insan haklari hukukunu
gerektigi gibi uygulamadigi/uygulayamadigi, yasanan birgok insani ve siyasi krizden deneyimlenmisgtir.
Buradan su sonuca varmaktayiz ki, uluslararasi insancil hukuk normlarini kiigimseyerek ihlal eden
kisilere ya da kurumlara karsi cezalandirma oldukga azdir ve yirirlige konulmamaktadir.

Uygulama ve Aktorler

Insani diplomasi faaliyetleri yUraten Kisilerinin sahada ve masada yUrittukleri miizakereleri ve bu sireci
klasik diplomasi i¢erisinde tanimlamak pek uygun degildir. Klasik diplomasi Ulkeler arasinda daha ¢ok
politik, askert ve ticari iligkileri kapsarken insani diplomasi uluslararasi insancil hukuk baglaminda insani
merkeze almaktadir ve insancil hukuku dncelemektedir. Insancil prensipler (humanitarian principles)
catismadan hasar gérmus insanlarin din, irk, kimlik ve milliyet ayirt etmeden tarafsizlik (impartiality),
catismada herhangi bir aktériin kargisinda ve yaninda yer almadan tarafsizlik (neutrality) ve higbir devlete
ya da herhangi bir siyasi akttre bagl olmadan bagimsizlik (independence) gibi temel unsurlar tizerine
inga edilmigtir.[9] Insani yardim 6rgutleri silahli ¢catisma bdlgelerinde gdrevlerini yerine getirirken bu
prensiple faaliyetlerini gergeklestirirler.

GUnimuizde dogal afetler, silahli gatismalar ve diger gatisma durumlarini da kapsayan insani krizlerden
etkilenen nufusun ihtiyaglarini karsilamaya yonelik her yil 20 milyon dolarin Gizerinde bir harcama
yapilmaktadir bu insanlarin ihtiyaglarini karsilamak igin 250.000 insani yardim galisani dogal afet ya da
silahli gatisma bolgelerindeki zarar gdren sivil hakla ydnelik yardim galismalarinda bulunmaktadir.[10]

Silahli catismalardan etkilenen sivillere ydnelik yardim ve koruma faaliyetleri bir asirdir bu konuda etkin
olarak calisan ve ayni zamanda insani yardimi politik ¢ikarlardan ayri tutanlarin olusturdugu ve teaml
haline gelmis insani ilkelerin tahakkimd altinda yapilmaktadir. Bir yGzyildir insani operasyonlar
cercevesinde yurdtilen insani diplomasinin temelinde bagimsizlik, tarafsizlik ve insaniyet ilkeleri yer
almigtir.

insani diplomasi, insani yardim, insani destek, insan haklari ve insancil hukuku iginde barindiran bir
disiplindir. Insani yardim ve insani destek birbirine gok benzemesine ragmen farkli kavram ve durumlardir.
Insani yardim, ¢atisma ya da afet zamanlarinda ivedi temel ihtiyaglan kargilamaya y®nelikken insani
destek; egitimden sagliga, altyapidan tarima kadar tlkenin dogal kaynaklar élglistinde ihtiya¢ duydugu
alanlarda o Ulkeyi desteklemektir. Insani diplomasi; insani yardim ve insani destegi tamamlayan cati
faaliyettir denebilir. Insani diplomasi faaliyeti baglatacak kurum ve kisiler éncelikle bdlgesel ve uluslararasi
dlizeyde toplantilar dizenleyerek yardima muhtag (lke hakkinda uluslararasi camia tarafindan farkindahk
uyandirarak sahip olduklari araclarla ¢catisma bdélgesinde yasanan insani krizi diinyaya duyurmaya
calisarak kalici barigl saglama yoniinde ilk adimi atarlar.
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