Daha Etkili Bir insani Yardim Sistemi i¢in

insanin kendi eliyle meydana getirdigi krizlerden yahut dogal afetler sonucunda zuhur eden problemlerden
etkilenen toplumlar, ihtiyaclarinin karsilanmasi igin insani yardima gereksinim duyarlar. Ihtiya¢ sahibi
toplumlara yapilan insani yardim ¢alismalarinin etkinliginin en Ust diizeye c¢ikarilmasiysa bir koordinasyon
isidir. Bu koordinasyonun saglandigi sistem, insani yardim sistemi olarak adlandiriimaktadir.

insani yardim sistemi, uluslararasi insani yardimlarin ihtiya¢ duyulan cografyalara ve toplumlara
yonlendirilmesini sadlayan insani yardim aktérlerinden meydana gelmistir. Bu alanda faaliyet gésteren
aktorlerin eylemleri, temel insani ilkelere gore yénlendiriimektedir. Bu ilkeler, Glkeden llkeye ve kurumdan
kuruma ufak bazi degisiklikler géstermekle birlikte genel olarak; insancillik, yansizlik, bagimsizlik ve
tarafsizlik seklinde dort ana ilke ile 6zetlenebilir. S6z konusu ilkelerin yani sira insani yardim aktérlerinin
bu alanda faaliyet g6steren diger 6rgitlerle -6zellikle bilgi ve kaynak paylagimi hususunda- i birligi
icerisinde hareket etme sorumluluklari vardir. Bu durum, yasanan herhangi bir felaket aninda kriz
bdlgelerine daha erken erisebilecek insani yardim érgutlerinin isini kolaylastiracaktir. Yapilan erken
midahale, kriz bolgelerindeki felaketlerin giderilmesini ve ihtiyag sahiplerinin gereksinimlerinin
karsilanmasini hizlandiracaktir. Insani yardim 6rgitlerinin bu sekilde koordineli hareket etmesi, yapilan
isin kalitesini artirarak insani faaliyet alanlarinin genigletiimesine yardimci olmaktadir.[1]

GUnimuizde yasanan insani krizler oldukg¢a karmasik bir hal almistir. Bu krizlerden etkilenen insan
sayisindaysa son 10 yilda iki katindan daha fazla bir oranda artis yasanmigstir. Bahse konu krizlerin ortaya
¢cikma sikligi ve siddeti katlanarak devam etmektedir. Bugiin insani yardim sistemi, ortaya ¢ikan krizlerin
etkilerinin giderilmesi ve énlenmesi hususunda ciddi bir arayis igindedir. Ortadogu’da yaganan gelismeler
ve Suriye, insani yardim sisteminin acziyetinin en son 6rnegidir. Insani yardim sektért, mevcut
eksikliklerinin farkinda olmakla birlikte bu konuda degisiklikler ve déniisimler yapma hususunda isteksiz
davranmaktadir.

Sistemin aksamasiyla ilgili onarim slrecinde ele alinmasi gereken ilk unsur, insani yardim aktérleridir.
Batil yardim kuruluslarinin ¢alistigi bdlgelerde yapilan bir arastirmaya gére insani yardim aktérlerinin;

- insanlari saygi ve haysiyetle tedavi etme orani: 3,5/10

- Tarafsiz ve yansiz olma orani: 4/10

- insanlarin giivende hissetmesini saglama ve onlari siddetten koruma orani: 3,5/10
- Gelecekte meydana gelebilecek olasi krizlere hazirlikh olma orani: 2,5/10

- Yardim ettikleri cografyalardaki insanlarin gértslerini ve isteklerini g6z 6niinde bulundurma orani:
2,5/10'tur.[2]

Bu nedenle yardim alan insanlara sayg|, tarafsizlik, gtiven verme ve yerel gérisleri 5nemseme konusunda
bu alandaki aktorlerin bir sekilde yenilenmeye ihtiyaci oldugu gézlenmektedir. Diger yandan mevcut insani
yardim sistemi, kriz bélgelerindeki insanlarin acil intiyaglarini kargiladiktan sonra onlarin kendi ayaklari
Uzerinde durmasini saglamak hususunda daha fazla dikkat kesilmelidir. Krizlerden etkilenen bdélge
insaninin potansiyelini kullanarak toplumlarin kendi kendilerine yetmelerini saglamak yerine Uretilen
gundelik gézumler, kriz bélgelerindeki halklarin uzun vadede diga bagimlihgini énlemeye yetmemektedir.
Insani yardim sistemi kisilerin ve toplumlarin kapasitelerini artirarak yasadiklari krizin dnlenmesinde ve
iyilestiriimesinde daha aktif olmalarini sagladiginda gelisme kaydedecektir.

insani yardim sisteminde faaliyet gosteren aktorlerin bir diger sorunu da felaketlerin yasandig
cografyalardaki bélge insanini tanima ve kiltdrlerine dokunma konusundaki kriterleridir. Krizler igerisinde
sikisip kalmis toplumlarin asil intiyag ve beklentilerini dnceleyen ¢ézimler, cogunlukla k&gdit Gizerinde
kararlagtiriimig standart prosedurlere dayali olarak degil, bizatihi sahadaki ihtiyaca gore ele alinmalidir.
Ornegin, kriz bdlgelerinde insani yardima ihtiya¢ duyanlarla yapilan anketlere katilan magdurlarin %44 gibi

D



biyk bir orani, yardim kuruluglarinin bélge insaninin gereksinimleri konusunda hi¢ kimseyle istisarede
bulunmadigini séylemistir.[3]

Yine yapilan arastirmalar géstermistir ki, insani yardim sisteminin btydk bdlimand olusturan Batili
kuruluglar, insani yardim alaninda faaliyet gdsteren yerel aktérleri is akisinin ayrilmaz bir parcasi haline
getirmek yerine insani yardim isleyisinde taseronlastirmaktadir.[4] Bugln dinya Gzerinde faaliyet gdsteren
4.480 insani yardim 6rgutiiniin %80’i yereldir. Bélgesel diizeyde faaliyet gosteren bu érgitler olasi bir kriz
halinde insani yardim i¢in sinirli yerel imkénlarin étesinde uluslararasi fonlara ihtiya¢c duymaktadir. Mevcut
sistemde, yerelde gérev alan insani yardim kuruluglari dogrudan fonlanmamaktadir. Uluslararasi
kuruluglar tarafindan dolayli olarak mali kaynaklara erisebilen yerel érgttler izerinden bu sistemi igletmek
ise sadece bir noktaya kadar basarili sonuclar vermektedir. Yardima ihtiya¢ duyan bdlgenin daha iyi
taninmasi ve bolge halkinin éncelikli gereksinimlerinin daha iyi anlagilabilmesi igin yerel partnerin
kapasitesinin gelisimini ve énceliklerini de hesaba katan yeni bir yaklasima dogru gidilmesi, insani yardim
sisteminin verimliliginin arttirlmasi agisindan oldukga dnemlidir. Dolayisiyla fon sadlayan uluslararasi
yardim kuruluslarinin yerel partnerlerle birlikte proje belirleme asamasina gecerek kolektif bir igleyis
gelistirmeleri hem yapilan isi kolaylastiracak hem de bélgede yasanan krizlerin ¢6zimun0 hizlandiracaktir.

[5]

Gunumuzde insani yardim sistemi Batil Glkelerin merkezde bulundugu bir sektér haline geldigi igin, guctin
ve paranin birkag kilit aktérde yogunlasmasi gibi bir tekellesme sorunu ortaya ¢ikmistir. Ornegin, insani
yardim fonlarinin %70’i dogrudan Birlesmis Milletler (BM) kuruluglarina ve Kizilhag’a akmaktadir.[6] Dinya
Gida Programr’ysa 2015 yilinda insani yardim fonlarinin %22’sini almigtir.[7] 2014 senesinde 20 milyara
ulasan insani kaynaklarin[8] neredeyse yarisini Diinya Gida Programi, BM Cocuklara Yardim Fonu, BM
Multeciler YUksek Komiserligi paylasmistir. Bu kuruluglarin yardim fonlarini kullanirken tamamen BM
sistemi icinde ve onun masrafli birokrasisini gézeterek galismasi ise biyuk bir verimsizlige sebep
olmaktadir.

insani kaynaklarin biyik bir kisminin kendilerinde toplandidi bu ayricalikl kitle, insani alanda faaliyet
gbsterme girisiminde bulunan yardim kuruluglarinin éniine mali anlamda birtakim engeller
cikartabilmektedir. Gogunlukla Batili aktérler tarafindan domine edilen sistem, insani faaliyetlerin yerel
yahut uluslararasi yardim kuruluslariyla gesitlendiriimesi yerine, paranin ve giiciin tek bir elde tutuldugu bir
yer haline getiriimeye ¢aligiimaktadir. Bu yaklasim, diinyanin igerisinde bulundugu krizlerin 6nlenmesi ve
giderilmesi hususunda agmazlara sebebiyet vermektedir. Insani yardim sisteminin Bati tarafindan
tekellestirilmis olmasi, bu kuruluglarin dncelemedigi birtakim krizlerin gérmezden gelinmesine neden
olabilmektedir. Tarafsiz, yansiz ve evrensel ilkelerle hareket edilmesi gereken insani yardim sisteminde,
Batili aktérlerin her krize ayni samimiyetle yaklasmamasi, ayrica buyik bir sorun olmakla birlikte, ayni
zamanda onlarin diinyanin iginde bulundugu vahim vaziyeti pek de umursamadiklarini gostermektedir.

Mevcut insani yardim sistemindeki blttin bu aksakliklar, sistemin biyuk bir degisim ve dénigsimden
gecmesi gerektigini gbézler 6nline sermektedir. Insani yardim sisteminin iyilestiriimesi ve gelistiriimesi
acisindan gerekli olan bu degisim, en azindan Turkiye 6zelinde distnildiginde génalltler, STK’'lar ve
yerel yardim kuruluglarinca ortaya konulan érneklikle yeniden yorumlanmaya baslanmistir.[9]

Biitin bu degisim ¢abalarina ragmen diinyadaki insani krizlerin giderilmesi noktasinda yetersiz kalan
mevcut sistemde, varolan sorunlarin ¢ézilebilmesi ancak sistem Gzerinde radikal degisikliklerin
yapilmasiyla saglanabilecektir. S6z konusu degisim yalnizca insani ihtiyaglara karsilik verme
mekanizmalarinin geligtiriimesinin dtesinde bir perspektife sahip olmaldir. Yani sistem, kriz bélgelerindeki
ihtiyaclarin karsilanmasina yénelik gdsterdigi teknik ¢abalara, olasi krizlerin &nlenmesi igin éncelikleri de
eklemelidir. Bununla beraber, felaket bdlgelerinde sikisip kalmis toplumlarin siyasi, sosyal ve iktisadi
istikrara kavusturulmasina yodnelik kalici ¢ézmlerin de Uretilmesi gerekmektedir.[10]

Tum bu gerekliliklerin yerine getirilebilmesi, insani yardim sisteminin etkin ve verimli ¢galismalar
yapabilmesi igin sistemi elinde tutan Batili aktérler, biitlin kriz cografyalarina ayni prosedurlerle midahale
etmeyi 6grenmelidir. Ayrica sistem, kriz bolgelerindeki toplumlari sistemin digina itmek yerine onlari
yeniden insa sidrecine dahil etmeli ve toplumlarin kendi kendilerine yetmelerini saglamalidir. Yerel insani
yardim 6rgUtlerinin tagseron niteligi tasidi§i mevcut diizende, uluslararasi kuruluslar kriz bélgelerinin daha
iyi taninmasi ve toplumlarin éncelikli ihtiyaglarinin belirlenmesi noktasinda yerel érgiitlerle daha yogun is
birligi icerisinde bulunmalidir. Bu anlamda onlari insani sistem igerisinde daha aktif hale getirmeli ve
kapasitelerini arttirmalidir. Bélgesel diizeyde gérev alan insani érgitlerin yasanmasi muhtemel krizlere
erken midahalede bulunabilmelerini mimkdin kilmak iginse uygulanan dolayli fonlama sistemi yeniden
yapilandiriimahdir.



Bu degisim, kriz bdlgelerinde sikisip kalmig insanlarin kaotik hayatlarini daha iyi hale getirebilmek i¢in hizli
ve kalici ¢gdzumler Gretilmesinin 6ntnd acacaktir. Yardima ihtiya¢ duyan insanlarin kriz bélgelerindeki
sorunlarin ¢6zimi ¢aligsmalarina katiliminin saglanmasi, bireysel anlamda hissedilen garesizlik, gu¢stizlik
ve yetersizlik duygusunu bir middet sonra ortadan kaldiracaktir. Insani yardim érgutleriyle birlikte kendi
cografyalarinda yasanan krizlerin giderilmesi i¢cin hem bir seyler Gretmeye hem de 6zgliven ve tecriibe
edinmeye baglayan bireyler, uzun vadede muhtag toplumlarin kendi elleriyle kendi yaralarini sarabilme
potansiyellerinin artmasina olanak saglayacaktir.
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