Somirge Donemi ve Bagimsizlik Sonrasi Myanmar’da Arazilerin
Kamulastirilmasi ve Yansimalari

Rohingyalarin Arakan’daki arazilerinin kamulagtiriimasi konusu glindemdeyken, Avrupa Birligi Myanmar
Buyukelgisi Kristian Schmidt'in sosyal medyadan paylastigi fotograflarda Rohingya kdéylerinin buldozerlerle
dizlenmis oldudu gorullyor. Bu durum insan haklari gruplari tarafindan toplulugun Arakan tarihinden
silinmesine yonelik bir eylem olarak degerlendirilirken, Rohingya k&ylerinin camileri, okullari vb. her tirll
birimleriyle yakilp buldozerlerle bitiin kalintilarinin ortadan kaldiriimasi, sistematik bir kiyim olarak
yorumlaniyor. Gegmis tecribeler ve Rohingyalarin halen Banglades’e siginmaya devam etmesi, Myanmar
Sosyal Kalkinma Bakani’nin kdylerin dncekine gére daha yiksek standartlarda yeniden inga edilmek igin
buldozerlerle diizlendidi agiklamalarini[1] ¢lrityor.

Rohingyalarin yasadidi problemlerin kdkeninde farkli sebeplerin de oldudu bilinmekle birlikte, Myanmar'da
arazilerin kamulastiriimasi, Glkedeki basta azinliklar olmak Gzere halkin tamamini etkiliyor. Sémarge
déneminde Hint alt kitasi arazilerinin kamulastiriimasi, 1894'te ¢ikarilan Arazi Edinimi Kanunu (Land
Acquisition Act) ile basladi ve bu kanuna dayanan kamulastirma buginlere kadar devam edegeldi. Bu
kanuna gore yonetim kamusal amaglar igin kisilerden arazilerini -belli bir tazminat karsiliginda- alma
hakkina sahipti. 1931 ve 1941 yillari arasinda Ingiliz Burma Toprak Komitesi tarafindan Myanmar'da
topraga dair yasalar ve hikimler ¢ikarildi. 1941°de ¢ikarilan Arazi Satin Alim Yasasi (Land Purchase Act),
sOmurge ydnetiminin tarim arazisi olmayan genis topraklar satin alarak kirsal kesimlerde kiigik aile
ciftlikleri gelistirmek Gzere tekrar parseller halinde giftcilere satmasina dair bir yasaydi. Fakat giftgilerin bu
topraklar satin alacak maddi durumu olmayisi ve sémirge yonetimine yénelik muhalefetin arttigi yillar
olmasi dolayisiyla bu yasa isleyemedi.[2]

"Myanmar’da arazilerin kamulastiriimasi, Ulkedeki basta azinliklar olmak
uzere halkin tamamini etkiliyor."

1947 Anayasasi, Myanmar vatandaslarinin arazi edinebilecekleriyle ilgili maddeler igerirken, anayasadaki
23. Madde’de ise, kamuoyu maslahati geregi arazilerin kamulastirilabilecegi belirtiimekteydi. Béylece
Myanmar’in uluslagsma sireci gergevesinde bu tarihten itibaren 1948, 1953 ve 1974 yillarinda diizenlenen
yasalarla topragin devlet tarafindan kamulastiriimasi ve devletin toprak Gzerine haklari daha da arttirildi.
1974’teki anayasa diizenlemesinde devlet kendini “yerin Ustlinde ve altinda, sularin Ustiinde ve altinda,
atmosferde ve ayrica tim topraklarda bulunan tim dogal kaynaklarin nihai sahibi” olarak ilan etmekteydi.
1988’deki darbe sonrasi, 1974 Anayasasi feshedildi ve toprakla ilgili dizenlemeler, 6zel miilkiyete izin
veren fakat mulkiyetin satilmasina sinirlamalar getiren 1953 Arazi Kamulastirma Yasasrna (Land
Nationalisation Act) ddndii.[3]

Myanmar'da 1990’lardan itibaren Myanmar ordusu topraklar kigik toprak sahiplerinden higbir tazminat
6demeden gasp ederek kamulastirmaya basladi. 2012’deki yasal degisikliklerle de 1990’larda gasp edilen
topraklar yabanci yatirimina agildi. Yine 1963'te ciftginin toprak hakki olarak ¢ikarilan ve sosyalist
ybénetimde yUrirlikte olan Kéylli Yasasi 2012’de feshedildi. 30 Mart 2012’de Tarim Yasas! ve Bos Arazi
Hukuku yasalarinda diizenlemeye gidildi. Bu diizenlemeler topraklarin %100 yabanci sermayeye
acllmasina ve arazilerin 70 yila kadar kiralanmasina izin veriyor. Madencilikle karsilastirildiginda tarim
sektdriinde belirli kisitlamalar ve yerel girisimcilerle ortak tesebbisler sarti halen mevcutken, yabanci
firmalarin yerel sirketleri yatinm igin “proxy” olarak kullandigi ifade ediliyor.

Arakan’da 2012 yilinda meydana gelen siddet olaylari sonrasi yerinden edilmelerle bosalan araziler ise,
2010-2013 arasinda bu eyalette sayilari %170 oraninda artan dev projelere tahsis edildi. 2012’de toprak
ybnetim kanunu sirketler lehine degistirilirken bu dénemde bogsalan 7.000 hektarlik alan bu sirketlere
devredildi.[4]

Analistlere gére 1990’lardan itibaren biitiin topragin mdilkiyetini elinde bulunduran ordu, ayni zamanda
kendi ydnetiminde bir pazar ekonomisi de giiduyor. Devlet, yani ordu, toprak Gzerinde her tirl0 tasarrufu
gergeklestirme hakkina sahipken, toprag! isleten toprak sahipleri ve kdylllerin higbir s6z hakki
bulunmuyor. Ulkede kirsal kesimde yasayan ¢iftgilerin askeri dayatmalara karsi korumasiz oldugu ve
mulklerinin de yasalarca yeterli sekilde korunmadi§i ifade ediliyor. Bitin bu uygulamalar, Myanmar
devletinin sémirge dénemi toprak yasalarina tekrar ddnmesi olarak yorumlaniyor.[5]



Arazilerin kamulastiriimasi ve sirketlere devredilmesinin Myanmar’da Rohingyalar ve diger azinlk gruplara
yOnelik baskilarin artmasiyla dogru orantili olmasi, ordunun ekonomik g¢ikarlari dogrultusunda sosyal
gatismalar kérikledigi yénindeki tahminleri giiglendiriyor. Ekonomik diizenleme ve ¢ikiglarin kronolojisine
bakildiginda, 1990’lardan 2012’ye kadar blyik ¢apl ¢atisma ve gerginliklerin yasanmadi§i Arakan’da, bu
tarihten itibaren mitemadiyen bir siddet ve bunun sonucunda da géglerin meydana geldigi gériliyor.
2012'deki olaylar sirasinda 140.000 kisi bélgeyi terk ederek Banglades, Malezya ve Tayland’a giderken,
120.000 kisi ise Arakan’daki 40 gegici kampa yerlestirilmisti.[6] Bu insanlar 2012'den bu yana halen daha
bu “gecici” kamplarda yasam savasgi veriyor. 2017 Ocak ayinda, Ekim 2016 olaylarindan sonra yapilan
operasyonlarla Banglades’e siginan Rohingyalardan kalan 1.268.077 hektar arazi, hiikiimet tarafindan
kirsal kalkinma sirketlerine devredildi. Bu ise 2012’deki 7.000 hektarlik arazi devrinden sonra ¢ok blylk
bir sigrama olarak kaydedildi.[7]

Ozel Ekonomik Bélgeler

Bircok Giineydogu Asya Ulkesi hizl ekonomik kalkinma cergevesinde “6zel ekonomik bdlgeler”
olugturuyor ancak bu siirece birgok insan hakki ihlalleri eglik ediyor. Yani ekonomik kalkinma ile insan
refahi bazi cografyalarda ters orantili bir durum arz ediyor. Ozel ekonomik bélgelerin Myanmar serencami
2000’lerin sonuna dogru baghyor. 2011’den 2016’ya kadar yénetimde kalan asker agirlikh Union Solidarity
and Development (USDP) hikimeti, 2014’te dnce son “6zel ekonomik bolgeler” yasasini ¢ikartiyor.
Ardindan bu girisime paralel olarak 2015'te Ekonomik, Sosyal ve Kliltlirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi
ICESCR1 imzaliyor. Bu anlasma, 6zel ekonomik bélgelerin olusturulmasi esnasinda buralarda yasayan
insanlarin haklarinin ihlal edilmeyecegine yénelik bir taahh(t. Ayni zamanda 6zel ekonomik bdlgelerin
olusmasi slrecinde zorunlu tahliyelerin s6z konusu olmasi sebebiyle de toprak ve milk sahiplerine
tazminat 6denmesi konularini iceriyor. Myanmar ayrica, ¢cok uluslu ve ulusal girketlerin insan haklarini
gbzetmesi ¢ergcevesinde 2011°de olusturulan Is Diinyasi ve Insan Haklari ile ligili BM Yénergeleri llkeleri
ve benzer bdlgesel bazi birtakim anlasmalarda da imzaci tlkelerden biri.[8]

Uluslararas! Hukukgular Komisyonu (ICJ) tarafindan Subat 2017°de hazirlanan bir rapor Myanmar’daki lg¢
farkh 6zel ekonomik bélgeyi ve buralarda meydana gelen hak ihlallerini konu aliyor. Bu rapora gére
Myanmar’'in 2014’te ¢cikardigi Ozel Ekonomik Bdlgeler Yasasi, Dawei, Kyauk Phyu ve Thilawa’da insan
haklari ihlallerine sebep oluyor. Sivil toplum kurumlarinin tespitine gére, bu boélgelerde sirketlerin yaptigi
arazi alimlarinda ne arazi sahipleriyle gérisme ne de herhangi bir tazminat 6demesi yapiliyor. Raporda
Ozel ekonomik bélgeler tarafindan istimlak edilen alanlarda yasayanlarin tam bir planlama olmadan
yerlerinden edildigi ve benzer durumlarin Arakan’daki Kyauk Phyu &zel ekonomik bélgeleri ile ilgili
hazirliklarda da yasandigi ifade ediliyor.[9]

Rohingyalarin durumuna benzerligi agisindan rapordaki Kyauk Phyu’ya dair tespitler &nem arz ediyor.
Burada belirtildigine goére, Kyauk Phyu bdlgesi, 2012'deki olaylardan sonra Kaman Maslimanlarindan
blylk oranda bosaltiimis. 2009°da bélgenin 6zel ekonomik bdlge olarak tayin edilmesi planlanmaya
baslanmis. Bélgede 2009'da iki derin su limanina dair yapilan planla diger ekonomik planlar mega
projelere evrilmis. Burada Cin’in yatirim projeleri yogunlasirken 2009'dan bu yana Myanmar ydnetimleri de
bu projeleri desteklemis. Bélgedeki limanlarin tamamlanmasi Cin’in Avrupa, Afrika ve Bati Asya’daki deniz
tasimacihgini oldukga kolaylastiracak ve buradan yol-tren bagdlantisiyla Bengal Kérfezi Gizerinden farkh
nakliyat yollari agilacak, Cin’in Malaka Bogazi’na mecburiyeti ortadan kalkacak.[10]

"Myanmar’in 2014’te cikardigi Ozel Ekonomik Bdlgeler Yasasi, Dawei, Kyauk
Phyu ve Thilawa’da insan haklari ihlallerine sebep oluyor. Sivil toplum
kurumlarinin tespitine gore, bu bolgelerde sirketlerin yaptigi arazi alimlarinda
ne arazi sahipleriyle gérisme ne de herhangi bir tazminat 6demesi yapiliyor."

Bu mega projeler yaninda bdlgede 6zel ekonomik bdlge uygulamasi kapsaminda 35 kdytin bulundugu
ifade ediliyor. Buradaki 6zel ekonomik bélge planina dair kamuoyuyla paylasilan net bir bilgi
bulunmamakla birlikte dokuz kdydeki 20.000 kisinin génilsiz olarak bagka yerlere yerlestirilmelerinin s6z
konusu oldugu ifade ediliyor. Ote yandan Cin Uluslararasi Yatirim Vakfi, projenin 130.000 kisiye is imkani
saglayacagini iddia ediyor. Bu noktada bu rakamin 2014 sayimlarinda bdlgede tespit edilen ¢calisma
yasindaki kisi sayisina denk olduguna ayrica dikkat gekiliyor.[11] Ancak raporda, Cin’in projelerin yapim
asamasinda kendi elemanlarini bélgelere tasidigi gergegine dair bir yorum yahut veri bulunmuyor.

Myanmar’'da devlet, arazileri kamusal amaglar igin ancak belirlenen ve taraf olunan ulusal ve uluslararasi
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hukuk prensiplerine gore istimlak hakkina sahipken, Kyauk Phyu’da bu durumun gézetilmedigi ifade
ediliyor. Baslangigta burada 2012°de yerinden olan Misliman topluluk, 6zel ekonomik bdlge planlama
slirecine dahil degildi. Mislimanlar ve Budistler arasindaki mevcut gerginligin 6zel ekonomik bélgeler
planlamasi ¢gergevesinde ¢ok da dikkate alinan bir durum olmadigi, raporda belirtilen énemli bir diger
husus. Raporda, hareket 6zgirligu kisittamasina maruz kalmamis olan Budist toplulugun da arazilerinin
istimlaki konusunda benzer ihlallere ugradidi vurgulaniyor.[12]

Guneydogu Asya’nin cografi olarak en buyik Ulkesi olan Myanmar, oldukga zengin dogal kaynaklara
sahip. Sinir bélgelerinde yogunlasmis farkli etniklerle olan problemlerden dolayi lkenin zenginlikleri,
Myanmar devleti tarafindan bile tam anlamiyla kesfedilebilmis degil.

Myanmar, Asya’'da kalkinma skalasinda sona kalan bir Glke olmakla birlikte Gin ve Hindistan ekonomik
kalkinmasinin ve bu iki Ulkeyi cevrelemek isteyen diger stiper gugclerin de bir nevi kurbani. Stratejik olarak
cok dnemli bir noktada yer alan Ulke, diger Asya Ulkelerine gdre en bakir ve islenmemis topraklara sahip.
Bundan dolayi da 2000’lerden sonra Ulkedeki toprak piyasasinda patlama yasaniyor.[13]

Rohingyalarin iskence, tecaviz ve katliamlarla Glkeden ve Arakan tarihinden bir toptan silinme stratejisiyle
karsi karsiya oldugu Myanmar'da, diger topluluklar da -Rohingyalar kadar olmasa da- arazilerine el
konulmasi agisindan benzer bir kadere maruz kaliyor. Uluslararasi medya ve Myanmar ulusal medyasi
ise, bariz sekilde artan toprak gasplarini gérmezden geliyor. Buna karsin llkede kimlik ve din gatismasi
eksenli elestiri kampanyalari tim kamuoyunu kasip kavuruyor.[14]

“Kiclk toprak sahiplerinin yeni ekonomik diizenin multecisi oldugu”[15] tespiti, glinimzdeki toplumsal
catismalari anlamak ve bunlara dair ¢ézmler Gretmek acisindan olduk¢a dnemli. Bununla birlikte
dinyanin belli cografyalarinda halen uluslagsmaya calisan devletlerin blinyesinde, yUzyillardir ayni
topraklarda yasamaya devam ettiklerini modern dénemin icbari olan belgelerle ispatlayamayanlar ise, akil
almaz sireclere maruz kaliyor. Yine kiresel olarak benzer uygulamalarin farkli seviyelerde seyrettigi
glnidmzin yeni ekonomileri olarak ifade edilen madencilik, kerestecilik sektdrleri ve jeotermal projeler,
bircok insani topragindan, evinden, klltiriinden ve geleceginden ediyor.[16]

Arakan’daki ve benzer kaderi yagayan farkli cografyalardaki insan haklari ihlallerinin takip edilmesinde
buralardaki ekonomik gelismelerin izlenmesi bu agidan olduk¢a 6nemli. Rohingyalarin topraklarinin
sirketlere devredilme sireglerini takip de Myanmar’in niyetini okuyabilmek agisindan blylk énem arz
ediyor.
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